Prafungsamt

Jahresprufungsbericht 2019

- Allgemeiner Teil -

:rhein-sieg-kreism
w






Prifungsamt Rhein-Sieg-Kreis Jahresprifungsbericht 2019 - Allgemeiner Teil

Inhaltsverzeichnis
Seite
Abkiirzungsverzeichnis 3
Rechtliche Grundlagen und Aufgaben
Jahresabschlusspriifung
Priifungsberichte
Beratung und Projektbegleitung 10
Priifungsnachschau 10
Verwaltungs- und Dezernatsverteilungsplan 11
Legende Priifungsfeststellungen 12
Priifungen und Feststellungen
Landrat
Referat 01
Wirtschaftsférderung, Strategische Kreisentwicklung;
Kostenerstattungen, -umlagen, Transferaufwendungen 13
Dezernat 1
Amt 11
Zentrale Vergabestelle - Vergabeprifung 30
Amt 22
Neubau Rettungswache Swisttal 45
Dezernat 2
Amt 50
Ambulante Leistungen fir Menschen mit Einschrankungen;
24-Stunden-Pflege 56
Soziale Aufgaben - Heimaufsicht 66

Seite 1 von 154



Prifungsamt Rhein-Sieg-Kreis Jahresprifungsbericht 2019 - Allgemeiner Teil

Seite
Dezernat 3
Amt 57
Erziehungsberatung;
Kostenerstattungen, sonstige Aufwendungen,

interne Leistungsbeziehungen 77

Dezernat 4
Amt 39
Tiergesundheit / Veterinarwesen;

Ordnungsrechtliche Ertrage 95

Amt 62
Katasterwesen und Geoinformation;

Prifung Einnahme-/Ausgabe-Buchungsstapel 106

Amt 66

Gebiihren fiir die Einrichtung von Okokonten und

Uberwachung von Abgrabungen 116
Immissionsschutz;

Geblhrenerhebung, BuB- und Zwangsgelder, Zuwendungen 126
Dezernat 5

Amt 30

Gewerbeangelegenheiten;

Erhebung von Geblihren im Bereich Bewachungsgewerbe 132

Beratung und Projektbegleitung 144

Priifungsnachschau - Feststellungen aus dem Vorjahr 145

Seite 2 von 154



Prifungsamt Rhein-Sieg-Kreis

Jahresprifungsbericht 2019 - Allgemeiner Teil

Abkiirzungsverzeichnis

AGT NRW
AVerwGebO NRW

BauGB
BewachV
BHV1-Verordnung

BImSchG
BNatSchG
BVDV-Verordnung

DA

EuLA
GAVO NRW
GebG NRW
GewO

GO NRW
HOAI

HHG NRW
IHK

IKS

KGSt

KomHVO NRW
KrO NRW
LImSchG
LNatSchG

LVR

OkokontenVO NRW

OSiP

Allgemeiner Geblhrentarif Nordrhein-Westfalen
Allgemeine Verwaltungsgeblihrenordnung
Nordrhein-Westfalen

Baugesetzbuch

Verordnung Uber das Bewachungsgewerbe
Verordnung zum Schutz der Rinder vor einer Infektion
mit dem Bovinen Herpesvirus Typ 1
Bundesimmissionsschutzgesetz
Bundesnaturschutzgesetz

Verordnung zum Schutz der Rinder vor einer Infektion
mit dem Bovinen Virusdiarrhoe-Virus
Dienstanweisung

Einrichtung mit umfassenden Leistungsangebot
Gutachterausschussverordnung Nordrhein-Westfalen
Gebilhrengesetz Nordrhein-Westfalen
Gewerbeordnung

Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen
Honorarordnung flir Architekten und Ingenieure
Haushaltsgesetz Nordrhein-Westfalen

Industrie- und Handelskammer

Interne Kontrollsysteme

Kommunale Gemeinschaftsstelle fur
Verwaltungsmanagement
Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen
Kreisordnung Nordrhein-Westfalen
Landesimmissionsschutzgesetz
Landesnaturschutzgesetz

Landschaftsverband Rheinland

Verordnung Uber die Fiihrung eines Okokontos

nach dem Landschaftsgesetz

Online-Sicherheitsprifung

Seite 3 von 154



Prifungsamt Rhein-Sieg-Kreis Jahresprifungsbericht 2019 - Allgemeiner Teil

OoWiG - Gesetz Uber Ordnungswidrigkeiten

PKV - Private Krankenversicherung

SGB - Sozialgesetzbuch

TierErzHaVerbG - Tiererzeugnisse-Handels-Verbotsgesetz
TierGesG - Tiergesundheitsgesetz

TierNebG - Tierische Nebenprodukte-Beseitigungsgesetz
TierSchG - Tierschutzgesetz

TierSchHundeV - Tierschutz-Hundeverordnung

TierSchNutztV - Tierschutz-Nutztierhaltungsverordnung
uvgoO - Unterschwellenvergabeordnung

VermWertGebO NRW - Gebihrenordnung flir das amtliche Vermessungswesen
und der amtlichen Grundstickswertermittiung

in Nordrhein-Westfalen

ViehVerkV - Viehverkehrsverordnung

VOB - Vergabe- und Vertragsordnung fir Bauleistungen
WTG - Wohn- und Teilhabegesetz

WTG DVO - Durchfihrungsverordnung zum

Wohn- und Teilhabegesetz
Z\NS - Zentrale Vergabestelle

Seite 4 von 154



Prifungsamt Rhein-Sieg-Kreis Jahresprifungsbericht 2019 - Allgemeiner Teil

Rechtliche Grundlagen und Aufgaben

Der vorliegende Bericht gibt Auskunft Uber die im Berichtszeitraum 2019 durchge-

fuhrten Prifungshandlungen des Prifungsamtes.

Im Zuge des 2. NKF-Weiterentwicklungsgesetzes (2. NKF-WG) NRW erfolgte zum
01.01.2019 eine Anpassung landesgesetzlicher Vorschriften u. a. in der Gemein-
deordnung (GO) NRW.

Neugefasst wurden auch die Vorschriften Gber die 6rtliche Rechnungsprifung.
Die Aufgabenbeschreibung der neugestalteten §§ 102 bis 104 GO NRW umfasst
den Katalog der gesetzlich vorgeschriebenen Pflichtprifungen und weiteren Pri-

fungsaufgaben, die der drtlichen Rechnungsprifung zugewiesen werden kénnen.

Interne Kontrollsysteme
Nach § 104 Abs. 1 Nr. 6 GO NRW gehdort auch die Prifung der Wirksamkeit Interner
Kontrollsysteme (IKS) - Uber die primar rechnungslegungsbezogene Jahresab-

schlussprifung hinaus - zu den Aufgaben der 6rtlichen Rechnungsprifung.

Einheitliche Zielvorgaben flir die Implementierung und den systematischen Aufbau
eines ganzheitlichen IKS in der Organisationskultur der 6ffentlichen Verwaltung
werden im Zuge des 2. NKF-WG jedoch nicht getroffen.

Gleichwohl bilden z. B. die GO NRW, die Grundsatze zur ordnungsgemaBen Flih-
rung und Aufbewahrung von Bichern, Aufzeichnungen und Unterlagen in elektro-
nischer Form sowie zum Datenzugriff oder auch die Kommunalhaushaltsverord-

nung NRW regelmaBig die gesetzlichen Grundlagen fir interne Kontrollsysteme.

In der kommunalen Praxis durchgangig etabliert sind IKS-Elemente und Prinzipien
wie das Vier-Augen-Prinzip, Zugangs- und Zugriffsberechtigungen, Berichte zur
Haushaltsentwicklung, Standards der Revisionssicherheit und allgemeingtiltige Re-
gelungen - etwa zur Abwehr von Korruption und von Vermdgensschaden - Uber
Dienst- und Geschaftsanweisungen, die regelmaBig zu den Bausteinen einer Pri-

fung gehoéren.
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Zur Schaffung eines einheitlichen Verstandnisses definiert die Kommunale Ge-
meinschaftsstelle flir Verwaltungsmanagement (KGSt) das IKS als ,Gesamtheit al-
ler prozessbezogenen und prozessunabhdngigen Kontrollen, MaBnahmen und Re-
gelungen, die dazu bestimmt sind, gesetzliche Ziele zu erreichen, insbesondere
rechtmadBiges und wirtschaftliches Verwaltungshandeln zu sichern sowie das vor-

handene Vermdgen zu schitzen".

IKS ist wesentlicher Baustein eines Risikomanagements, das als Gesamtheit aller
organisatorischen Regelungen zur Risikoerkennung und zum strukturierten Um-
gang mit Risiken der behdrdlichen Arbeit und des Verwaltungshandelns beschrie-
ben werden kann. Unterschieden wird zwischen prozessbezogenen Risiken, d. h.
Risiken und Fehlerquellen im Prozess selbst und prozessunabhangigen Risiken, d.
h. Risiken, die nicht im direkten Zusammenhang mit dem Prozess stehen, aber
dennoch Einfluss auf das Ergebnis nehmen kénnen, z. B. finanzielle oder strategi-
sche Risiken. Das IKS dient auch dazu, Vorgaben der Leitung zuverlassig umzu-
setzen. Es geht dabei weniger um die Kontrolle von einzelnen Beschaftigten durch
die Fihrungskraft. Es geht vielmehr darum, nach Erfassung und Beurteilung der
Risiken Uber geeignete Kontroll- und Steuerungsinstrumente mit ausreichender
Gewahr sicherstellen zu kédnnen, dass Ziele im Rahmen der Aufgabenerflllung er-
reicht werden. Das IKS ist ein in den Arbeitsablauf und die Organisation integrier-
ter Prozess, der von Fihrungskraften und Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern durch-

gefthrt wird.

Das IKS selbst besteht aus einem internen Steuerungs- und Uberwachungssystem.
Das interne Steuerungssystem beinhaltet alle Regelungen, MaBnahmen und Ver-
fahren, die der Verwaltungssteuerung dienen. Dies sind z. B. Gesetze, Dienstan-
weisungen, Geschaftsverteilungsplane aber auch Managementinstrumente, wie
das Controlling oder Qualitatsmanagement.

Das interne Uberwachungssystem beinhaltet prozessintegrierte und prozessunab-
hangige UberwachungsmaBnahmen. Prozessintegrierte UberwachungsmaBnah-
men sind z. B. IT-Zugriffsberechtigungen, Leitbild, Einarbeitungskonzept, Kontrol-

len (z. B. Vier-Augen-Prinzip oder programmgesteuerte Plausibilitatskontrollen).
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Eine prozessunabhangige UberwachungsmaBnahme ist z. B. das Priifungsamt.

Veranderte Anforderungen ergeben sich an den Prifungsansatz im Sinne von Auf-

bau- und Funktionsprifungen mit Blick auf die Prozesse und den Einsatz eines IKS

als Kommunikations- und Steuerungsinstrument auf der Ebene des operativen Ma-

nagements.

Es ist verantwortlich fir die Sicherstellung der Identifikation und Bewertung der

Risiken sowie flr die Einrichtung entsprechender KontrollmaBnahmen, die Risiken

steuerbar machen, damit im Rahmen der Aufgabenerflillung folgende allgemeine

Ziele erreicht werden kénnen:

» Sicherstellung der Effektivitat und Wirtschaftlichkeit von Prozessen,

» Sicherstellung der Verlasslichkeit der Daten des Finanz- und Rechnungswe-
sens,

» Sicherstellung von Recht- und OrdnungsmaBigkeit des Verwaltungshandels,

» Sicherung der Vermégenswerte vor Missbrauch, Schaden und Verlust.

Im Rahmen seiner personellen Ressourcen identifiziert und bewertet das Prifungs-

amt Uber eine Betrachtung der Prozesse auch IKS-bezogene Schwachstellen und

erarbeitet Anpassungsempfehlungen zur Steuerung der Risiken.

Die IKS-Prifung ist dabei Ublicherweise integriert in die jeweilige Produktprifung.

Baurevision

Ein weiterer Schwerpunkt ist der Bereich der bautechnischen Prifung, etwa lber
die Prifung der Vergabe von Auftragen, die baubegleitende Prifung oder die Pri-
fung der Schlussabrechnung von BaumaBnahmen.

Der Kreistag hat mit Beschluss vom 28.03.2019 das Prifungsamt beauftragt, eine
Plausibilitatsprifung der BaumaBnahmen ,Brandschutzsanierung Kreishaus" und
~Sanierung und Erweiterung des Carl-Reuther-Berufskolleg" in Hennef vorzuneh-
men. Zur Erflllung des Auftrags hat das Prifungsamt externe Baurevisionsleistun-
gen der BDO Technik- und Umweltconsulting GmbH in Anspruch genommen.

Den Abschlussbericht haben Rechnungsprifungsausschuss und Kreistag in der Sit-

zung am 12.11.2019 bzw. 12.12.2019 zu Kenntnis genommen.

Daneben erfolgen auch Priifungen Dritter, z. B. aufgrund 6ffentlich-rechtlicher Ver-

trage oder entsprechender satzungsrechtlicher Bestimmungen.
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Jahresabschlusspriifung

Auftrag, Gegenstand und Priifungsumfang
Der Auftrag des Rechnungsprifungsausschusses flr die Prifung des Jahresab-

schlusses und des Lageberichts ergibt sich aus § 53 KrO NRW iVm. §§ 59, 102 GO
NRW.

GemalB § 59 Abs. 3 Satz 2 GO NRW bedient sich der Rechnungsprifungsausschuss
bei der Prifung der 6rtlichen Rechnungsprifung oder eines Dritten gema3 § 102
Abs. 2 GO NRW. Hiervon wurde Gebrauch gemacht.

Mit der Durchflihrung der Jahresabschlussprifung wurde eine Wirtschaftspri-
fungsgesellschaft beauftragt. Die Prifung des Jahresabschlusses hat dahingehend
zu erfolgen, ob sich ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage des Kreises ergibt.

Die Prifung des Jahresabschlusses nach den Vorschriften der GO NRW erstreckt
sich - auch - darauf, ob die gesetzlichen Vorschriften und die sie erganzenden
ortsrechtlichen Bestimmungen oder Satzungen beachtet worden sind.

Der Lagebericht ist u. a. darauf zu prifen, ob er mit dem Jahresabschluss sowie
mit den bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen in Einklang steht, ob er insge-
samt ein zutreffendes Bild von der Lage des Kreises vermittelt und ob die Chancen
und Risiken der kinftigen Entwicklung zutreffend dargestellt sind.

Im Ubrigen wird auf den Bericht des unabh&ngigen Abschlusspriifers (iber die Prii-

fung des Jahresabschlusses und des Lageberichts zum 31.12.2019 verwiesen.

Die einzelnen Prufungshandlungen im Rahmen des Jahresabschlusses 2019 stellen

sich somit wie folgt dar:

» Prifung des Jahresabschlusses und der Einhaltung rechnungslegungsbezoge-
ner Bestimmungen durch eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft
» Prifung des Verwaltungshandelns durch das Prifungsamt

Eigenprifung des Rechnungsprifungsausschusses

Seite 8 von 154



Prifungsamt Rhein-Sieg-Kreis Jahresprifungsbericht 2019 - Allgemeiner Teil

Aufgrund der Corona-Pandemie wurde auf die Eigenprifung im lblichen Sitzungs-
format verzichtet. Stattdessen hat die Verwaltung zu den von den Fraktionen flr
die Eigenprifung vorgeschlagenen Themen schriftliche Stellungnahmen ausgear-
beitet, die Gegenstand der Beratungen des Rechnungsprifungsausschusses in sei-

ner Sitzung am 26.08.2020 waren.

Der Rechnungsprifungsausschuss hat zu dem Ergebnis der Jahresabschlusspri-
fung schriftlich gegentiber dem Kreistag Stellung zu nehmen. Am Schluss dieses
Berichtes hat er zu erklaren, ob nach dem abschlieBenden Ergebnis seiner Prifung
Einwendungen zu erheben sind oder ob er den vom Landrat aufgestellten Jahres-
abschluss und Lagebericht billigt. Die Stellungnahme des Rechnungsprifungsaus-
schusses bildet die Grundlage fur die Feststellung des Jahresabschlusses durch den
Kreistag und die Entlastung des Landrates durch die Kreistagsmitglieder.

Vorliegender Jahresprifungsbericht des Prifungsamtes ist abgefasst in einen all-

gemeinen und einen gesonderten Berichtsband.

Priiffungsberichte

Grundlagen der 6rtlichen Rechnungsprifung im Rahmen der jahrlichen Prifpla-
nung sind die GO und KrO NRW sowie die Rechnungsprifungsordnung (RPO) des
Kreises.

PrifungsmaBstabe sind regelmaBig RechtmaBigkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweck-
maBigkeit des Verwaltungshandelns. Um Wiederholungen zu vermeiden, wird da-
rauf nicht mehr gesondert Bezug genommen. Vielmehr beschrankt sich die Dar-
stellung auf sonstige prifungsrelevante Rechtsvorschriften.

Die einzelnen Prifungsaussagen zum IKS bauen auf den allgemeinen Erlauterun-
gen in diesem Berichtsteil unter ,Rechtliche Grundlagen und Aufgaben" auf.

Die Prufungsergebnisse und Feststellungen sind mit den jeweiligen Fachbereichen
kommuniziert und in Einzelberichten festgehalten. Den Fachbereichen wurde zu-
dem die Mdglichkeit gegeben, Prifungsfeststellungen auszuraumen. Soweit bei
Berichterstellung bereits vorliegend, sind die entsprechenden Stellungnahmen der
Fachbereiche den jeweiligen Feststellungen zugeordnet.

Der Fachbereich ist mit seiner Organisationseinheit benannt.
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Beratung und Projektbegleitung

Nach den Vorgaben der Rechnungsprufungsordnung ist dem Prifungsamt Gele-
genheit zu geben, zu bestimmten Sachverhalten Stellung zu nehmen, bevor sie
verwaltungsseitig umgesetzt werden. RegelmaBig zu berlcksichtigen sind aus
Sicht der ortlichen Rechnungsprifung dabei die gesetzlichen Anforderungen an
eine ordnungsgemaBe Aufgabenerflllung.

Ob die Verwaltung den Empfehlungen folgt, entscheidet sie eigenverantwortlich.

Priufungsnachschau
Im Rahmen der Prifung zum Jahresabschluss 2019 wird eine sogenannte , Nach-

schau" durchgeflihrt. Das Prifungsamt Gberwacht dabei die ordnungsgemédBe Be-
arbeitung der im Jahresprifungsbericht 2018 getroffenen Feststellungen.

Dies schon deshalb, weil aus aufgezeigten Schwachstellen méglichst ziigig die not-
wendigen Schlussfolgerungen und Konsequenzen flr ein rechtmaBiges Verwal-
tungshandeln gezogen werden sollten, zu dem u. a. auch der Grundsatz einer

sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfihrung gehort.
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Legende Priifungsfeststellungen

Feststellung
Das Prifungsamt bezeichnet die wesentlichen Erkenntnisse seiner Prifung im Pri-
fungsbericht als Feststellungen.

Damit verbunden sein kann sowohl eine positive als auch eine negative Wertung.

Priifungsbemerkung (B)

Feststellungen, die eine Korrektur, eine weitergehende Prifung oder eine Begriin-
dung durch den Fachbereich erforderlich machen, werden als Prifungsbemerkun-
gen behandelt. Sie werden getroffen, wenn nach priifseitiger Auffassung Vorgange
nicht im Einklang stehen mit der geltenden Gesetzes-, Rechts-, Beschluss- oder

Erlasslage oder mit sonstigen Rechts- und Haushaltsgrundsatzen nicht vereinbar

erscheinen.
B =  Prifungsbemerkungen ohne Ziffer erfordern keine Stellung-
nahme, wenn sie anerkannt und zukunftig beachtet werden
B mit Ziffer =  Prifungsbemerkungen mit Ziffer machen eine Stellung-

nahme der Verwaltung erforderlich.

Anmerkung (A)
Unter Anmerkungen werden Hinweise, Anregungen, Empfehlungen, Vorschlage

oder Erwartungen des Prifungsamtes zusammengefasst.

A = Anmerkungen ohne Ziffer dienen der Klarstellung oder do-
kumentieren die Sichtweise des Prifungsamtes und erfor-

dern keine Stellungnahme.

A mit Ziffer Anmerkungen mit Ziffer machen eine Stellungnahme der

Verwaltung erforderlich.

Wiederholung (W)
Wiederholungen werden ausgesprochen, wenn Feststellungen oder Anmerkungen
nach wie vor weiterbestehen, im Ausraumverfahren nicht ausreichend Erledigung

gefunden haben oder Anlass flr eine erneute Prifungsbemerkung sind.
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Prufungen und Feststellungen

Landrat
Referat 01

Produkt 0.90.10 - Wirtschaftsforderung

Sachkonto 442300 - Erstattungen von Gemeinden

Sachkonto 442800 - Erstattung von privaten Unternehmen
Sachkonto 529200 - Verbandsumlagen

Sachkonto 531900 - Zuwendungen librige Bereiche
Sachkonto 543900 - andere sonstige Geschidftsaufwendungen

Priifungsgegenstand:
Prifobjekte der Produktprifung 0.90.10 - Wirtschaftsférderung - sind Kostener-

stattungen, Kostenumlagen und Transferaufwendungen (insbesondere flir Natur-

parke und Messeauftritte) sowie die zugehdérigen, vertraglichen Grundlagen.

Priiffungsanlass/ Priifungsziel:

Ziel dieser Prifung war festzustellen,

» Uber welche Vertragsgestaltungen die Wirtschaftsférderung verfigt,

» ob und wenn ja, wie Vertrage angewendet werden,

> wie hoch die Kostenerstattungen, Kostenumlagen und Transferaufwendungen
fur die Bereiche Messeauftritte und Naturparke sind, um daraus ggf. eine Prog-
nose flr die Haushaltsansatze der Folgejahre ableiten zu kénnen,

ob die Kosten vertragsgemaB und korrekt aufgeteilt wurden (Belegpriifung),
ob und falls ja, welche MaBnahmen des IKS in die Prozesse integriert sind,

ob ein Risikomanagement vorhanden ist,

ob ein Konzept zur Optimierung der Messeteilnahme entwickelt worden ist,

YV V V V VY

falls ja, welche MaBnahmen dieses Konzept beinhaltet und inwiefern diese um-

gesetzt worden sind.
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Die Prufung wurde als Belegprifung und einer damit einhergehenden Betrachtung

der vertraglichen Regelwerke durchgefiihrt.

Priifungsdurchfiihrung:
Nach Anmeldung bei der Referatsleitung fand das Erstgesprach am 16.09.2019 mit

der Leitung der Abteilung 01.2 ,Wirtschaftsforderung/Tourismus/Verwaltung" und
der flr den gepriften Bereich zustandigen Sachbearbeitung statt. Es schloss sich
die Beleg- und Vertragsprufung an. Einzelfadlle wurden mit der zustandigen Sach-
bearbeitung besprochen. Am 11.11.2019 wurde ein Zwischengesprach mit der Ab-
teilungsleitung 01.2 gefuihrt. Das Abschlussgesprach fand am 06.12.2019 mit der
Referatsleitung 01 sowie der zustandigen Abteilungsleitung 01.2 statt.

Die Zusammenarbeit verlief wahrend der gesamten Prifungshandlung kooperativ

und konstruktiv.

Teil 1
Organisation und Aufgaben der Wirtschaftsféorderung

Die Aufgaben einer Wirtschaftsforderung kénnen grundsatzlich

» von einem Wirtschaftsférderungsamt wahrgenommen werden,

» einer GmbH oder sonstigen Gesellschaft des privaten Rechts Ubertragen wer-
den, an der die Kreisverwaltung beteiligt ist oder

> teils von einem Wirtschaftsférderungsamt, teils von einer GmbH wahrgenom-

men werden.

In der Kreisverwaltung ist das Referat Wirtschaftsférderung und Strategische Krei-
sentwicklung direkt dem Landrat unterstellt. Aufgaben und Handlungsfelder der
Wirtschaftsforderung in ihren Kerninstrumenten sind:

» Standortmarketing,

> Bestandspflege,

» Grindungs- und Festigungsberatung und

>

Gewerbeflachenentwicklung/ Ansiedelung
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Im Rahmen dieser Prifung wurde insbesondere das Handlungsfeld des Standort-
marketings naher betrachtet. Ziel ist die Positionierung der Region Bonn/ Rhein-
Sieg/ Ahrweiler als Wirtschafts- und Wissenschaftsregion.

Eine Kerntatigkeit des Standortmarketings stellt die Teilnahme der Kreiswirt-
schaftsférderung an nationalen Messen dar.

Die genaueren Ausfihrungen zum Messekonzept werden in Teil 3 dargelegt.

Ziele der Wirtschaftsféorderung
Das Referat Wirtschaftsférderung und Strategische Kreisentwicklung, Fachbereich

01.2, verfolgt die nachfolgenden, wesentlichen Ziele:

Verbesserung der Grundlagen der Wirtschaftsentwicklung,
Fldchenvorsorge und Standortplanung,

Sicherung und Entwicklung vorhandener Betriebe,
Férderung und Schaffung neuer Betriebe und Arbeitsplatze,
Innovations- und Technikférderung,

Férderung von Qualifizierung und Beschaftigung,

Standortmarketing sowie

YV V. .V V VYV V V V

eine verwaltungsinterne Unterstltzung der Interessen der Wirtschaft.

Daruber hinaus ist die Wirtschaftsforderung auch als Trager flir die Naturparke

Siebengebirge, Bergisches Land und Rheinland zustandig.

Prifungsergebnisse sowie Feststellungen und Empfehlungen:
Teil 2

Kooperationsvereinbarungen sowie weitergehende Vertragsdokumente
Um die Gesamtgrundlage der Interaktionen zu verifizieren, wurden die internen

sowie externen vertraglichen Regelungen, erganzend zur Belegprifung, hinzuge-
zogen.

Zusatzlich zu den existierenden Verwaltungsvorschriften des Rhein-Sieg-Kreises
verfigt der geprifte Fachbereich Uber keine darlber hinaus gehenden eigenen

Verwaltungsvorschriften.
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Im Aufgabenfeld Naturparke wurden folgende Kooperationen naher betrachtet:

> die Kooperationsvereinbarung zwischen dem Zweckverband Naturpark Rhein-
land und dem Rhein-Sieg-Kreis mit Beginn 01.09.2017 sowie

> die offentlich-rechtliche Kooperationsvereinbarung vom 22.08.2017 zur ge-
meinsamen Aufgabenwahrnehmung im Zusammenhang mit der Neuorganisa-

tion des Naturparks Siebengebirge

Die Kooperationsvereinbarungen sind klar strukturiert und stellen neben den

Grundlagen der Zusammenarbeit auch das Regelwerk der Finanzierung dar.

Im Bereich Wirtschaftsférderung — Messeauftritte — wurde die Vereinbarung lber

die AusgleichsmaBnahmen flir die Region Bonn eingehender betrachtet:

B
Es besteht keine schriftliche Kooperationsvereinbarung zwischen dem Rhein-

Sieg-Kreis, der Stadt Bonn und dem Kreis Ahrweiler.

Die Zusammenarbeit der Beteiligten ist - nach Angaben des Fachbereiches - in
der Historie schon zu Zeiten der Strukturférderungsgesellschaft (SFG) begriindet.
Der Fachbereich erlautert, dass Handlungsgrundlage die ,Vereinbarung Uber die
AusgleichsmaBnahmen fir die Region Bonn vom 29.06.1994" sei, die am
01.01.1995 in Kraft getreten ist.

Eine derzeit glltige schriftliche Kooperationsvereinbarung liegt der Kreiswirt-

schaftsférderung jedoch nicht vor.

Das Standortmarketing wurde im Rahmen der o. a. Vereinbarung initiiert.

Auf dieser Grundlage fuBt die derzeitige Form der Zusammenarbeit und die Auf-
teilung der Kosten, um den Standort im Bereich Wissenschaft und Wirtschaft nach
auBen zu vermarkten. Die am 01.01.1995 in Kraft getretene Kooperation hat eine
Glultigkeit von zehn Jahren. Derzeit besteht daher weder von der Stadt Bonn, dem
Kreis Ahrweiler oder dem Rhein-Sieg-Kreis ein vertraglicher Anspruch auf diese

Kooperation.
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Sofern eine Zusammenarbeit kinftig weiterhin erfolgen soll, wird prifungsseitig
der Abschluss einer schriftlichen Vereinbarung empfohlen. Auf deren Grundlage
kdnnte eine Kooperation rechtssicher aufgestellt werden.

Nach Auskunft des Fachbereiches strebe dieser grundsatzlich den Abschluss einer
schriftlichen Kooperationsvereinbarung - als Grundlage einer kinftigen Zusam-
menarbeit — an. Konkrete inhaltliche Abstimmungen seien hierzu mit der Politik

und den Handlungsakteuren erforderlich.

Teil 3

MaBnahmen des regionalen Wirtschafts- und Wissenschaftsmarketings in
Zusammenarbeit mit der Stadt Bonn und dem Kreis Ahrweiler

Allgemeines
Das Standortmarketing flir den Rhein-Sieg-Kreis wurde im Rahmen der Vereinba-

rung Uber die AusgleichsmaBnahmen flr die Region Bonn vom 29.06.1994 initiiert.
Diese Aufgaben wurden von 1995 bis 2003 durch eine gemeinsame Strukturfor-
derungsgesellschaft wahrgenommen (SFG).

Die Kostenaufteilung erfolgt seit 1995 fir das gemeinsame Wirtschafts- und Wis-
senschaftsmarketing in Zusammenarbeit mit der Stadt Bonn und dem Kreis Ahr-

weiler nach dem folgenden Verteilungsschlissel:

Verteilungsschliissel
Stadt Bonn 50 %
Rhein-Sieg-Kreis 37 %
Kreis Ahrweiler 13 %
Gesamt: 100 %

Nach der Auflésung der SFG wurden die Planung und Umsetzung von MaBnahmen
des Standortmarketings nach Angaben des Fachbereichs in der gleichen Zusam-
mensetzung arbeitsteilig weitergefihrt.

Grundsatzlich kann das regionale Standortmarketing in ein Wirtschafts- und ein

Wissenschaftsmarketing unterteilt werden.
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Das regionale Wirtschaftsmarketing besteht im Betrachtungszeitraum 2019 aus

» dem Auftritt der Region Bonn/Rhein-Sieg/Ahrweiler auf der Immobilienmesse
EXPO REAL (in enger Kooperation mit den kreisangehérigen Kommunen des
Kreises und der regionalen Immobilienwirtschaft),

» einer gemeinsamen Internetseite (www.wirtschaftsregionbonn.org) sowie

» Veranstaltungen und Netzwerkarbeit in der Region

Das regionale Wissenschaftsmarketing besteht derzeit aus

» dem Messestand auf der Hannover Industrie Messe sowie

» der im Zwei-Jahresturnus stattfindenden Wissenschaftsnacht in Bonn, jeweils
im Wechsel mit der Veranstaltung NextStopJob,

> einer gemeinsamen Webseite (www.wissenschaftsregion-bonn.de) und

> einer gemeinsamen Netzwerk- und Offentlichkeitsarbeit

Da der Fachbereich fir das Wirtschafts- und Wissenschaftsmarketing keine eige-
nen Auftréage vergeben hatte, die nicht Uber die Zustandigkeit der ZVS gelaufen

sind, wurde das Thema ,Vergaben" nicht naher betrachtet.

Schwerpunkt dieser Prifung waren die gemeinsamen Messeteilnahmen sowie die
Prifung der Naturparke.

Der Rhein-Sieg-Kreis hat bereits verschiedene Vorschlage zur Optimierung eines
Messekonzeptes vorgelegt, welche zum Zeitpunkt der Priifung politisch beraten
wurden.

Zur weiterfiihrenden Betrachtung wird auf die Verwaltungsvorlagen des Ausschus-
ses flr Wirtschaft und Tourismus (AWT), in seinen Sitzungen vom 19.03.2019,
15.05.2019 und 17.09.2019, verwiesen.

Messeteilnahme I:
Messe EXPO REAL

Die Messe EXPO REAL wird als Immobilienleitmesse jedes Jahres im Oktober in

Minchen ausgerichtet. Rund 2.000 Aussteller aus 80 Landern prasentieren sich

auf der filhrenden Fachmesse flir Immobilien und Investitionen in Deutschland.
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Die Standflache fir den Gemeinschaftsstand Stadt Kéln, Verein Kéln/Bonn e.V.
und Stadt Bonn betragt im Jahr 2019 rund 570 m?2.

Die Abrechnung erfolgt durch den Veranstalter Stadt Bonn. Hierzu werden durch
die Stadt Bonn alle Ausgaben flr den Messeauftritt verbucht, ebenso auch alle

Einnahmen aus AnschlieBergebihren.

Um die Kosten besser einschatzen und vergleichen zu kénnen, werden nachfolgend
die flr den Rhein-Sieg-Kreis verbliebenen Kosten flr die Jahre 2017 bis 2019 dar-

gestellt.
Messeteilnahme im Jahr Verbleibende Kosten fiir den Rhein-Sieg-Kreis
2017 40.630,38 EUR
2018 36.720,66 EUR
2019 41.420,71 EUR

Der Rhein-Sieg-Kreis erhalt durch die Stadt Bonn zwei Rechnungen, welche Ubli-
cherweise Ende November/Anfang Dezember eines jeden Jahres eingehen.
Die Rechnungen weisen keine Einzelpositionen aus, Belege zur Uberpriifung hat

der Rhein-Sieg-Kreis bisher nicht angefordert.

Da die Messeplanungen und Kostenschatzungen zwischen dem Rhein-Sieg-Kreis,
der Stadt Bonn und dem Kreis Ahrweiler gemeinsam erfolgen und bisher keine
Auffalligkeiten vorlagen, erfolge nach Angaben der Kreiswirtschaftsforderung keine

weitergehende Prifung.

A
Aus Grunden der Transparenz und zur Wahrung der Haushaltsgrundsatze und
zur Belegprifung wird empfohlen, die Belege Uiber die Einnahmen und Ausgaben

zur Messe EXPO REAL beim Veranstalter Stadt Bonn anzufordern.

Aufgrund der gemeinsamen Messebudgetplanungen mit der Stadt Bonn kdnnen
ggf. groBere Abweichungen bei Rechnungserhalt festgestellt werden.

Bei geringeren Kostenabweichungen kénnten diese unbemerkt bleiben.
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Die Kontrollen erscheinen vor dem Hintergrund der Wahrung des Transparenzge-
botes und Berlicksichtigung der Haushaltsgrundsatze jedoch noch nicht ausrei-
chend.

Prifungsseitig wird die Anforderung von Belegen empfohlen, sofern Messen durch
andere Veranstalter organisiert werden. Der noch zu standardisierende Prozess ist
entsprechend mit geeigneten Kontrollmechanismen (z.B. ,Vier-Augen-Prinzip"“) zu

versehen.

Messeteilnahme II:

Hannover Industrie Messe

Die Hannover Industrie Messe findet jahrlich als Industrieglitermesse statt.

Rund 6.500 Aussteller aus 70 Landern prasentieren Themen der Industrieautoma-
tion, Energietechnologien, Mobilitdt und Zukunftstechnologien. Die Flache des
Messestandes im Jahr 2019 betrug 120 m=2. Die Abrechnung erfolgte durch den
Veranstalter Rhein-Sieg-Kreis. Hierzu wurden durch den Rhein-Sieg-Kreis alle Aus-
gaben fur den Messeauftritt verbucht, ebenso auch alle Einnahmen aus Anschlie-
Bergebihren. Unteraussteller bei der Hannover Industrie Messe 2019 waren die
Universitat Bonn, die Hochschule Bonn/Rhein-Sieg, der Hochschulstandort Rhei-
nAhrCampus Remagen sowie die Firmen K. und G.

Nach den gepriften Belegen des Fachbereiches sind flr die Teilnahme an der Han-
nover Industrie Messe in diesem Jahr Gesamtkosten von 110.702,84 EUR brutto
angefallen.

Die Rechnungserstellung der anteiligen Kosten seitens des Rhein-Sieg-Kreises an
die Stadt Bonn und den Kreis Ahrweiler sind wahrend der Priifung erfolgt, gleiches
gilt fir die Rechnungserstellung an die finf Unteraussteller.

Unter Berlicksichtigung der Einnahmen aus der Unterausstellung und der Weiter-
berechnung an die Stadt Bonn und den Kreis Ahrweiler sind in den vergangenen

Jahren folgende Kosten auf den Rhein-Sieg-Kreis entfallen:

Messeteilnahme im Jahr Verbleibende Kosten fiir den Rhein-Sieg-Kreis
2017 30.259,00 EUR
2018 32.931,00 EUR
2019 32.785,21 EUR
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Der Fachbereich erklarte dazu, dass die steigenden Kosten zu 2017 einerseits
durch den steigenden Preis pro Quadratmeter Ausstellungsflache durch die Mes-
segesellschaft sowie andererseits durch den Marketingbeitrag pro AnschlieBer, be-
grindet seien.

Diese Begriindung konnte im Rahmen der gepruften Unterlagen bestatigt werden.

Nach Erhalt und Begleichung aller mit der Hannover Industrie Messe im Zusam-
menhang stehenden Rechnungen, erfolgt die Abrechnung mit der Stadt Bonn und
dem Kreis Ahrweiler. In einer Ubersicht werden diesen sowohl die Summe der
Gesamtausgaben und der daraus entfallende Eigenanteil mitgeteilt.

Um eine analoge Verfahrensweise zur Messe EXPO REAL sicherzustellen, die der
Stadt Bonn organisiert wird, empfiehlt das Prifungsamt, den Rechnungsempfan-

gern ebenfalls die Belege bei Rechnungsversand zur Verfligung zu stellen.

Naturparke:

Prifungsschwerpunkt waren auch die Naturparke mit Blick auf ihre Aufwendungen
und Umlagen. Naturparke sind einheitlich zu entwickelnde und zu pflegende Ge-
biete, die sich u.a. wegen ihrer landschaftlichen Voraussetzungen flr die Erholung
besonders eignen und in denen ein nachhaltiger Tourismus angestrebt wird. Be-
sonders seien sie dazu geeignet, eine nachhaltige Regionalentwicklung zu férdern
(§ 27 BNatSchG).

Im Rhein-Sieg-Kreis liegen die Naturparke Bergisches Land, Rheinland und Sie-

bengebirge, die in den Zustandigkeitsbereich der Kreiswirtschaftsféorderung fallen.

Zweckverband Naturpark Bergisches Land

Die zurzeit gulltige Satzung des Naturparkes Bergisches Land trat am 26.06.2018
in Kraft. Als Zweckverband agiert der Naturpark Bergisches Land als eine Korper-
schaft des offentlichen Rechts.

Laut Satzung des Zweckverbandes werden die ungedeckten Aufwendungen von
den Mitgliedern entsprechend eines MaBstabes/Verhaltnisses erhoben.

Die Umlage wird flr jedes Haushaltsjahr in der Haushaltssatzung neu festgelegt.
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Flr das Haushaltsjahr 2019 wird laut § 6 der Haushaltssatzung des Zweckverban-

des flur das Haushaltsjahr 2019 folgende Aufteilung vorgenommen:

Verbandsmitglied zu zahlende Umlage 2019
Oberbergischer Kreis 70.000,00 EUR
Rheinisch-Bergischer-Kreis 70.000,00 EUR
Stadt Kéln 22.500,00 EUR
Stadt Remscheid 22.500,00 EUR
Stadt Solingen 22.500,00 EUR
Stadt Wuppertal 22.500,00 EUR
Rhein-Sieg-Kreis 40.000,00 EUR
Gesamt 270.000,00 EUR

Die im Jahr 2019 kassenwirksamen Umlagen werden zum 28.02., 30.04., 31.07.
und 31.10. zu je 25 % fallig.

Dem Prifungsamt wurden die zugehdrigen Anordnungs- und Kontierungsblatter
vorgelegt. Die Verbandsumlage wurde den Zahlungsrhythmen entsprechend an-

gewiesen und korrekt unter dem Sachkonto 529200 ,Verbandsumlagen" verbucht.

Zweckverband Naturpark Rheinland

Die derzeit gultige Satzung des Naturparks Rheinland trat am 06.06.2007 in Kraft.
Mitglieder des Zweckverband Naturpark Rheinland sind der Rhein-Erft-Kreis, der
Kreis Euskirchen, der Rhein-Sieg-Kreis, die Bundesstadt Bonn, die Stadt Kéln und
die RWE Power AG.

Zudem besteht seit 01.09.2017 eine Kooperationsvereinbarung zwischen dem
Zweckverband Naturpark Rheinland und dem Rhein-Sieg-Kreis.
Die Umlageberechnung wurde fiur 2019 in der Verbandsversammlung am

03.12.2018 einstimmig beschlossen.
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Flr das geprifte Haushaltsjahr 2019 ergibt sich folgende Umlageberechnung:

Verbandsmitglied Umlageschliissel 2019 zu zahlende Umlage 2019
Rhein-Erft-Kreis 33,18 % 160.043,72 EUR
Stadt Kéln 30,73 % 148.226,15 EUR
Kreis Euskirchen 9,43 % 45.485,61 EUR
Stadt Bonn 13,59 % 65.551,37 EUR
Rhein-Sieg-Kreis 13,07 % 63.043,15 EUR
Gesamt 100,00 % 482.350,00 EUR

Nach der Satzung ist die RWE Power AG von der Umlage freigestellt, sodass die
Verteilung des Umlageschllssels auf finf Mitglieder erfolgt.

Die durchgefihrte Belegprifung hat ergeben, dass die Berechnung der zu zahlen-
den Umlage korrekt erfolgt ist. Die zu zahlende Umlage fiir das Haushaltsjahr 2019
wurde durch den Rhein-Sieg-Kreis in zwei gleichen Raten am 15.02.2019 und
15.08.2019 an den Zweckverband Naturpark Rheinland angewiesen.

Die Buchungen in SAP wurden korrekt umgesetzt.

Anmerkungen ergaben sich nicht.

Naturpark Siebengebirge

Nach Verhandlungen zwischen den teilhabenden Stadten, dem Verschénerungs-
verein flr das Siebengebirge (VVS) und dem Naturpark Rheinland wurde Anfang
2018 die Tragerschaft des Naturparkes auf den Rhein-Sieg-Kreis Ubertragen.

Der Rhein-Sieg-Kreis richtete in diesem Zuge eine hauptamtliche Geschaftsstelle
ein. Am Naturpark Siebengebirge beteiligt sind der Rhein-Sieg-Kreis, die Bun-

desstadt Bonn sowie die Stadte Kdnigswinter, Bad Honnef und Sankt Augustin.

Die gemeinsame Aufgabenwahrnehmung ist tUber eine 6ffentlich-rechtliche Verein-
barung geregelt. Zur Umsetzung der Neuaufstellung des Naturparkes Siebenge-
birge zahlt der Rhein-Sieg-Kreis an den Zweckverband Naturpark Rheinland auf
Grundlage eines Kooperationsvertrages eine jahrliche Sonderzahlung.

Fir das geprifte Haushaltsjahr 2019 kann - nach Einsichtnahme durch das Pri-
fungsamt in das Buchungsprogramm SAP - die nachfolgende Sonderzahlung des

Rhein-Sieg-Kreises bestatigt werden.
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Beteiligte Anteile der zu leistenden
Sonderzahlung 2019

Rhein-Sieg-Kreis 71.300,00 EUR
Bundesstadt Bonn 43.100,00 EUR
Stadt Koénigswinter 26.500,00 EUR
Stadt Bad Honnef 16.700,00 EUR
Stadt Sankt Augustin 9.800,00 EUR
Gesamt 167.400,00 EUR

Prifungsseitig ergaben sich hierzu keine Anmerkungen.
Der Fachbereich nimmt die Aufgaben zu den Naturparken korrekt und transparent

wahr. Die Prifunterlagen waren umfassend aufbereitet.

Teil 4

Kostenerstattungen, Kostenumlagen und Transferaufwendungen im Hin-
blick auf Messeauftritte und Naturparke

HH-Ansatz Ist 2019 Differenz
2019 (Stand:15.11.2019)

Ertrage
442300 -140.000,00 € -138.821,60 € 1%
~Erstattungen Gemeinden"
442800 -20.000,00 € -18.641,52 € 6 %
»~Erstattung private Unternehmen® Netto
Aufwendungen
529200 111.000,00 € 103.043,14 € 7 %
~Verbandsumlagen"
531900 169.200,00 € 169.200,00 € 0 %
~Zuwendungen Ubrige Bereiche"
543900 138.500,00 € 121.348,37 € 12 %
»sonstige Geschaftsaufwendungen"
A
Das Prifungsamt empfiehlt aus Grinden der Transparenz und unter Bertcksich-
tigung der Haushaltsgrundséatze regelmaBige Uberpriifungen der Sachkonten.
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Das Sachkonto 529200 ,Verbandsumlagen" verantwortet die Umlagen flr die Na-
turparke Rheinland und Bergisches Land.

Versehentlich sind im Jahr der Prifung 2019 zwei Zahlungen in Hohe von jeweils
83.700,00 € fur den Naturpark Siebengebirge auf diesem Sachkonto eingegangen.
Das Prufungsamt identifizierte keine Umbuchung des zuletzt eingegangenen Be-
trages in Hohe von 83.700,00 € am 10.08.2019. Der Sachverhalt wurde mit dem
Fachbereich erlautert. Eine Umbuchung nahm die Abteilung 01.2 kurzfristig auf

das entsprechende Sachkonto 531900 ,, Zuschlisse an ubrige Bereiche" vor.

Die vorgenommene Belegpriifung ergab, dass in zwei Vorgangen dem zugeordne-
ten Sachkonto lediglich die angewiesenen Rechnungsbetréage in netto zu entneh-
men waren. Nach Auskunft des Fachbereichs sei der jeweils vollstandige Rech-
nungsbetrag (brutto) beglichen worden. Jedoch sei mit den Sachkonten fir Be-
triebs- und Geschaftsausstattung irrtimlich die Umsatzsteuer anderen Sachkonten
zugeordnet worden. Die Abteilung 01.2 berichtigte die Sachkonten wahrend der

Prifung entsprechend.

Das Priifungsamt empfiehlt daher die regelmé&Bige Uberpriifung (z.B. monatlich)
der Sachkonten, sodass nicht zugehdrige Positionen und Buchungsfehler kurzfris-
tig identifiziert, neu zugeordnet und berichtigt werden kdnnen.
Nach Ricksprache schloss sich der Fachbereich der Auffassung des Prifungsamtes
an. Es wurde zugesagt, die Sachkonten regelmaBig - insbesondere auch zu den

Zahlungsrhythmen der Naturparke - zu Uberprifen.

Die Anmerkung gilt damit als anerkannt.

Teil 5

Risikomanagement und Internes Kontrollsystem

Im Rahmen der Vertrags- und Belegpriifung wurde die Wirksamkeit und die Ange-
messenheit interner Kontrollmechanismen geprift.

Zunachst sind Risiken grundsatzlich durch den Fachbereich zu identifizieren und
zu bewerten, anschlieBend MaBnahmen zur Risikobewaltigung und -Uberwachung

zu entwickeln.

Seite 25 von 154



Prifungsamt Rhein-Sieg-Kreis Jahrespriifungsbericht 2019 - Allgemeiner Teil

Risikomanagement
Nach Definition der KGSt ergeben sich Risiken aus allen Ereignissen innerhalb und

auBerhalb der Kreisverwaltung, die sich ungunstig auf die Zielerreichung auswir-

ken kénnen.

Der Fachbereich 01.2 wurde befragt, ob flir seinen Fachbereich in Bezug auf das
Thema ,Vertrage, Kostenerstattungen, Kostenumlagen und Transferaufwendun-
gen" eine Risikoidentifikation, -bewertung sowie Entwicklung von Gegensteue-
rungsmaBnahmen erfolgt sei.

Er teilte dazu mit, dass bereits eine Risikoidentifikation im Sinne einer strategi-
schen Betrachtung vorgenommen worden sei.

Nachfolgenden Risikoschwerpunkte wurden identifiziert:

a) Produkt-/Prozessrisiken,
b) Ressourcenrisiken und

c) finanzielle Risiken

a) Produkt-/Prozessrisiken

Zu den Aufgaben der Abteilung 01.2 gehdrt die Umsetzung von Férderprogram-
men. Férderprogramme seien regelmaBig kurzfristig umzusetzen und zum Teil von
hoher wirtschaftlicher, finanzieller und politischer Brisanz.

Da der Zeitpunkt der Wettbewerbsaufrufe durch die Kreisverwaltung nicht be-
stimmbar sei, mulssten hier kurzfristig Gber Aufgabenumverteilungen und Priori-
sierung von Aufgaben personelle Kapazitaten freigesetzt werden, um die entspre-
chenden Wettbewerbsunterlagen zu erarbeiten und fristgerecht einreichen zu kén-
nen. Derzeit kdnne dies nur durch die Reduzierung von Zeitfenstern bei anderen

Aufgaben erfolgen.

Der Fachbereich 01.2 sieht das Risiko, dass es dadurch zu Fehleinschatzungen und
Flichtigkeitsfehlern kommen kdénne. Gleiches werde flr die anschlieBende Bear-
beitung von Forderprojekten gesehen. Externe Einfliisse etwa durch Gesetzesan-
derungen / Anderungen im Steuerrecht (z. B. Griindung von BgA oder GbR) iden-

tifizierte der Fachbereich als weiteres Risiko fiir das operative Geschaft.
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b) Ressourcenrisiko

Die derzeitige Personalsituation identifiziert der Fachbereich — auch vor dem Hin-
tergrund der Arbeitsbelastung - als Ressourcenrisiko. Innerhalb des Aufgabenge-
bietes sei jedoch derzeit nur eine geringe Fluktuation zu verzeichnen, sodass zeit-
liche Reibungsverluste flr z.B. Einarbeitungszeiten vermieden wirden.

Ferner stelle der Ausfall der Fachbereichsleitung sowie einer flir die Verwaltung
des Referats zustandigen Mitarbeiterin ein weiteres Risiko dar.

Bisher fehle es an einer Vertretungsregelung flr die Fachbereichsleitung, welche
durch eine Person wahrgenommen werden wirde. Die Installation von drei Sach-
gebieten (Wirtschaftsforderung/Wissenschaftsmarketing, Tourismus, Verwaltung)

lieBe sich jedoch derzeit mit der personellen Situation nicht abbilden.

c) Finanzielle Risiken

Langerfristige strategischen Planungen seien immer im Kontext politischer Ent-
scheidungen zu betrachten. Eine Kirzung von Haushaltsmitteln etwa wilrde die
Umsetzung erschweren. Im Hinblick auf das Wirtschafts- und Wissenschaftsmar-
keting sieht der Fachbereich finanzielle Risiken in der Akquise und der sich damit

jahrlich verandernden Anzahl von AnschlieBern.

A
Das Prifungsamt empfiehlt, fir die wesentlichen Prozesse des Fachbereichs 01.2
eine schriftliche Risikoidentifizierung und -bewertung vorzunehmen sowie Steu-

erungsmaBnahmen zu entwickeln bzw. weiterzuentwickeln.

Der Fachbereich hat sich bereits mit moéglichen Risiken und deren Bewertungen
differenziert auseinandergesetzt, Schllsselstellen und soweit méglich auch bereits
madglich auch GegensteuerungsmaBnahmen identifiziert.

Darauf sollte zuklnftig ein besonderes Augenmerk gelegt werden.

Internes Kontrollsystem (IKS)

Zur Vermeidung von Wiederholungen wird auf die Erldauterungen zum IKS unter

~Rechtsgrundlagen und Aufgaben" auf S. 5 ff. dieses Berichtsbands verwiesen.
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A
Das Prifungsamt empfiehlt die schriftliche Fixierung von standardisierten Pro-

zZessen.

Der Fachbereich benennt im Rahmen eines Interviews am 22.10.2019 die Kern-
prozesse, welche den Beschaftigten entsprechend bekannt seien.
Im Hinblick auf den gepriften Aufgabenbereich der Messen seien folgende Schlls-

selprozesse bekannt:

Abstimmungen mit den Kooperationspartnern Bonn und Ahrweiler,
Beauftragungen u.a. zum Standbau,

Abstimmung mit den AnschlieBern sowie

VvV V V V

Terminkoordination und Abrechnung mit den verschiedenen Akteuren.

Feststellung:
Die durch den Fachbereich dargelegten Kernprozesse spiegeln sich in den gepruf-

ten Unterlagen wider. Insbesondere aus Grinden der Transparenz empfiehlt das

Prifungsamt die schriftliche Fixierung der standardisierten Arbeitsabldufe.

Das Tatigkeitsfeld des Fachbereichs 01.2 ist durch eine Interaktion mit verschie-
denen internen und externen Akteuren gepragt.

Die Arbeitsablaufe selbst seien nach Angaben des Fachbereichs 01.2 von internen
und externen Kontrollen gepragt.

Als Mdglichkeiten der gemeinsamen Abstimmung tragt der Fachbereich vor, dass
regelmaBig einmal im Monat ein interner Jour-Fix — sowie zusatzlich weitere Ab-
sprachen nach Bedarf - stattfanden. Weitere Kontrollmechanismen wirden im
Rahmen der Haushaltssachbearbeitung durch die Software SAP erfolgen.

Der Abschluss von Vertragen und Kooperationsvereinbarungen erfolge in Abstim-
mung mit der Abteilung 22.1, Beteiligungen, Liegenschaften, Steuern und Woh-
nungsbaufdérderung. Hinsichtlich des Arbeitsfeldes der Naturparke erfolgten zudem
externe Abstimmungen und Kontrollen durch Steuerberatungen und Wirtschafts-

prufer.
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Vorgange werden in SAP nach dem - von der Kdmmerei festgelegten - Vier-Au-
gen-Prinzip verwaltet. Die Bearbeitung und Anordnung von Zahlungen werden
durch zwei verschiedene Personen umgesetzt.

Darliber hinaus kann festgestellt werden, dass die Fachbereichsleitung zusatzlich
Vorgange prift und im Fachbereich damit regelmaBig ein Sechs-Augen-Prinzip um-
gesetzt wird.

Das Prifungsamt beflirwortet die Ausfihrung des Sechs-Augen-Prinzips unter Ein-
beziehung der Abteilungsleitung 01.2, insbesondere vor dem Hintergrund des Fi-

nanzvolumens der Fordermittelabrufe.

Eazit:

Im Rahmen der Prifung wurde festgestellt:

> Bei einer gewunschten weiteren Zusammenarbeit mit der Stadt Bonn und dem
Kreis Ahrweiler ist ein vertragliches Regelwerk (z.B. Kooperationsvereinba-
rung) abzuschlieBen.

» Zur Wahrung des Transparenzgebotes und unter Berucksichtigung der Haus-
haltsgrundsatze empfiehlt das Prifungsamt die Anforderung von Belegen, so-
fern Messen durch andere Veranstalter organisiert werden.

» Aus Grinden der Transparenz und unter Bericksichtigung der Haushaltsgrund-
satze empfiehlt das Priifungsamt regelmé&Bige Uberpriifungen der Sachkonten.

» Das Prifungsamt empfiehlt die Verschriftlichung der Risikoidentifizierung, -be-
wertung sowie die Entwicklung bzw. Weiterentwicklung von Gegensteuerungs-
maBnahmen, insbesondere mit Blick auf die Férderprogramme.

> Es wird die schriftliche Fixierung von standardisierten Prozessen empfohlen.
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Dezernat 1
Amtil

Vergabepriifung

Priifungsanlass/Priifungsgegenstand:

Die Prifung von Vergaben gehdrt zu den gesetzlichen Aufgaben der 6rtlichen Rech-
nungsprifung nach § 53 Abs. 1 KrO NRW i. V. m. § 104 Abs. 1 Nr. 5 GO NRW.

Auch wenn im Rahmen der Vergaberechtsreform im Herbst 2018 die bisherige
Lfreihandige Vergabe™ durch die sogenannte ,Verhandlungsvergabe" im Sinne des
§ 12 Unterschwellenvergabeordnung (UVgO) ersetzt wurde, werden aus Grinden

der Vergleichbarkeit in dieser Statistik beide Begriffe verwendet.

Mit Inkrafttreten des 2. NKF-Weiterentwicklungsgesetzes zum 01.01.2019 wurde
die GO NRW hinsichtlich des kommunalen Haushaltes, Jahres- und Gesamtab-
schlusses sowie Beteiligungen und Rechnungsprifung geandert. Zugleich wurde
die GemHVO NRW durch die KomHVO NRW abgeldst.

GemaB § 26 Abs. 2 KomHVO NRW sind bei der Vergabe von Auftragen unterhalb
der Schwellenwerte die Vergabebestimmungen anzuwenden, die das fir Kommu-
nales zustandige Ministerium bekannt gibt. Der novellierte Runderlass vom
28.08.2018 empfiehlt zur Vermeidung rechtlicher Risiken grundsatzlich die Anwen-
dung der UVgO.

Wegen der Anhebung der Wertgrenzen zur Beteiligung des Bau- und Vergabeaus-
schusses wurden die Vergaberichtlinien im Oktober 2019 entsprechend angepasst.
GemaB den Handreichungen der Zentralen Vergabestelle erfolgen Vergaben ab ei-

ner bestimmten Wertgrenze mit Beteiligung des Prifungsamtes.
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In den Bereichen der Liefer- und Dienstleistungen sowie der Architekten- und In-
genieurleistungen sind Vergaben ab einem Netto-Auftragswert von 5.000,00 €
dem Prifungsamt grundsatzlich vor Entscheidung durch die zustéandigen Gremien

vorzulegen.

Im Bereich der Vergabe von Bauleistungen liegt diese Wertgrenze bei einem Netto-
Auftragswert von 12.500,00 €.

Vergaben, flir die Zuwendungen aus Bundes- oder Landesmitteln im Rahmen von
FérdermaBnahmen gewahrt werden, sind dem Prifungsamt gemaB den Handrei-

chungen unabhdngig von einer Wertgrenze vorzulegen.

Die Zentrale Vergabestelle (ZVS) fuhrt samtliche Vergabeverfahren des Rhein-
Sieg-Kreises ab folgenden Netto-Wertgrenzen durch:
» samtliche Verfahren im Rahmen von FérdermaBnahmen:
ohne Wertgrenze
» Liefer- und Dienstleistungen: ab 5.000,00 €
» Bauleistungen: ab 12.500,00 €
» Architekten- und Ingenieurleistungen: ab 25.000,00 €

Mit der ZVS verfolgt der Rhein-Sieg-Kreis das Ziel, das Vergabewesen zu verein-
heitlichen und durch eine zentrale Abwicklung der Verfahren die Beschaffungsvor-

gange zu optimieren.

Durch die strikte Trennung von:
» formeller Durchflihrung des Vergabeverfahrens (ZVS) und
> Auftragserteilung (Fachamt)

wird weiterhin ein Beitrag zur Korruptionspravention geleistet.
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Prifungsergebnisse im Bereich der allgemeinen Verwaltung
Bei den Vergaben im Bereich der allgemeinen Verwaltung wird unterschieden, ob

es sich um
> Dienstleistungen (z.B. Baumpflege- und Gehdlzarbeiten, Wartungstatigkeit,
Umzugsarbeiten),
> Lieferleistungen (z.B. Vordrucke und Papier, Biromobiliar, Hardware IT)
> freiberufliche Tatigkeiten (z.B. Beratungs- und Gutachterleistungen)
oder
» vergaberechtsfreie Auftrage (Inhouse-Vergaben)
handelt.

Bei den vorzulegenden Vergaben lasst sich fur den Bereich der allgemeinen Ver-

waltung folgende Entwicklung der vergangenen zwei Jahre verzeichnen:

Entwicklung seit 2017
350
300
250
200
150
100
50
0
2017 2018 2019
M Lieferung 122 155 97
M Dienstleistung 105 117 85
1 Freiberufliche Leistungen 25 29 31
B Vergaberechtsfreie Auftrage 0 0 3
B Gesamt 256 301 216

Gegenuber dem Vorjahr ist die Anzahl der geprliften Vergaben somit um insgesamt

85 Vergaben gesunken.
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So wurden im Bereich der Lieferungen und Dienstleistungen im Vorjahr 2018 zahl-
reiche Rahmenvereinbarungen abgeschlossen, die meist eine Laufzeit von vier Jah-
ren umfassen, was im Jahr 2019 Auswirkungen auf die Anzahl der durchgeflhrten

Vergabeverfahren hatte.

Verteilung 2019 (Fallzahl)

3; 2%

M Lieferung
M Dienstleistung
1 Freiberufliche Leistungen

B Vergabefreie Auftrage

Mit Blick auf die Anzahl aller gepriften Vergaben lasst sich fiir das Berichtsjahr
2019 feststellen, dass 45 % Lieferungen und 39 % Dienstleistungen darstellen.
Freiberufliche Leistungen stellen 14 % der gepriften Vergaben dar. Im Jahr 2019
sind durch das Prifungsamt drei vergaberechtsfreie Auftrage (Inhouse-Vergaben)

gepruft worden.

Bei Betrachtung der jeweiligen Auftragswerte in vollen Euro lasst sich folgende

Ausgabenentwicklung flr diesen Zeitraum feststellen:
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Entwicklung seit 2017
18.000.000 €
16.000.000 €
14.000.000 €
12.000.000 €
10.000.000 €
8.000.000 €
6.000.000 €
4.000.000 €
2.000.000 €
- €
2017 2018 2019
H Lieferung 1.941.469 € 4.839.682 € 9.492.319 €
H Dienstleistung 5.059.947 € 8.840.244 € 5.996.113 €
W Freiberufliche Leistungen 567.667 € 467.552 € 863.625 €
M vergabefreie Auftrage 2.828.634 € 216.707 € 130.586 €
B Gesamt 10.397.717 € 14.364.185 € 16.482.643 €

Im Jahr 2019 wurden im Bereich der allgemeinen Verwaltung Vergaben mit einem
Auftragswert von insgesamt 16.482.643 € geprift, was einer Steigerung im Ver-
gleich zum Vorjahr um rund 15 % entspricht.

Die gestiegene Auftragssumme liegt — bei sinkender Vorgangszahl - in der Bin-

delung der Vergabeverfahren begriindet.

Seite 34 von 154



Prifungsamt Rhein-Sieg-Kreis Jahresprifungsbericht 2019 - Allgemeiner Teil

Verteilung 2019 (Auftragswert)

863.625€; 5% 130.586 € ; 1%

1

= Lieferung
= Dienstleistung
= Freiberufliche Leistungen

= vergabefreie Auftrage

Mit 58 % stellen die Lieferleistungen im Jahr 2019 den gréBten Teil im Bereich der
allgemeinen Verwaltung dar. Als Beispiel kann hier die Lieferung von Okostrom fiir
die Liegenschaften des Rhein-Sieg-Kreises lUber eine Laufzeit von vier Jahren ge-

nannt werden.

Der zweitgroBte Teil im Bereich der allgemeinen Verwaltung entfiel mit 36 % auf
die Vergabe von Dienstleistungen. Exemplarisch wird flr das Jahr 2019 im Bereich
der Dienstleistungen der Beférderungsvertrag fur einen Sprachheilkindergarten

benannt.

Im Jahr 2019 wurden Hinweise ausgesprochen, welche sich liberwiegend auf das
Fehlen begrindender Unterlagen und fachliche Erlauterungen bezogen.

Die Hinweise betrafen u. a. die Vergaben zur Digitalisierung von Bauakten, zum
Leasing von Elektrofahrzeugen und der Aktualisierung des kreiseigenen Gesund-

heitsportals.
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Im Zuge der Vergabeprifungen hat das Prifungsamt im Bereich der allgemeinen
Verwaltung eine Beanstandung erhoben, die sich auf die Vergabe der Verlangerung
von IT-Schulsupportleistungen flr die kreiseigenen Schulen bezog.

MaBgeblich waren hierbei die Vergabeart und die Beriicksichtigung der Vergabe-

grundsatze der Transparenz und des Wettbewerbes.

Wahl des Vergabeverfahrens

Die Prifung einer Auftragsvergabe erfolgte auch stets unter dem Gesichtspunkt,
ob das richtige Vergabeverfahren gewahlt wurde.

Hierbei ist zu beachten, dass sich der Rhein-Sieg-Kreis dem Runderlass ,Vergabe-
grundsatze fur Gemeinden nach § 26 KomHVO NRW (Kommunale Vergabegrund-
satze)" des Ministeriums flr Inneres und Kommunales, Aktenzeichen 304-
48.07.01/01-169/12 - vom 06.12.2012 sowie der Neufassung vom 28.08.2018 in

vollem Umfang angeschlossen hat.

Wesentliches Ziel dieser Runderlasse ist ein mdglichst flexibler, aber einheitlicher

Handlungsrahmen flr die Vergabe.

Danach kann der o6ffentliche Auftraggeber bis zu einem vorab geschatzten Auf-
tragswert von 100.000,- € netto wahlweise eine Verhandlungsvergabe oder eine
beschrankte Ausschreibung (jeweils auch ohne Teilnahmewettbewerb) durchfiih-

ren.

Die Zentrale Vergabestelle machte auch im Jahr 2019 von den Mdglichkeiten der
Regelungen der ,Kommunalen Vergabegrundsatze" Gebrauch.

Ab dem 15.09.2018 werden insoweit Liefer- und Dienstleistungen mit einem ge-
schatzten Auftragswert von mehr als 50.000,- € netto nach Durchfihrung einer
offentlichen Ausschreibung oder einer beschrankten Ausschreibung mit Teilnah-

mewettbewerb vergeben.
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Fur den Zeitraum seit 2017 ergibt sich folgende Entwicklung:

2017 2018 2019
Off. Ausschreibung 13 58 52
Beschr. Ausschreibung 3 6 1
Freihandige Vergabe/ 234 225 159
Verhandlungsvergabe
Beschr. Ausschr. (8T) 0 0 0
Freih. Ausschr. (6T)/ 2 3 1
Verhandlungsvergabe (6T)
vergabefreie Auftrage/ 4 8 3
Inhouse
Gesamt 256 300 216

(6T= mit vorher durchgefiihrtem 6ffentlichen Teilnahmewettbewerb)

Entwicklung unter Berlicksichtigung der jeweiligen Auftragswerte:

2017 2018 2019
Off. Ausschreibung 3.746.404 € 8.203.751 € 13.165.444 €
Beschr. Ausschreibung 204.187 € 499.484 € 163.340 €
Freihdndige Vergabe/ 3.385.788 € 5.243.904 € 3.017.823 €
Verhandlungsvergabe
Beschr. Ausschr. (6T) - - -
Freih. Ausschr. (6T)/ 239.246 € 159.422 € 5.450 €
Verhandlungsvergabe (6T)
vergabefreie Auftrage / 2.822.092 € 257.624 € 130.586 €
Inhouse
Gesamt 10.397.717 € 14.364.185 € 16.482.643 €

Im den Jahren 2018/2019 war insoweit eine deutliche Steigerung der 6ffentlich
ausgeschriebenen Auftréage zu verzeichnen, die nun rund 80 % des Gesamtauf-

tragsvolumens ausmachen.
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Diese Steigerung im Vergleich zu 2017 resultierte allerdings im Wesentlichen aus
einer Umstellung der statistischen Erfassung von Vergabevorgangen im Prifungs-
amt. So werden die Einzellose der Vergabevorgange nunmehr eigenstandig er-
fasst, da unterschiedliche Leistungen bzw. Auftragnehmer vorlagen.

Ferner kann festgestellt werden, dass die freihandig vergebenen Auftrage im Be-

richtsjahr 2019 rund 18 % der gesamten Auftragssumme darstellen.

Die beiden vorgenannten Vergabearten umfassten somit zusammen 98 % des Ge-
samtauftragsvolumens. Dies liegt im Schwellenwert flir eine 6ffentliche Ausschrei-
bung und in der vergleichsweise unblrokratischen Durchfiihrung einer Verhand-
lungsvergabe nach der UVgO begriindet.

Beide Verfahrensarten entsprechen den gesetzlichen Grundlagen bzw. Erlasslagen

und dienen der Beschleunigung und wettbewerbskonformen Auftragsvergabe.

Priifungsergebnisse im Bereich der IT-Vergaben

Die nachfolgenden Prifungsergebnisse beziehen sich auf die IT-Vergaben des
Rhein-Sieg-Kreises. Programmprifungen sowie Vergaben im IT-Bereich der civitec

wurden hierbei nicht erfasst.

Im Bereich der IT-Vergaben des Rhein-Sieg-Kreises - liberwiegend zur Beschaf-
fung von neu einzusetzender Hard- und Software - lasst sich bei der Anzahl und

der Auftragssumme folgende Entwicklung festhalten:

Jahr 2017 2018 2019
Anzahl 36 17 31
Betrage 1.474.794 € 216.068 € 2.351.738 €

Lediglich fur zwei der 31 Vergaben wurden Hinweise gegeben, Bedenken und Be-
anstandungen ergaben sich keine.

SchwerpunktmaBig betrafen die gepruften IT-Vergaben fir 2019 IT-Beschaffungen
der Amter 10 (Amt fir Zentrale Steuerungsunterstiitzung) und 38 (Amt fiir Bevél-

kerungsschutz).
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Die Fallzahlen haben sich fur das Berichtsjahr 2019 deutlich erhéht.
Dies liegt im Abschluss von Rahmenvereinbarungen - insbesondere flr die Soft-

wareausstattung der Kreisverwaltung und der kreiseigenen Schulen - begrindet.

Es waren keine besonderen Feststellungen zu treffen.

Entwicklung der verschiedenen Vergabearten im IT-Bereich:

2017 2018 2019
Off. Ausschreibung 4 0 11
Beschr. Ausschreibung 0 0 0
Freihandige Vergabe/ 30 17 15
Verhandlungsvergabe
Beschr. Ausschr. (6T) 2
Freih. Ausschr. (6T)/ 0 0 0
Verhandlungsvergabe (6T)
Vergabefreie Auftrage/ 0 0 5
Inhouse
Gesamt 36 17 31

(6T= mit vorher durchgeflihrtem 6ffentlichen Teilnahmewettbewerb)

Im Bereich der IT-Vergaben sind im Jahr 2019 26 von 31 Auftragen freihandig
bzw. im Rahmen von Verhandlungsvergaben vergeben worden.

Zudem waren funf Inhouse-Vergaben zu verzeichnen.

In Hinblick auf die bereits oben erwahnte Erlasslage und ein effizientes Vergabe-

verfahren ist auch dies zu beflirworten.
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Prifungsergebnisse im bautechnischen Bereich

Wie bei den Vergaben im Bereich der allgemeinen Verwaltung werden auch im
bautechnischen Bereich die Vergaben nach der Vergabe- und Vertragsordnung fur
Bauleistungen (VOB), nach der Honorarordnung fur Architekten und Ingenieure
(HOAI), nach der VOL/A bzw. UVgO sowie die freiberuflichen Leistungen statistisch
erfasst. Die freiberuflichen Leistungen stellen hierbei in erster Linie gutachterliche
Tatigkeiten dar.

Statistisch ausgewertet wurden die Vergaben im bautechnischen Bereich fiur die

Jahre 2017 bis 2019.

Entwicklung seit 2017
450
400
350
300
250
200
150
100
50
0
2017 2018 2019
m VOB 217 229 349
m HOAI 41 37 31
1 Freiberufliche Leistungen 8 12 11
HVOL/UVgO 8 12 23
B Gesamt 274 290 414

Gegenuber 2018 ist damit ein Anstieg der gepriften Vergaben um rund 42 % zu

verzeichnen.
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Verteilung 2019 (Fallzahl)

23;6%

11; 3%
31;,7%

H VOB
H HOAI
1 Freiberufliche Leistungen

B VOL/UVgO

In der grafischen Ubersicht wird deutlich, dass die Vergaben nach VOB den gréBten
Anteil (84 %) der bautechnischen Vergabeverfahren darstellen.

Vergaben im bautechnischen Bereich nach UVgO sind z. B. Auftrage wie Arbeiten
im Rahmen des Naturschutzprojekts chance?7, Pflege- und EntwicklungsmaBnah-

men, Sachverstandigenleistungen oder Baugrunduntersuchungen.

Bei Betrachtung der jeweiligen Bruttoauftragswerte (in vollen Euro) lasst sich fol-

gende Ausgabenentwicklung flr diesen Zeitraum festhalten:
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Entwicklung Auftragswerte seit 2017
40.000.000 €
35.000.000 €
30.000.000 €
25.000.000 €
20.000.000 €
15.000.000 €
10.000.000 €
5.000.000 €
- €
2017 2018 2019
m VOB 33.218.531 € 30.059.559 € 28.914.517 €
m HOAI 1.426.436 € 1.797.699 € 1.927.373 €
™ Freiberufliche Leistungen 1.817.885 € 270.037 € 212.322 €
mVOL/UVgO 292.977 € 504.554 € 1.652.803 €
m Gesamt 36.755.829 € 32.631.848 € 32.707.015 €

2019 wurden Vergaben im bautechnischen Bereich mit einem Bruttoauftragswert

von insgesamt 32.707.015 € gepriift, was in etwa dem Vorjahreswert entspricht.

Auftrage nach der VOB machen hierbei nicht nur mit Blick auf die Fallzahl (84%),
sondern auch unter Berlcksichtigung der Auftragssumme (88%), den weitaus

groBten Teil aus.

Dabei fallen die Auftrage flr die Sanierung des Carl-Reuther Berufskollegs in Hen-
nef, fir den Neubau des Jugendhilfezentrums und der Erziehungsberatungsstelle
(JHZ und EB) in Eitorf, fir den Neubau der Rettungswache Much, flir den Ausbau
der K 18 in Eitorf-MUhleip und die Nachtragsauftrage im Rahmen der Brandschutz-

sanierung des Kreishauses und des BK Hennef besonders ins Gewicht.
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Verteilung 2019 (Bruttoauftragswert)

€212.322 €1.652.803
1% 5%

€1.927.373
6%

m VOB
H HOAI
1 Freiberufliche Leistungen

m VOL/UVgO

Im Rahmen der Vergabeprifung wurden von den 414 zur Prifung vorgelegten

Vergaben 25 mit Beanstandungen, 15 mit Hinweisen und 19 nicht geprift.

Es ergaben sich Hinweise bezogen auf fehlende Prifungsunterlagen, Vertragsmo-
dalitdten, Berechnung von Zuschlagen, Eignungsprufung eines Bieters und ahnli-

ches, die aber im Rahmen des Verfahrens ausgerdaumt werden konnten.

Die Beanstandungen resultierten GUberwiegend aus der Tatsache, dass Nachtrags-
auftrage / Auftragserweiterungen nicht den Handreichungen des Rhein-Sieg-Krei-
ses flur die Vergabe, Ziffer 1.26 (Stand 15.09.2018) entsprachen.

Bei den insgesamt 414 im Jahr 2019 zur Prifung vorgelegten Vergaben handelte
es sich um 144 Hauptauftrage, 256 Nachauftrage (insbesondere im Zuge der
Brandschutzsanierung des Kreishauses und des BK Hennef), acht Anschlussauftra-
gen sowie sechs Rahmenvertrage. Das Auftragsvolumen der Hauptauftrage betrug
hierbei insgesamt rund 27.304.357 €, der Nachauftrdgge insgesamt rund
3.962.359 €, der Anschlussauftrage rund 356.862 € sowie der Rahmenvertrage
insgesamt rund 1.083.438 €.
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Wahl des Vergabeverfahrens

Die freihandige Vergabe macht auch im bautechnischen Bereich den Hauptanteil
der Vergabeverfahren aus. Nach geltender Erlasslage liegen die Wertgrenzen fir
Vergaben nach VOB bei 100.000,00 € fur freihandige Vergaben und bei
1.000.000,00 € fur Vergaben mit vorheriger beschrankter Ausschreibung. Flr Auf-
trage von Uber 1 Mio. € ist eine MaBnahme o6ffentlich auszuschreiben, wobei die
ZVS grundsatzlich ab einem Nettoauftragswert von mehr als 250.000,00 € &ffent-

lich ausschreibt, sofern keine besonderen Griinde fiir eine Abweichung vorliegen.

Flr den Zeitraum seit 2017 ergibt sich folgende Entwicklung:

2017 2018 2019
Offentliche Ausschreibung 57 25 58
Beschrankte Ausschreibung 1 7 13
Freihandige Vergabe 216 258 343
Gesamt 274 290 414
Entwicklung unter Berlicksichtigung der jeweiligen Bruttoauftragswerte:
2017 2018 2019
Offentl. Ausschreibung 30.836.942 € | 22.474.391 € 22.288.865 €
Beschr. Ausschreibung 19.954 € 1.041.995 € 1.905.730 €
Freihandige Vergabe 5.898.933 € 9.115.462 € 8.512.420 €
Gesamt 36.755.829 € | 32.631.848 € | 32.707.015 €

Im Jahr 2019 sind zwar nur rd. 14% der Auftrage o6ffentlich ausgeschrieben wor-
den, wertmaBig schlagen sie jedoch mit rd. 68 % der Gesamtsumme zu Buche.
Auch hierbei machten die bereits zuvor erwahnten Auftrdage den groBten Anteil
aus. Die meisten Auftrage im bautechnischen Bereich (rd. 83%) sind im Jahr 2019
freihandig vergeben worden.

Zur Wahl des Vergabeverfahrens haben sich keine Bemerkungen ergeben.
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Amt 22

Neubau Rettungswache Swisttal

Priifungsgegenstand:
Im Zuge der Fortschreibung des Rettungsdienstbedarfsplans flir den Rhein-Sieg-

Kreis im Jahre 2012 und dessen Anpassung an die Entwicklung der Einsatzzahlen
im Jahre 2014 wurde flir den Rettungswachen-Standort Swisttal ein zusatzlicher
Flachenbedarf zur Unterbringung von Einsatzfahrzeugen und dem zugehdrigen

Personal festgestellt.

Eine Uberpriifung der Erweiterungsméglichkeiten am bestehenden Standort ergab,
dass die notwendigen Flachen dort mit vertretbarem Aufwand nur insoweit bereit-
gestellt werden kénnen, dass gravierende bauliche und funktionale Defizite beste-
hen blieben. Zudem stlinden dann dort Erweiterungsflachen fir klinftig notwendige

Anpassungen des Flachenangebotes nicht in ausreichendem MaBe zur Verfligung.

Seite 45 von 154



Prifungsamt Rhein-Sieg-Kreis Jahresprifungsbericht 2019 - Allgemeiner Teil

Vor diesem Hintergrund wurde aus rettungsdienstlichen und baufachlichen Grin-
den die Errichtung eines Neubaus beflrwortet und beschlossen.

Nachdem verschiedene mégliche Grundstlicke hinsichtlich der Verfliigbarkeit Gber-
pruft und auf ihre Eignung hin untersucht wurden, konnte eine passende Flache
fir einen Neubau gefunden und durch den Rhein-Sieg-Kreis erworben werden.
Far die Planung, Ausschreibung und Bauleitung wurde durch die Gebaudewirtschaft
- 22.2 - ein Architektur- und mehrere Fachplanungsbiros beauftragt.

In seiner Funktion als Bauherrenvertreter hat 22.2 die Projektsteuerung erbracht.

Priifungsanlass:
Im Rahmen der laufenden Prifung der Vorgange in der Finanzbuchhaltung zur

Vorbereitung der Priifung des Jahresabschlusses wurden alle Buchungen aus dem
Bereich des Neubaus der Rettungswache Swisttal herangezogen (Visakontrolle -
In SAP investiv gebucht unter PSP-Element 5.220047.700.002 , Baukosten" und
5.000010.700.100 , Grundstlckskosten®™ sowie konsumtiv unter der Kostenstelle
15051 ,,Bauunterhalt® fir die provisorische Erweiterung am alten Standort der Ret-

tungswache).

Priifungsziel:
Ziel der Prifung war es festzustellen, ob die in der Planungs- und Ausschreibungs-

phase festgelegten Kriterien/Vorgabewerte hinsichtlich

» Kosten,

» Terminen und

> Qualitat

auch in der Ausfiihrungsphase umgesetzt und eingehalten wurden.

Priifungsrelevante Rechtsvorschriften:
Grundlage dieser Prifung sind die Vergabe- und Vertragsordnung fur Bauleistun-

gen (VOB) sowie die Handreichungen des Rhein-Sieg-Kreises flur die Vergabe, in

der jeweils glltigen Fassung.
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Priiffungsdurchfiihrung:
Dem Prifungsamt wurden fiur die Prifung die Ausfuhrungspléane, Unterlagen der

Vergaben sowie der Abrechnungen nebst AufmaBen und Mengenermittlungen, Ab-
nahmebescheinigungen, Bauzeitenpléane und die Kostenverfolgungsliste mit Stand

vom 05.02.2020 von 22.2 zur Verfigung gestellt.

Im Rahmen der Prifung der MaBnahme wurden zunachst die Schlussrechnungs-
betrage aus der von 22.2 gefuihrten Kostenverfolgungsliste mit den Buchungen in
SAP abgeglichen. Im weiteren Verlauf der Priifung wurden die festgestellten Kos-
ten aus den Schlussabrechnungen den prognostizierten Kosten aus der Kostenbe-
rechnung gegenibergestellt. AnschlieBend wurde die Bauzeit betrachtet. Hier galt
es festzustellen, ob die tatsachlich aufgewendete Bauzeit den Planungen entsprach
oder es hier Abweichungen und aus welchen Griinden gab. AbschlieBend wurde die
MaBnahme hinsichtlich geplanter und ausgefiihrter Qualitat untersucht. Haupt-

sachlich wurden dazu die Abnahmeprotokolle der einzelnen Gewerke ausgewertet.

Die Prifung erfolgte im Zeitraum von Januar bis Marz 2020. Ein Abschlussgesprach

wurde im Rahmen einer Telefonkonferenz am 05.05.2020 gefthrt.

Alle Betrage in diesem Bericht sind Bruttobetrage.

Priifungsergebnisse, Feststellungen und Empfehlungen:
Ein Abgleich der Schlussrechnungsbetrage aus der von 22.2 gefiihrten Kostenver-

folgungsliste mit den Buchungen in SAP fihrte zu dem Ergebnis, dass bis auf un-
wesentliche Abweichungen in der GréBenordnung von 0,17% eine Deckungsgleich-
heit bestatigt werden konnte. Die Buchungsliste aus SAP mit Stand vom

05.02.2020 kann somit fur die weitere Betrachtung der Kosten verwendet werden.

> Baukosten
Die Kostenplanung im Hochbau ist in der DIN 276-1 ,Kosten im Bauwesen - Teil
1: Hochbau", Ausgabe 12-2008, gultig zum Zeitpunkt der Projektplanung und -

durchfiihrung, geregelt.
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Der Aufbau der Kostengliederung sieht flir die Gesamtkosten eine Gliederung in

sieben Kostengruppen vor:

Kostengruppe KG Bezeichnung

100 Grundstuck

200 Herrichten und ErschlieBen
300 Bauwerk - Baukonstruktion
400 Bauwerk - Technische Anlagen
500 AuBenanlagen

600 Ausstattung und Kunstwerke
700 Baunebenkosten

Die Genauigkeit der einzelnen Kostenermittlungen variiert. Mit zunehmender Pla-
nungstiefe steigt auch die Genauigkeit der Kostenermittlung, die schlieBlich mit
der Kostenfeststellung endet.

Nach allgemeiner Lehrmeinung wurden nachstehend die Abweichungen der einzel-

nen Stufen der Kostenermittlung dargestellt.

Genauigkeit der Kostenermittiung

vorvertragliche < + 40 % >
Kostenschitzung

Kostenschitzung < + 30 % >
Yorplanung

Kostenberechnung +20 %

Entwurfsplanung

Kostenanschlag + 10 %
; - =

Ausschreibung

Kostenfeststellung

Ahrechnung 0

Von Railweh10 - Eigenes Werk, CC BY-SA 3.0, https://commons.wikimedia.org/w/in-
dex.php?curid=23989606
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Genauigkeit der Kostenermittlung tabellarisch

Kostenermittiung Leistungs- Nach HOAI Abweichung
phase

Vorvertragliche

Kostenschatzung LP O Bedarfsermittiung + 40%
Kostenschatzung LP 2 Vorplanung + 30%
Kostenberechnung LP 3 Entwurfsplanung + 20%
Kostenanschlag LP 6 Vorbereitung der + 10%

Vergabe
Kostenfeststellung LP 8 Objektuberwachung + 0%

Die Ermittlung der Kosten erfolgte in der Kostenberechnung auf Grundlage der
Entwurfsplanung nach der Leistungsphase 3 der HOAI mit Stand vom 29.08.2016.

Nach Bearbeitung der weiteren Leistungsphasen der HOAI wie Genehmigungspla-
nung in der Leistungsphase 4, Ausfihrungsplanung in der Leistungsphase 5 und
Vorbereitung der Vergabe in der Leistungsphase 6 wurden die Kosten flir jedes
einzelne Gewerk Uber bepreiste Leistungsverzeichnisse in einem sogenannten Kos-
tenanschlag ermittelt. Der Kostenanschlag ist maBgebend fir die Prifung der ein-
gehenden Angebote auf Angemessenheit der Angebotspreise.

SchlieBlich wurden wahrend der Objektiiberwachung in der Leistungsphase 8 die
Kosten nach Prifung der Schlussrechnungen der einzelnen Gewerke endgiltig

festgestellt.

Mit einem SOLL-IST-Vergleich fir die Kostengruppen 200-700 wurde Uberprift, ob
die prognostizierten Kosten fur das Gesamtprojekt aus der Kostenberechnung vom
29.08.2016 sowie aus dem Kostenanschlag im Vergleich mit den Buchungen in
SAP mit Stand vom 02.05.2020 nach Erfassung der Schlussabrechnungen ein-

schlieBlich angefallener Nachtrage eingehalten wurden.
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Abweichung Abweichung
Kosten- Kosten- Kosten-
feststellung berechnung von-bis ist anschlag von-bis ist
Endsumme 2.915.000 € 2.770.000 € + 20% +5% 2.735.000 € +10% +7%

Die Abweichungen der Kostenberechnung wie auch des Kostenanschlags liegen im
Rahmen Ublicher Abweichungen.
Dies zeigt an, dass Planung und Baudurchflihrung fachgerecht erfolgten.

Der Vorgabewert flr die Baukosten wurde nahezu eingehalten.

AbschlieBend wurden noch die Gesamtkosten ermittelt, einschlieBlich der Kosten-
gruppe 100 , Grundstick™ und die Kosten fur die temporare Erweiterung der Ret-

tungswache am alten Standort.

Kostengruppe 100 600.000 €
Kostengruppe 200-700 2.915.000 €
Provisorium alter Standort 165.000 €
Gesamt 3.680.000 €

Die Gesamtkosten des Neubaus der Rettungswache Swisttal betrugen somit ca.
3.700.000 € (gerundet).

Die Kosten in der Gesamtbetrachtung liegen allerdings deutlich iber dem Vorga-
bewert.

Ausschlaggebend daflir waren hauptsachlich die Kosten des Grundstlicksankaufs.
Zum einen lag der Preis pro m2 mehr als doppelt so hoch wie urspriinglich ange-
nommen. Zum anderen musste der Rhein-Sieg-Kreis vom Eigentiimer zwei neben-
einanderliegende Grundstiicke, und damit mehr Grundstlcksflache als fir den
Neubau bendtigt wurde, erwerben da das sonst verbleibende kleinere Grundstick
nicht mehr zu vermarkten gewesen ware.

Die Mehrausgaben hierdurch betrugen ca. 300.000,00 €.
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» Termine

MaBgebend flr das Kriterium/den Vorgabewert Termine ist der Bauzeitenplan vom
25.04.2017, der vor Beginn der Ausflihrungsphase der Bauarbeiten aufgestellt
wurde. In einem SOLL-IST-Vergleich wurde die geplante der tatsachlichen Bauzeit

gegenlbergestellt, um mdgliche Abweichungen festzustellen.

Beginn Ende Dauer
SOLL 20.04.2017 15.05.2018 13 Monate
IST 12.06.2017 01.02.2019 20 Monate
Abweichung 7 Monate
Bauzeit

Abweichung 0 7

0 5 10 15 20 25

B Monate ™ Monate2 Abweichung

Fur den Beginn der Bauzeit wurde der Start der Rohbauarbeiten angenommen.
Das Ende der Bauzeit war mit der Ubergabe an den Nutzer gekennzeichnet.

Aus dem Vergleich wurde eine langere Bauzeit von sieben Monaten als Abweichung
von der geplanten Bauzeit festgestelit.

Die geplante Bauzeit wurde somit nicht eingehalten.

Ausléser flr die verlangerte Bauzeit waren die Rohbauarbeiten.
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Hauptgrund fir die Verzégerungen war nach Aussage von 22.2 die nicht ausrei-
chend mit Personal besetzte Baustelle. Trotz schriftlicher Aufforderungen durch die
mit der Bauleitung beauftragten Architekten und durch 22.2 als Auftraggeber,
wurde dem nicht abgeholfen.

In diesem Gewerk dauerte die Ausfihrung 7,5 Monate anstatt 4,5 Monate. Dies
hatte Auswirkungen auf alle Folgegewerke. Vor allem konnte das Gewerk Dachde-
ckerarbeiten die Arbeiten vor dem Winter 2017/2018 nicht mehr fertigstellen.

Das Dach war nur mit einer Notabdichtung gegen Regen gesichert.

Die Notabdichtung war nicht zu 100% regendicht, sodass die Ausbaugewerke und
hier vor allem der Trockenbau nicht beginnen konnten oder die Ausfiihrung behin-
dert war. Daraus ergaben sich flr weitere Ausbaugewerke Terminverschiebungen.
Im Bauzeitenplan waren zwischen den Gewerken keine Zeitpuffer flir etwaige Ver-
zdgerungen eingeplant. Dies hatte im vorliegenden Fall allerdings die Einhaltung
der geplanten Bauzeit auch nicht gesichert, da der Zeitverzug bei den Rohbauar-
beiten zu groB war.

So flhrte die Verzégerung bei den Rohbauarbeiten dazu, dass die vertraglich ver-
einbarten Ausflihrungstermine bei den Folgegewerken nicht eingehalten werden
konnten. Es kam zu weiteren Verzdégerungen, die sich zu einer Gesamtverzdgerung

von sieben Monaten addierten.

Ein finanzieller Schaden daraus war direkt abzuleiten.
Die langere Vorhaltung des Provisoriums am Standort der alten Rettungswache
verursachte zusatzliche Kosten. Auch entstanden bei anderen Gewerken durch

Preissteigerungen der Baustoffe Mehrkosten.

B
Schadenersatzanspriiche gegen den Auftragsnehmer der Rohbauarbeiten wur-

den von 22.2 nicht geltend gemacht.

Mit der Ausschreibung und Beauftragung des Gewerks Rohbauarbeiten wurde eine
Vertragsstrafe wegen Nichteinhaltung der vertraglich vereinbarten Ausfiihrungs-

fristen nicht vereinbart.
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Im Abnahmeprotokoll der férmlichen Abnahme der Rohbauarbeiten war ein Vor-
behalt von Schadenersatzanspriichen wegen Terminverzug und sonstigen Pflicht-
verletzungen geltend gemacht worden. Somit waren die rechtlichen Voraussetzun-
gen eindeutig gegeben.

Eine Zusammenstellung aller Kosten, die flir eine Geltendmachung von Schaden-
ersatz bei dem Auftragnehmer der Rohbauarbeiten notwendig war, wurde durch
22.2 vorgenommen.

Ein Abzug dieser Kosten bei der Schlussrechnung konnte vom Prifungsamt nicht
festgestellt werden.

Dies ware auch verfriht gewesen, da zum Zeitpunkt der Schlussrechnungsprifung
noch nicht abzusehen war, welcher Gesamtschaden aus der Bauzeitverzégerung
bei den Rohbauarbeiten entstanden war.

Auch ein Schreiben an den Auftragnehmer der Rohbauarbeiten hinsichtlich der

Forderung von Schadenersatz war den Prifungsunterlagen nicht zu entnehmen.

In folgender Aufstellung wurden vom Prifungsamt die Kosten flir den Schadener-

satz aus den fur die Prifung zur Verfligung stehenden Unterlagen dargestellt.

3 Monate 7 Monate
AuBenanlagen 5.541,35 € 5.541,35 €
Dachdecker 6.440,28 € 6.440,28 €
Container-Raummodule Provisorium 1.756,44 € 4.098,36 €
Miete alte Rettungswache 2.388,00 € 5.572,00 €
Summe Schaden 16.126,07 € 21.651,99 €

Nach Unterrichtung Uber die Feststellung durch das Prifungsamt teilte 22.2 in der
Schlussbesprechung zum Bericht mit, Schadenersatzanspriche noch geltend zu

machen zu wollen.

Die Bemerkung gilt damit als anerkannt.
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> Qualitat

Die Qualitat der Bauausfihrung wird in der Planungsphase durch Architekten und
Fachplaner in Abstimmung mit dem Bauherrn festgelegt.
Wahrend der Ausfihrungsphase wird die Einhaltung und fachgerechte Umsetzung

der Planung durch Architekten und Fachplaner Gberwacht.

Diese Leistung, wie auch die abschlieBende Abnahme der Bauausfihrung, wird in

der Leistungsphase 8 nach HOAI durch Architekten und Fachplaner erbracht.

Im Rahmen der Prifung wurden die Protokolle der formlichen Abnahmen aller Ge-

werke und Planer lUberprift.

Im Ergebnis wurden keine gravierenden Mangel dokumentiert.
Vielmehr wurden in den einzelnen Abnahmeprotokollen noch zu erledigende Arbei-

ten ober Nachbesserungen an einzelnen Leistungen aufgefihrt.
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Fazit:

Bei einem Neubau sollte die Einhaltung der geplanten Bauzeit ebenso wie auch
die fachgerechte Umsetzung der Planung unter Einhaltung des prognostizierten
Kostenrahmens, oberstes Ziel der Projektsteuerung durch 22.2 sein.

Letztendlich ist festzustellen, dass mit dem Neubau der Rettungswache ein quali-
tativ hochwertiges Projekt realisiert wurde, dass bezlglich der Baukosten im obe-
ren Bereich der Ublichen Kosten einer Rettungswache einzuordnen ist.

Dies liegt zum Teil an der Umsetzung des Passivhaus-Standards und an der Aus-

wahl wertiger Baumaterialien.

//////// p‘f\‘

oy s
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Dezernat 2
Amt 50

Produkt 0.50.10

Ambulante Leistungen fiir Menschen mit Einschrankungen;
24-Stunden-Pflege

Priiffungsgegenstand:
Gegenstand dieser Priifung sind die Leistungen von Sozialhilfe betreffend ambu-

lante Leistungen fur Menschen mit Einschrankungen in den Féllen, in denen die
Notwendigkeit einer 24-Stunden-Pflege besteht.

Als sogenannte 24-Stunden-Pflege bzw. -Betreuung kommen sowohl Leistungen
der Eingliederungshilfe als auch der Hilfe zur Pflege in Betracht. Da fur Leistungen
der Eingliederungshilfe an erwachsene Personen, auch wenn sie in Kombination
mit Leistungen der Hilfe zur Pflege erbracht werden, seit dem 01.01.2020 der
Landschaftsverband Rheinland (LVR) zusténdiger Trager ist, beschrankt sich diese
Prifung allein auf Leistungen der ambulanten Hilfe zur Pflege, soweit der Bedarf

an Pflege und Betreuung rund um die Uhr besteht.

Priiffungsanlass:
Sind fur Menschen mit Einschrankungen ambulante Leistungen zu erbringen und

reichen die Leistungen der Pflegeversicherung nach dem Elften Buch des Sozialge-
setzbuches (SGB XI) zusammen mit dem einzusetzenden Einkommen und Vermao-
gen des Betroffenen zur Bedarfsdeckung nicht aus, so besteht die Méglichkeit,
hierflir aufstockende Leistungen aus Sozialhilfemitteln zu beantragen.

Werden aufstockende Leistungen beantragt, so wird das ,Case-Management" des
Kreissozialamtes eingeschaltet.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter bewerten im Rahmen eines AuBendienst-
termins die hdusliche Situation des Betroffenen vor Ort und ziehen das Gutachten

des medizinischen Dienstes der Krankenkasse bei.
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So werden die Ressourcen geprift, um entscheiden zu kénnen, ob eine Pflege zu
Hause noch madglich ist. Im Anschluss daran findet eine Beratung durch das , Case-
Management" dahingehend statt, ob - ggf. nach erforderlichen UmbaumaBnahmen
- eine Pflege zu Hause in Betracht kommen kann. Sollte dies nicht der Fall sein,
so ist zu entscheiden, ob eine stationare Pflege erforderlich ist oder aber ob die

Pflege in einer sogenannten Pflegewohngemeinschaft sichergestellt werden kann.

Ab dem 01.01.2018 wurde die Bearbeitungszustandigkeit fur die Gewahrung am-
bulanter Leistungen fir Menschen mit Einschrankungen im Rahmen einer 24-Stun-
den-Pflege von den bislang flir die Bearbeitung zustandigen Sozialamtern der
kreisangehoérigen Kommunen auf das Kreissozialamt zurickibertragen und da-
raufhin in die Prifplanung zum Jahresabschluss 2019 einbezogen.

Besteht der Bedarf hingegen in einem zeitlich geringeren Umfang pro Tag (weniger
als 24 Stunden), so verbleibt die Bearbeitungszustandigkeit beim Sozialamt der
ortlich zustdndigen Kommune.

Kann im Einzelfall auch nur ein Teil des Bedarfs durch Leistungen der Eingliede-
rungshilfe gedeckt werden, so ist — egal wie groB dieser Anteil der Eingliederungs-
hilfe an der insgesamt zu gewdhrenden Hilfe ist - ab dem 01.01.2020 der betref-
fende Vorgang durch den LVR als Uberértlicher Sozialhilfetrager zu bearbeiten.
Vorgange, die diese Voraussetzung erflillen, wurden vom Kreissozialamt zwischen-
zeitlich zum Zwecke der weiteren Bearbeitung sukzessive an den Landschaftsver-

band Rheinland Gbergeben.

Priifungsziel:
Ziel dieser Prifung war es festzustellen,

» ob die Aufgabenerfillung ordnungsgemafi und rechtmaBig erfolgt ist,

» ob die Verfahren und Ablaufe zur Gewahrung der Leistung festgelegten Stan-
dards unterliegen und falls ja, welche Kontrollschritte in die Arbeitsablaufe im-
plementiert sind und

» ob es wirksame Kontrollen gibt.
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Priifungsrelevante Rechtsvorschriften:
Prifungsgrundlage flir ambulante Leistungen der Hilfe zur Pflege als 24-Stunden-

Hilfen sind die Vorschriften des SGB XI sowie die §§ 61 ff. SGB XII.

Priifungsdurchfiihrung:

Die Prifung begann am 07.10.2019 mit einem Auftaktgesprach unter Beteiligung
des Sachgebietsleiters 50.13. Nach Ermittlung der Anzahl der seit dem 01.01.2018
zugegangenen Neufalle von den Kommunen und nach Abzug der ab dem
01.01.2020 zustandigkeitshalber an den LVR abzugebenden Vorgange wurde von
den in der Zustandigkeit des Kreissozialamtes verbleibenden Akten eine Prifquote

von rund 50 % einer Einzelfallprifung unterzogen.

Bei der Auswahl dieser Vorgange wurde darauf geachtet, dass unterschiedliche

Fallkonstellationen - wie nachstehend aufgeflhrt - Bestandteil der Prifung waren:

1.) Die bendtigte Pflege wird, wenn dies in Anbetracht des Pflegegrades des Be-
troffenen noch mdglich ist, in dessen hauslichem Bereich unter Zuhilfenahme
einer ambulanten Pflegekraft sichergestellt.

2.) Die bendtigte Pflege wird, da ein Verbleib im hauslichen Bereich nicht mehr
maoglich ist (etwa bei Demenzkranken), in einer sogenannten Pflegewohnge-

meinschaft sichergestellt.

Grundsatzlich darf der Trager der Sozialhilfe nach derzeit geltendem Recht Leis-
tungen nach dem Siebten Kapitel (Hilfe zur Pflege) durch Dritte (Leistungserbrin-
ger) nur bewilligen, soweit eine schriftliche Vereinbarung zwischen dem Trager des
Leistungserbringers und dem fur den Ort der Leistungserbringung zustandigen

Trager der Sozialhilfe besteht.

Im Rhein-Sieg-Kreis waren zum Zeitpunkt der Prifung solche Leistungsvereinba-
rungen mit den jeweiligen Tragern der ambulanten Wohngemeinschaften bislang
noch nicht getroffen. Inzwischen wurde beim Kreissozialamt eine neue Stelle ein-
gerichtet, die sich kinftig mit dem Abschluss der erforderlichen Leistungsverein-

barungen befassen wird.
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Eine Leistungserbringung durch einen Anbieter, mit dem keine Vereinbarung be-
steht, war bereits vor dem Jahreswechsel 2019/ 2020 (wie auch heute) zulassig
und durfte mit diesem auch unmittelbar abgerechnet werden, soweit die Voraus-
setzungen des § 75 Abs. 5 SGB XII vorlagen.

Diese werden im Einzelfall geprift; im Falle der Vorlage einer Selbstverpflichtung
eines Leistungserbringers zur Wirtschaftlichkeit wird diese im Einzelfall behdrdlich

gepruft.

Bis zum 31.12.2019 war die Leistungserbringung bei fehlender Vereinbarung nicht
eingeschrankt, der Trager der Sozialhilfe durfte Leistungen allerdings nicht unmit-
telbar mit solchen Leistungserbringern abrechnen. In derartigen Fallen erfolgte

eine Bewilligung in Form des persdnlichen Budgets.

Ohnehin werden Leistungen der vorstehenden Nr. 1.) vielfach auf Antrag in Form
eines persdnlichen Budgets nach § 63 Abs. 3 SGB XIIi. V. m. § 29 SGB IX erbracht.
Damit wird der Pflegebediirftige oder dessen gesetzlicher Vertreter in die Lage
versetzt, selbst zu entscheiden, wie er dieses flr die Pflege einsetzt.

Somit handelt er auch hinsichtlich der geleisteten Dienste eigenverantwortlich.
Dies impliziert, dass eine Einflussnahme des Sozialhilfetragers auf die Qualitat der

Leistungserbringung nur eingeschrankt maglich ist.

Am 07.11.2019 fand ein Zwischengesprach mit dem Sachgebietsleiter 50.13 Uber
die Ergebnisse der Einzelfallpriifung statt. Hierbei wurden auch offene Fragen be-
antwortet und erganzende Informationen beigebracht. Die Prifung konnte im Ja-
nuar 2020 abgeschlossen werden.

Die Durchfiihrung eines Abschlussgespraches wurde seitens des Fachbereiches als

nicht erforderlich angesehen.
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Prifungsergebnisse sowie Feststellungen und Empfehlungen
Priifungsteil A: Einzelfallpriifung

B

Das Prifungsamt regt an, Musterbescheide in Formular-Form zu nutzen, um zu
verhindern, dass beim ,Uberschreiben® einer in einem vorherigen Vorgang ge-
schaffenen Musterbewilligung in einem spateren Fall nicht zutreffende Bestand-

teile versehentlich ibernommen werden.

A
Das Prifungsamt empfiehlt, Bewilligungsbescheide ggf. mit Textbausteinen lGber
OPEN/PROSOZ zu fertigen.

In mehreren Vorgangen war prufseitig festzustellen, dass in den an den Antrag-
steller bzw. an dessen Bevollmachtigte/n gerichteten Bescheiden Textbausteine
bzw. Textpassagen enthalten waren bzw. aus anderen Bescheiden belassen wur-
den, die im konkreten Einzelfall nicht zutrafen. Im Zwischengesprach vom

07.11.2019 wurde dies mit Beispielen thematisiert.

Das Fachamt erkannte die Bemerkung zwar an, erldauterte aber gleichzeitig, ,,dass
die Nutzung dieser - grundsatzlich durch OPEN/PROSOZ angebotenen - Funktion
sich bisher technisch nicht umsetzen lieB. Ohnehin sei der Funktionsumfang der
Textverarbeitung unter OPEN/PROSOZ stark eingeschrankt. Eine Auswahl alterna-
tiver Formulierungen (Textbausteine) erweise sich als unkomfortabel, weshalb sich
diese Funktion nur flir einfache Bescheidtypen anbiete, nicht aber fir derart kom-

plexe und individualisierte Schriftsatze".

B

In einem der Aktenvorgange ist nicht erkennbar, dass gepruft wurde, ob die in
diesem Fall eingesetzte auslandische Pflegekraft legal beschaftigt wird. AuBer-
dem fehlt ein Nachweis Uber den im Rahmen der Antragstellung angegebenen

Pflegegrad.

Seite 60 von 154



Prifungsamt Rhein-Sieg-Kreis Jahresprifungsbericht 2019 - Allgemeiner Teil

Ein Nachweis Uber die legale Beschaftigung einer auslandischen Pflegekraft ware
z.B. durch die Vorlage eines sogenannten ,Al-Nachweises", durch Vorlage des Ar-
beitsvertrages und durch steuerlichen Nachweis mdglich. Um die Hohe des Pflege-
grades Uberprifen zu kénnen, hatte man z.B. eine Kopie des diesbeziiglichen Be-
scheides der Pflegeversicherung anfordern und dem Aktenvorgang beifiigen kén-

nen.

Zu dieser Bemerkung flhrte das Fachamt bereits wahrend der Priifung aus, ,dass
ihm aus seiner Sicht nicht die Prifung obliege, ob ein Beschaftigungsverhaltnis
legal ist, ebenso wenig wie etwa die Einhaltung steuer- oder abgabenrechtlicher
Verpflichtungen oder die Einhaltung des deutschen Arbeitsrechts. Insbesondere im
Fall der Bewilligung in Form eines persdnlichen Budgets im Arbeitgebermodell ent-
ziehe sich eine solche Prifung weitgehend der Prifung durch das Kreissozialamt.
Abgesehen davon werde im hier angesprochenen Fall durch die Allgemeinen Ge-
schaftsbedingungen der Vermittlungsagentur ausdriicklich bestatigt, dass es sich

um legale Beschaftigungsverhaltnisse handelt".

B

In einem der gepriften Vorgange wurde der zusatzliche monatliche Beitrag zu
einer privaten Krankenversicherung in Hoéhe von 25,20 € mit dem Buchungsver-
merk ,PKV-Krankenversicherung" unter dem Punkt ,Kosten der Unterkunft" be-

rucksichtigt.

Diese Zuordnung ist nicht nachvollziehbar.

Nach der Auffassung des Prifungsamtes ist der genannte monatliche PKV-Beitrag
vielmehr, zusammen mit dem monatlichen Beitrag zur gesetzlichen Krankenversi-
cherung in Hohe von 144,63 €, unter dem Punkt , Bereinigung des Einkommens"
zu bericksichtigen.

Das Fachamt erlauterte zu dieser Prifungsbemerkung, ,dass hier tatsachlich die
Aufwendungen flr die private Krankenversicherung einmalig bei den Kosten der
Unterkunft anstatt bei der Einkommensbereinigung abgesetzt worden waren.

Es handele sich im einen individuellen Eingabefehler, der korrigiert wurde.
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Bereits die nachstfolgende Einkommensberechnung im selben Fall ware jedoch
korrekt verlaufen. Ein abweichender Leistungsumfang hatte sich durch diesen Zu-

ordnungsfehler nicht ergeben®.

Die Bemerkung gilt damit als anerkannt.

B1
Aus einem der gepriften Vorgange ist nicht ersichtlich, ob auch im weiteren
Verlauf der Sachbearbeitung stets nachgehalten wurde, dass die notwendige Be-

stallungsurkunde noch vorzulegen ist.

Die Bestallungsurkunde gem. § 1791 Absatz 1 des Birgerlichen Gesetzbuches
(BGB), auch als Betreuerausweis bezeichnet, ist ein vom Amtsgericht (Betreuungs-
gericht) ausgestelltes Dokument, mit dem sich der rechtliche Betreuer einer Per-
son nach auBen hin als deren gesetzlicher Vertreter legitimieren kann. Sie enthalt
die Aufgabenkreise, flr die der Betreuer bestellt ist sowie ggf. die Anordnung von
Einwilligungsvorbehalten.

Erst nach Vorlage der Bestallungsurkunde bzw. des Betreuerausweises darf die
betreffende Person z.B. Adressat des Bewilligungsbescheides flir den Betreuten

sein oder in dessen Namen Antrage stellen.

Im Rahmen seiner Stellungnahme sagte der Fachbereich zu, zukiinftig Gber ent-

sprechende Wiedervorlagen die Vorlage der Bestallungsurkunde nachzuhalten.

Die Bemerkung gilt damit als anerkannt.

A
Das Prifungsamt regt an, zur Einhaltung der Grundsatze von Aktenvollstandig-

keit und -klarheit auf eine chronologische Aktenflihrung zu achten.

Der Grundsatz der Aktenvollstandigkeit besagt, dass der Stand und die Entwick-

lung der Vorgangsbearbeitung llckenlos aus der Akte ersichtlich sein missen.
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Nach dem Grundsatz der Aktenklarheit ist die Akte so zu fihren, dass ein anderer

sie nachvollziehen kann.

Im Rahmen der Prifung fiel auf, dass die Aktenfiihrung in einigen Vorgangen un-
Ubersichtlich ist. So wurden dort z.B. die zu einem Vorgang gehdrigen Seiten -
aufgeteilt auf mehrere Heftschnallen - gebliindelt und in einem Sammelordner auf-
bewahrt. Dies erschwerte das chronologische Lesen der betreffenden Akten und

damit auch das Erfassen der gesamten Fallkonstellation im jeweiligen Einzelfall.

Zu dieser Prufungsbemerkung flhrte das Fachamt folgendes aus:

»Diese Einschatzung des Priifungsamtes werde seitens des Kreissozialamtes geteilt
hinsichtlich einiger von den Kommunen dbernommener Vorgange, die im Kreisso-
zialamt nicht neu sortiert worden seien. Durch 50.13 erganzte Unterlagen nach
Ubernahme seien dann nach der dort Gblichen Systematik erganzt worden.

Die im Kreissozialamt Ubliche- und in der Sozialhilfesachbearbeitung bewdhrte -
Aktenfihrung in Teilakten habe den Hintergrund, dass Unterlagen zur Einschat-
zung der gesundheitlichen Situation gesondert von Unterlagen zur wirtschaftlichen
Situation der antragstellenden Person gesammelt werden und zusatzlich der Ver-
waltungsvorgang mit dem Bewilligungsverfahren im engeren Sinne sowie spater
die eingehenden Abrechnungen gesondert gefihrt werden. Innerhalb der Teilhef-
tungen wirden Unterlagen chronologisch abgeheftet. Auch sei eine solche Auftei-
lung in Teilakten im Rahmen der Organisationsuntersuchung durch die Firma

con_sens angeraten worden".

Priifungsteil B: Internes Kontrollsystem (IKS)

Auf die Ausfihrung zum IKS unter ,Rechtsgrundlagen und Aufgaben™ auf S. 5 ff
dieses Berichtsbandes wird eingangs verwiesen, um Wiederholungen an dieser

Stelle zu vermeiden.

Befragt nach dem Vorhandensein bzw. der konkreten Ausgestaltung eines IKS in

dem gepriften Aufgabenbereich flihrte der Fachbereich folgendes aus:
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Durch die Umsetzung verschiedener MaBnahmen werde eine hohe Qualitat der
Sachbearbeitung gewahrleistet:
So wirden von Seiten der Flihrungskrafte generelle fachliche und prozessuale Vor-

gaben erarbeitet und an die Beschaftigten weitergegeben.

Zum Zwecke der Informationsweitergabe, zur Entwicklung eines gemeinsamen,
fachlichen Verstandnisses, zur Gewahrleistung einer einheitlichen Aufgabenwahr-
nehmung und zur Sicherstellung einer fachlichen Kontrolle wirden fachliche The-
menschwerpunkte in regelmaBigen Dienstbesprechungen mit allen Mitarbeiterin-

nen und Mitarbeitern behandelt (mindestens einmal monatlich).

Des Weiteren finden mindestens einmal monatlich interdisziplinare Fallkonferen-
zen statt, insbesondere flir Problemstellungen in neuartigen Fallkonstellationen, in
allen Widerspruchsverfahren vor Abgabe an die Widerspruchsstelle sowie in allen
Fallen, in denen sowohl rechtlicher als auch sozialpadagogischer Sachverstand er-
forderlich ist und die als Referenzfalle die Verwaltungspraxis auch in ahnlich gela-

gerten Fallen pragen.

In Zweifelsfallen oder bei bestehenden Unsicherheiten wird von den Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern die Mdglichkeit einzelfallbezogener Ricksprachen mit der
Sachgebietsleitung intensiv genutzt. Auch werden alle reguldren Posteingange Ub-
licherweise zunachst vom Sachgebietsleiter gesichtet.

Bei Auffalligkeiten und Besonderheiten werden die Beschaftigten jeweils im Rah-
men einer Ricksprache um Aufklarung gebeten. Zudem erfolgten Einarbeitungen

strukturiert anhand eines Einarbeitungsplans.

Die Kontrolle der Einhaltung rechtlicher Bestimmungen und fachlicher Vorgaben
erfolgt nach Aussage des Fachbereiches in der Weise, dass samtliche Vorgange,
die vordefinierte Kriterien erfiillen (z.B. jeder Neufall oder jede Uberschreitung ei-
nes Zahlbetrages von 10.000,00 €) der Sachgebietsleitung zur Priifung vorzulegen
sind. In diesem Zusammenhang wird nicht allein der Zahlungsvorgang gepriift,

sondern gesondert auch der gesamte Vorgang. Alle anderen Zahlungen
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(<10.000,00 €) mussen ebenfalls durch den Sachgebietsleiter frei gegeben wer-

|\\

den. Die diesbezigliche Freigabe erfolge ,als Stapel®, und zwar fir individuell an-
gewiesene Zahlungen wochenweise, fur per Daueranordnung laufende Zahlungen
monatsweise.

Daneben werden durch die Sachgebietsleitung- z.B. in Widerspruchsverfahren -
anlassbezogene Kontrollen durchgefihrt.

Um die Zahlungssicherheit zu gewahrleisten, werden durch das verwendete Zahl-
verfahren OPEN/PROSOZ nach vordefinierten Kriterien Priflaufe generiert, welche
durch eine Mitarbeiterin oder einen Mitarbeiter, die / der nicht selbst in der jewei-
ligen Einzelfallbearbeitung tatig war, zu prifen und zwingend freizugeben seien,
bevor eine Auszahlung erfolgen kdnne.

Die Durchfuhrung der Prifung werde in der Fallakte bzw. auf der Zahlliste doku-
mentiert. Ferner werden auch die regelmaBig erzeugten Zahllisten durch die Sach-

gebietsleitung kontrolliert.

Prifungsbemerkungen bzw. Anmerkungen ergaben sich hierzu nicht.
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Produkt: 0.50.40
Soziale Aufgaben - Heimaufsicht

Priifungsgegenstand:
Die Heimaufsicht (50.21) des Rhein-Sieg-Kreises ist gem. § 14 Abs. 1 des Wohn-

und Teilhabegesetzes NRW (WTG) daftr zustandig, Wohn- und Betreuungsange-
bote daraufhin zu prifen, ob sie in den Geltungsbereich des WTG fallen und die
Anforderungen nach dem Gesetz und der auf Grund des WTG erlassenen Recht-
verordnungen erflillen. Gegenstand der Priifung waren daher die Akten und Be-
richte der Heimaufsicht Uber Prifungen in Einrichtungen mit umfassendem Leis-

tungsangebot aus dem 1. Halbjahr 2019.

Priifungsanlass:
Bisher war lediglich die Gebuhrenerhebung durch die Heimaufsicht Gegenstand

einer Prufung. Das Prifungsamt hat den Tatigkeitsbericht 2017-2018 der Heim-
aufsicht aus der Sitzung des Ausschusses flur Inklusion und Gesundheit vom 04.
Juni 2019, wonach die gesetzlichen Prufintervalle nicht eingehalten werden, zum

Anlass genommen, eine Prifung in diesem Bereich vorzunehmen.

Priifungsziel
Ziel der Prifung war die Feststellung,

> ob die Aufgaben nach dem WTG ordnungsgema wahrgenommen werden bzw.
welche Hinderungsgriinde der ordnungsgemaBen Aufgabenwahrnehmung ent-
gegenstehen,

» ob die Verfahren und Abldufe zu Regel- und Anlassprifungen festgelegten
Standards unterliegen und falls ja, welche Kontrollschritte in die Arbeitsablaufe
implementiert sind,

> ob und wenn ja, welche Risiken der Fachbereich flr sich identifiziert hat und

» ob es wirksame interne Kontrollen gibt.

Feststellungen in Hinblick auf die Personalbemessung waren nicht Ziel der Prifung.
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Prifungsrelevante Rechtsvorschriften:
Grundlage dieser Priifung ist

- das Wohn- und Teilhabegesetz NRW (WTG) zusammen mit der
- Durchfihrungsverordnung zum WTG (WTG DVO)

Priifungsdurchfiihrung:
Das Auftaktgesprach mit der Abteilungsleiterin (50.2) und dem Sachgebietsleiter

(50.21) fand am 3. Juli 2019 statt. Dem Prifungsamt wurde eine Liste mit allen
prufrelevanten Fallen zur Verfligung gestelit.

Im ersten Halbjahr 2019 hat die Heimaufsicht in 33 von insgesamt 125 Einrichtun-
gen mit umfassendem Leistungsangebot (EuLA) Prifungen nach dem WTG durch-
geftihrt. Hiervon wurden 10 Vorgange (30%) im Rahmen einer zufallsgesteuerten
Auswahl in die Prifung des Priifungsamtes einbezogen. Die Aktenprifung wurde
Anfang September 2019 abgeschlossen.

Die Zusammenarbeit mit dem Sachgebiet verlief wahrend der gesamten Prifungs-
handlung kooperativ und konstruktiv. Ein Zwischengesprach, in dem die wesentli-
chen Fragen zum Ablauf und zur Organisation der Aufgabenwahrnehmung geklart
wurden, wurde am 5. September 2019 mit dem Sachgebietsleiter und einem Mit-
arbeiter geflihrt.

Das Abschlussgesprach wurde am 25.10.2019 mit der Abteilungsleiterin geftihrt.

Priifungsergebnisse sowie Feststellungen und Empfehlungen:

Allgemeines
Das WTG hat gem. § 1 den Zweck, die Wirde, die Rechte, die Interessen und

Bedirfnisse der Menschen, die Wohn- und Betreuungsangebote flir dltere oder
pflegebedirftige Menschen und Menschen mit Behinderung nutzen, vor Beein-
trachtigen zu schitzen, die Rahmenbedingungen flr Betreuungs- und Pflegekrafte
positiv zu gestalten und die Einhaltung der den Leistungsanbieterinnen und Leis-
tungsanbietern obliegenden Pflichten zu sichern.

Angebote im Sinne des WTG sind Einrichtungen mit umfassendem Leistungsange-
bot (EuLA), Wohngemeinschaften mit Betreuungsleistungen, Angebote des Ser-

vicewohnens, ambulante Dienste und Gasteinrichtungen.
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In Nordrhein-Westfalen iibernehmen die Kreise und kreisfreien Stadte die Uber-
wachung von Betreuungseinrichtungen als Pflichtaufgabe zur Erflillung nach Wei-
sung (§ 43 Abs. 1 WTG). Die Funktion der Heimaufsicht ist beim Rhein-Sieg-Kreis
dem Sozialamt zugeordnet. Im Sachgebiet ,Sozialplanung, Inklusion, Heimaufsicht
(50.21)" wird die Aufgabe von sieben Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern (4,5 VZA
gehobener nichttechnischer Dienst, 1 VZA Krankenschwester und 0,87 VZA Dipl.
Sozialarbeiterin) wahrgenommen. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter betreuen
je nach Arbeitszeit zwischen 22 und 39 Einrichtungen.

Neben der Funktion als Heimaufsicht sind sie zustandig fur Aufgaben nach dem

Alten- und Pflegegesetz und der Anerkennungs- und Férderungsverordnung.

Prifplanung
Das WTG sieht bei EULA mindestens eine Regelpriifung im Jahr vor. Hiervon kann

in einem gréBeren Abstand von héchstens zwei Jahren abgewichen werden, wenn
bei der letzten Priifung keine wesentlichen Mangel festgestellt wurden.

Die Heimaufsicht des Rhein-Sieg-Kreises ist fur die Prifung von 125 EulLA (Stand
2018) im Kreisgebiet zustandig. Hinzu kommen 24 Gasteinrichtungen (Hospize,
Tages-/Nachtpflege und solitdre Kurzzeitpflege) sowie 15 anbieterverantwortete
Wohngemeinschaften mit Betreuungsleistungen, die ebenfalls einmal im Jahr von

der Heimaufsicht geprift werden sollen.

Zusatzlich zu den Regelprifungen sieht das Gesetz sogenannte Anlassprifungen
vor, wenn Anhaltspunkte oder Beschwerden vorliegen, die darauf schlieBen lassen,
dass die Anforderungen nach dem WTG oder einer hierzu erlassenen Rechtsver-
ordnung nicht erflllt sind.

In der Regel sind Beschwerden der Anlass einer solchen Prifung. Die Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter der Heimaufsicht fihren anlassbezogene Prufungen Ubli-
cherweise innerhalb von 1-4 Arbeitstagen nach Bekanntwerden der Beschwerde
durch.

Das Sachgebiet flhrt zur besseren Nachvollziehbarkeit der notwendigen Prifakti-
vitdten Excel-Tabellen als Prifplan und mit statistischen Werten.

Aus den Listen geht neben dem Zeitpunkt der letzten heimrechtlichen Prifung

auch das Ergebnis (keine Mangel, geringe Mangel, wesentliche Mangel) hervor.
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Die Tabellen erméglichen es dem Sachgebietsleiter die erforderlichen Prifungen
quartalsweise zu planen.

Im Zwischengesprach erklarte der Fachbereich, dass durch anlassbezogene Prii-
fungen oder personelle Engpdasse der Prifplan in manchen Fallen nicht eingehalten
werden kdnne. Generell werde jedoch bei anlassbezogenen Priifungen direkt die

Regelprifung mit durchgefiihrt.

Feststellung:
Im Rahmen der Aktenprifung konnte die 0. a. Aussage des Sachgebiets nachvoll-

zogen werden. In allen Fallen, in denen eine Beschwerde Grund flr eine Anlass-

prufung gab, wurde gleichzeitig die Regelpriifung durchgeflihrt.

B
Die OrdnungsmaBigkeit der Aufgabenerfiillung ist, wie von der Heimaufsicht be-

reits in ihren Tatigkeitsberichten eingeraumt, mit Blick auf die Priufquote nicht

vollumfanglich gegeben.

Das Sachgebiet minimiert mit der Prufplanung und den statistischen Werten aus
Sicht des Prifungsamtes das Risiko, dass Leistungsanbieterinnen und Leistungs-
anbieter Uber einen langeren Zeitraum als dem gesetzlich vorgesehenen nicht von
der Heimaufsicht geprift werden.

Dennoch lag in drei von den zehn gepriften Akten die letzte Regelpriifung langer
als zwei Jahre zurick. Um eine ordnungsgemaBe Aufgabenerflillung zu gewahr-
leisten, sind nach Ansicht der aufsichtflihrenden Bezirksregierung mindestens 80%
der maBgeblichen Einrichtungen jahrlich zu prifen. Geplante Regelpriifungen, die
aufgrund von anlassbezogenen Prifungen oder personeller Kapazitaten nicht

durchgefihrt werden kénnen, sollten daher entsprechend nachgeholt werden.

Das Prifungsamt empfiehlt in diesem Zusammenhang, dass die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter in regelmaBigen Abstéanden/ zu festgelegten Terminen, dem Sach-
gebietsleiter zum Sachstand ihren Prufaktivitaten berichten. Dies bietet dem Sach-
gebietsleiter neben der Prifplanung eine weitere Steuerungsmaoglichkeit, um die

gesetzlichen Vorgaben zu erfillen.
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Im Rahmen ihrer Tatigkeitsberichte raumt die Heimaufsicht ein, dass die gesetzlich
vorgeschriebenen Prifintervalle nicht eingehalten werden.

Die Bemerkung gilt somit als anerkannt.

Stellungnahme der Verwaltung

Auf Grundlage einer externen Organisationsuntersuchung im Jahr 2017 hat der
Kreistag im Rahmen der Haushaltsberatungen 2019/2020 beschlossen, den Stel-
lenanteil im Sachgebiet 50.21 - Aufgabenbereich Heimaufsicht ab 2019 bzw. 2021
um je eine Vollzeitstelle zu erhdhen. Erst nach Genehmigung des Haushaltes
2019/2020 konnte die erste Stelle extern ausgeschrieben werden. Nach der zu-
nachst erfolglosen ersten externen Ausschreibungsrunde fand sich dann nach der
zweiten Runde eine geeignete Bewerberin, die voraussichtlich ihren Dienst am
01.02.2020 antreten wird. Die Ausschreibung der zweiten zusatzlichen Stelle soll
nach Genehmigung des Haushaltes 2021/2022 im Jahr 2021 erfolgen. Im ersten
Quartal 2019 hatte sich die Personalsituation durch einen unvorhersehbaren Per-
sonalwechsel und die Verzdgerung bei der internen Nachbesetzung weiter ver-
schlechtert mit entsprechender Auswirkung auf die Wahrnehmung der gesetzlichen
Aufgaben. Hinzu kam der mehrmonatige krankheitsbedingte Ausfall eines Mitar-
beiters, wodurch sich die angespannte Situation weiter verscharft hat. Es ist zu
erwarten, dass im Jahr 2021 - nach der Besetzung aller Stellen - die gesetzlich

vorgeschriebenen Priifintervalle eingehalten werden kénnen.

Prifungsdurchfihrung/-inhalt

Zur Sicherstellung einer maglichst einheitlichen Durchflihrung der Prifungen hat
das zustandige Landesministerium einen Rahmenprifkatalog erlassen.

Dieser setzt sich aus sieben Prifkategorien zusammen:

Qualitatsmanagement

Personelle Ausstattung

Wohnqualitat

Hauswirtschaftliche Versorgung

Gemeinschaftsleben und Alltagsgestaltung

Pflege und soziale Betreuung

YV V. V V VY V

Kundeninformation, Beratung, Mitwirkung und Mitbestimmung.
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Sowohl die Regel- als auch die Anlassprifungen erfolgen unangemeldet in der je-
weiligen Einrichtung. Der Sachgebietsleiter erklarte, dass in jedem Jahr Schwer-

punkte fur die Prifungen in den Einrichtungen gesetzt werden.

Als Schwerpunkte flr die Prifungen im Jahr 2019 festgelegt wurden die Priufkate-
gorien ,Personelle Ausstattung", ,,Hauswirtschaftliche Versorgung" und , Kundenin-
formation, Beratung, Mitwirkung und Mitbestimmung" sowie die Mangel, die der

Medizinische Dienst der Krankenkassen (MDK) festgestellt hat.

Die unangekiindigten Prifungen in den Einrichtungen dauern in der Regel mehrere
Stunden; je nach Gr6Be, Ausstattung und Leistungsangebot der Einrichtung teil-
weise den ganzen Arbeitstag. Die Priferinnen und Prifer der Heimaufsicht fihren
nicht nur Gesprache mit den verantwortlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern,
es findet auch eine umfassende Begehung der gesamten Einrichtung statt. Medi-
kamenten- und Pflegeplane sowie Personallisten und Dienstplane werden gesichtet
und ausgewertet. Zudem werden Gesprache mit dem Heimbeirat und gegebenen-
falls mit Nutzerinnen und Nutzern der Einrichtung gefiuhrt. Technische Hilfsmittel
(Tablet) zur Erledigung der Priftatigkeit vor Ort stehen den Mitarbeiterinnen und

Mitarbeitern nicht zur Verfligung.

Der Fachbereich erklarte, dass die Regelprifungen ublicherweise von mehreren
Prifern durchgeflihrt werden. Dies gelte auch flir anlassbezogene Prifungen. Le-
diglich kleinere Einrichtungen werden Uberwiegend von einer Priferin/einem Pri-
fer aufgesucht. Die Durchflihrung der Regelpriifung orientierte sich in allen Fallen,
die dem Prifungsamt vorlagen, am Rahmenpriifkatalog des Landes. Die eingese-

henen Prifberichte bestatigen die Aussagen der Heimaufsicht.

Das Prufungsamt verkennt nicht die personelle Situation im Sachgebiet. Dennoch
wird angeregt, Prifungen immer durch zwei Personen durchfliihren zu lassen.

Dies nicht nur im Hinblick auf mdgliche Korruptionstatbestande, sondern insbe-
sondere angesichts der teilweise mehrere Stunden dauernden, intensiven und ver-

antwortungsvollen Pruftatigkeit.
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Dariber hinaus ware eine Unterstlitzung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
durch entsprechende technische Hilfsmittel sinnvoll.

Hierdurch lieBe sich auch die Nachbereitungszeit am Arbeitsplatz (s. Punkt ,Prif-
berichte™) verklirzen und die Arbeitsqualitat (s. Punkt , Qualitatssicherung™) ver-

bessern.

Prifberichte

Gem. § 14 Abs. 9 WTG sind die Ergebnisse der Prifungen in einem schriftlichen
Prifbericht festzuhalten. Die wesentlichen Ergebnisse der Regelprifung sind in ei-
nem Ergebnisbericht im Internet-Portal der Behdrde zu verdffentlichen (Abs.10).
Die Durchfihrungsverordnung zum WTG sieht in § 4 eine Verdffentlichung der Er-
gebnisberichte innerhalb von drei Monaten nach der Prifung der Einrichtung in
einem vorgegebenen Format vor. Der gepriften Einrichtung ist zuvor mit einer

Frist von vier Wochen Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben.

Feststellung:
Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter fassen die Ergebnisse ihrer Prifung in einem

umfassenden und detaillierten Prifbericht zusammen. Neben der Erfassung der
Strukturdaten zur Einrichtung werden die Ergebnisse aus allen Priifkategorien ein-
gehend beschrieben und bewertet. Die fir die Verétffentlichung vorgesehenen Er-

gebnisberichte werden den Einrichtungen fristgerecht zur Verfligung gestelit.

A

Die Prufberichte folgen keinem einheitlichen Schema.

Das Prifungsamt stellte im Rahmen der Aktenprifung fest, dass die Prlifberichte
der Heimaufsicht keinem einheitlichen Schema folgen. Es wird daher empfohlen,
eine entsprechende Berichtsvorlage zu erstellen.

Dadurch kann nicht nur die Bearbeitungszeit verkirzt werden, eine einheitliche
Berichterstattung kann auch der Qualitatssicherung dienen. Zudem vereinfacht
eine einheitliche Arbeitsweise die Einarbeitung neuer Mitarbeiterinnen und Mitar-

beiter und erleichtert im Bedarfsfall die Stellvertretung.
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Der Sachgebietsleiter raumte ein, dass es bei den Prifberichten Unterschiede
gebe. Derzeit erarbeite man aber eine Berichtsvorlage, damit die Berichte einheit-
lich abgefasst werden.

Die Anmerkung gilt daher als anerkannt.

A
Die Ergebnisberichte werden zum Teil nicht innerhalb der vorgesehenen Frist im

Internet-Portal veroffentlicht.

Hinsichtlich der Veroéffentlichung der Ergebnisberichte wurde festgestellt, dass
diese in sieben von zehn gepriften Fallen nicht innerhalb der Frist im Internet-
Portal des Rhein-Sieg-Kreises veroffentlicht wurden. Das Prifungsamt empfiehlt -
sofern dies nicht ohnehin schon erfolgt - entsprechende Wiedervorlagen fur die
Veroffentlichung der Berichte zu setzen und diese nachzuhalten. Eventuell kann

hierflir eine der bereits verwendeten Excel-Tabellen genutzt werden.

Gebihrenerhebung

Fir die Amtshandlungen nach dem WTG kénnen auf Grundlage des Geblhrenge-
setzes (GebG NRW) und der Allgemeinen Verwaltungsgebihrenordnung (AVerw-
GebO NRW) Gebiuhren erhoben werden. MaBgeblich ist flr die Verwaltungstatig-
keiten der WTG-Behdrden die Tarifstelle 10a der AVerwGebO NRW. Fur wieder-
kehrende Prifungen nach den §§ 14 Abs. 1 Satze 1 und 2, 23 WTG werden Ge-

blihren gestaffelt nach der EinrichtungsgréBe erhoben.

Feststellung:
In allen dem Prifungsamt vorliegenden Fallen wurden die Geblhren in der korrek-

ten Hohe nach Tarifstelle 10a.1.6 erhoben.
Die erstellten Annahmeanordnungen wurden zusammen mit dem Prifbericht dem
Sachgebietsleiter vorgelegt. Dem ,4-Augen-Prinzip" als Baustein eines Internen

Kontrollsystems wurde damit Rechnung getragen.
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Qualitatssicherung / Internes Kontrollsystem

Aus den Tatigkeitsberichten der Heimaufsicht geht hervor, dass die gesetzlich vor-
gegeben Prifintervalle nicht eingehalten werden kénnen. Diese Problematik war
auch Teil der Organisationsuntersuchung im Kreissozialamt, anhand derer der Per-
sonalbedarf neu bemessen wurde.

Da die Personalbemessung im Bereich der Heimaufsicht nicht Gegenstand der Pri-
fung des Prifungsamtes war, wird an dieser Stelle auf die Ausflihrungen von

con_sens im Personalausschuss vom 11. September 2018 verwiesen.

Die dem Priifungsamt vorgelegte Ubersicht zu den im ersten Halbjahr 2019 in den
EuLA durchgeflihrten Priifungen belegt, dass innerhalb eines halben Jahres ledig-
lich 26 % der maBgeblichen Einrichtungen geprift wurden. Die Bezirksregierung
als Aufsichtsbehdrde halt eine jahrliche Prifquote von mindestens 80 % fiir not-

wendig.

Um den Risiken, die die wesentliche Zielerreichung beeintrachtigen, zu begegnen,

setzt das Sachgebiet folgende Instrumente ein:

- Nutzung des landeseinheitlichen Rahmenprifkatalogs

- Vereinheitlichung der Prifberichte (s. hierzu auch Punkt ,Prifberichte™)

- Vorgaben zur Aktenflihrung

- RegelmaBige Dienstbesprechungen (1x monatlich das gesamte Sachgebiet
zum bilateralen Austausch, 1x monatlich nur Heimaufsicht)

- Fallbezogene Besprechungen im Bedarfsfall

- Teilnahme an Arbeitskreisen auf Uberregionaler Ebene

-  Einarbeitung neuer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter durch Patinnen und Paten
aus dem Sachgebiet

- Controlling durch Prifplan und Prifstatistik

-  Berichtswesen durch gesetzlich vorgeschriebenen Tatigkeitsbericht

- Einhaltung des ,4-Augen-Prinzips" im Hinblick auf die Gebihrenerhebung und
die Prufberichte

- Durchfihrung der Prifungen in Teams (bei anlassbezogenen Prifungen und

Prifungen groBer Einrichtungstréger).
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Interne Kontrollen finden innerhalb des Sachgebiets u.a. dadurch statt, dass alle
Berichte nebst Geblihrenentscheidung dem Sachgebietsleiter vorgelegt werden.

Durch die Prifplanung hat der Vorgesetzte die Mdglichkeit, jederzeit bei einer ab-
sehbaren Zielabweichung gegenzusteuern. Die Durchfihrung von anlassbezoge-

nen Prifungen in Teams tragt ebenfalls zu einer sicheren Aufgabenerfillung bei.

Feststellung:
Aus Sicht des Prifungsamtes ergreift das Sachgebiet vielfaltige MaBnahmen, um

eine gleichmaBige Qualitat der Aufgabenerledigung sicherzustellen. Die unter
Punkt ,Prifungsdurchfihrung/-inhalt" angesprochene technische Unterstltzung
des Prifprozesses ist auch im Hinblick auf die Arbeitsqualitat ein hilfreiches Instru-
ment.

Im Zwischengesprach wurde seitens des Prifungsamtes angeregt, neue Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter entsprechend fiir die neue Aufgabe zu schulen. Das Sach-
gebiet erklarte hierzu, dass fachspezifische Schulungen fir die Heimaufsicht kaum
angeboten wirden, daher erfolge die Einarbeitung mit Hilfe einer Patin/ eines Pa-

ten.

Zur Sicherstellung eines ordnungsgemaBen Verwaltungshandelns und zur Risiko-

minimierung regt das Prifungsamt weitere systemimmanente Kontrollen an wie

» die regelmaBige Mitarbeiterrotation bei der Betreuung der Einrichtungen, um
Prifroutinen zu vermeiden sowie

> die Einfihrung von Priifteams, um die verschiedenen Kompetenzen der Priife-
rinnen und Prifer optimal zu nutzen (Multiprofessionalitat) und das Risiko do-

loser Handlungen zu reduzieren.

Das Sachgebiet sieht die Notwendigkeit der Mitarbeiterrotation, gab im Gesprach
aber ebenfalls zu bedenken, dass eine bestandige Zusammenarbeit mit den Leis-
tungsanbieterinnen und Leistungsanbietern auch eine vertrauensvolle Basis
schaffe, die flr die Tatigkeit der Heimaufsicht ebenso von Bedeutung sei. Die dau-
erhafte Einflihrung von Prifteams sei angesichts der personellen Ressourcen ak-
tuell nicht umsetzbar.

Weitere Bemerkungen ergaben sich nicht.
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Fazit
Wie in ihrem Tatigkeitsbericht dargelegt, erreicht die Heimaufsicht des Rhein-Sieg-

Kreises nicht die gesetzlich vorgesehene Prifquote. Die Arbeitsquantitat steht je-
doch aus Sicht des Priifungsamtes im Spannungsfeld zwischen Arbeitsqualitat und
den personellen Rahmenbedingungen.

Das Prifungsamt kommt abschlieBend zu dem Ergebnis, dass das Sachgebiet mdg-
liche SteuerungsmaBnahmen ergreift, um das durch die personellen Ressourcen
entstehende Risiko zu minimieren und kontinuierlich an der Optimierung der Ar-
beitsablaufe und Strukturen im Sinne einer ordnungsgemaBen Aufgabenerflllung

arbeitet.
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Dezernat 3
Amt 57

Produkt 0.57.10 - Erziehungsberatung;
Kostenerstattungen, sonstige Aufwendungen,
interne Leistungsbeziehungen

Buchungsansatze und Buchungsergebnisse 2019:
Sachkonto 414200 - Zuweisungen vom Land:
Ansatz 2019: -191.000,00 €

Ergebnis 2019: -189.328,00 € (Stand: 02.03.2020)
Sachkonto 442300 - Erstattungen von Gemeinden:

Ansatz 2019: -994.000,00 €

Ergebnis 2019: -1.021.823,56 € (Stand: 02.03.2020)

Priiffungsgegenstand:
Gegenstand dieser Prifung ist das Produkt 0.57.10 - Erziehungsberatung.

Prifungsobjekte sind Kostenerstattungen, Kostenumlagen, sonstige Aufwendun-
gen und interne Leistungsbeziehungen, welche das Haushaltsjahr 2019 betreffen,
sowie die zugehdrigen, vertraglichen Grundlagen des Amtes 57, Psychologische

Beratungsdienste.

Priiffungsanlass/ Priifungsziel:

Ziel dieser Prifung war es festzustellen,

» Uber welche Vertragsgestaltungen das Amt 57 verflgt,

» ob und wenn ja, wie Vertrage angewendet werden,

» wie hoch die Kostenerstattungen, Kostenumlagen, sonstige Aufwendungen
und interne Leistungsbeziehungen im Jahr 2019 sind, um daraus ggf. eine

Prognose filr die Haushaltsansatze der Folgejahre ableiten zu kénnen,
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> ob die Kosten flr das Jahr 2019 vertragsgemaB und korrekt aufgeteilt wurden
(Belegprifung),
ob die Vergaberichtlinien des Rhein-Sieg-Kreises angewendet werden,

> ob und falls ja, welche MaBnahmen im Rahmen des Internen Risiko- und Kon-

trollmanagements implementiert sind.

Die Priufung wird als Belegprifung und einer damit einhergehenden Betrachtung

der vertraglichen Regelwerke durchgefiuhrt.

Priiffungsdurchfiihrung:
Das Auftaktgesprach mit der Amtsleitung 57 wurde am 12.12.2019 gefihrt.

Wegen Beteiligung des Personalamtes - 11 - fand nach Ankindigung bei der Amts-
leitung am 30.12.2019 ein Informationsaustausch mit der zustandigen Sachge-
bietsleitung statt. Daran anschlieBend erfolgte eine Beleg- und Vertragsprufung,
in die auch die Amter 20 und 22 eingebunden waren.

Am 12.02.2020 fand ein Zwischengesprach mit 57 statt. Insgesamt gestaltete sich
der Prifungsablauf in Zusammenarbeit mit den beteiligten Fachbereichen koope-
rativ und konstruktiv. Auf ein Abschlussgesprach wurde einvernehmlich verzichtet.

Die Prifung wurde im Juni 2020 abgeschlossen.

Teil 1

Allgemeines

Amt 57 ist organisatorisch in zwei Abteilungen - 57.1 Erziehungs- und Familien-
beratung und 57.2 Schulpsychologischer Dienst — unterteilt.

Die Abteilungsleitung 57.1 wird durch die Amtsleitung wahrgenommen.

Priifungsrelevante Rechtsvorschriften:
Die Handlungsgrundlage und Legaldefinition liegt in § 28 Achtes Sozialgesetzbuch
- Kinder und Jugendhilfe - (SGB VIII) begriindet, welches die Kernaufgaben der

Erziehungsberatung umfasst:
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Beratung und Unterstitzung (Einzelfallberatung)

>

bei der Klarung und Bewaltigung individueller und familienbezogener
Probleme und Krisen,

bei Fragestellungen zur Entwicklung und Erziehung,

bei Trennung und Scheidung sowie

in Fragen des Kinderschutzes und daruber hinaus

Praventive Angebote

>
>

Zusammenarbeit mit kinder- und familienbezogenen Einrichtungen und

Kooperationsvereinbarungen mit Familienzentren

Ferner bilden die nachfolgenden gesetzlichen Grundlagen, weitere Voraussetzun-

gen fur die Auftragserfillung:

>
>
>

§ 8a SGB VIII - Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung,

§ 16 SGB VIII - Allgemeine Férderung der Erziehung in der Familie,

§ 17 SGB VIII - Beratung in Fragen der Partnerschaft, Trennung

und Scheidung,

§ 18 SGB VIII - Beratung und Unterstitzung bei der Ausiibung der Personen-
firsorge und des Umgangsrechts und

§ 19 SGB VIII - Hilfe fur junge Volljéhrige, Nachbetreuung.

Der Rhein-Sieg-Kreis ist in eigener Tragerschaft zustandig fir die folgenden vier

Erziehungs- und Familienberatungsstellen innerhalb des Kreisgebietes:

Sitz in Bornheim, zustandig flir Bornheim und Alfter,

Sitz in Eitorf, zustandig fur Eitorf, Ruppichteroth und Windeck,

Sitz in Rheinbach, zustandig fir Rheinbach, Meckenheim, Swisttal und
Wachtberg sowie

Sitz in Siegburg, zustandig fur Siegburg, Lohmar, Much und

Neunkirchen-Seelscheid
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Neben den Erziehungs- und Familienberatungsstellen des Rhein-Sieg-Kreises be-
finden sich in Bad Honnef, Kénigswinter, Sankt Augustin, Troisdorf, Niederkassel

und Hennef eigene Standorte, welche Uber Beratungsangebote vor Ort verfliigen.

Das Amt 57 erstellt jahrlich einen Bericht Gber die Arbeit der Familien- und Erzie-
hungsberatungsstellen des Rhein-Sieg-Kreises.

Der flur den Prifungszeitraum 2019 maBgebliche Jahresbericht 2018 wurde dem
Prifungsamt zur Verfligung gestellt; er ist klar strukturiert und berichtet in seinen

Inhalten umfassend und transparent.

Der Fachbereich legte nachfolgende Fallzahlen zum Stichtag 31.12.2019 vor.
Prifungsseitig sind diese in den Vergleich zu den Vorjahren gesetzt worden, um

diese genauer beurteilen und einordnen zu kénnen.

2017 2018 2019
Gesamtzahl bearbeitete Falle 1.730 1.823 1.839
Neuanmeldungen 1.242 1.282 1.267
Abgeschlossene Fille 1.178 1.247 1.242

Nach Angaben des Fachbereichs sind die Ursachen fir steigende Beratungszahlen
zumeist in Belastungen junger Menschen durch familiare Konflikte und einge-
schrankten Erziehungskompetenzen der Eltern/Sorgeberechtigten, begriindet.

Weitere Griinde fur den Beratungsaufwand seien haufig Auffalligkeiten im sozialen

Verhalten oder Entwicklungsauffalligkeiten junger Menschen.

Zu den im Berichtsjahr 2019 abgeschlossenen Fallzahlen von 1.242 lasst sich fol-

gende Verteilung feststellen:

» bei 1.239 Fallen lag der Beratungsschwerpunkt in der Erziehungsberatung
nach § 28 SGB VIII begrindet,

» in zwei Fallen erfolgte die Beratung nach § 41 SGB VIII (Hilfe fir junge Voll-
jahrige, Nachbetreuung) und

» in einem Fall bildete § 17 SGB VIII (Beratung in Fragen der Partnerschaft,

Trennung und Scheidung) die Handlungsgrundlage
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Prifungsergebnisse sowie Feststellungen und Empfehlungen:

Teil 2

Offentlich-rechtliche Vereinbarungen
Um die Gesamtgrundlage der Interaktionen zu verifizieren, wurden die internen

sowie externen vertraglichen Regelungen, erganzend zur Belegprifung, hinzuge-
zogen.

Zusatzlich zu den existierenden Verwaltungsvorschriften des Rhein-Sieg-Kreises
verfugt der geprifte Fachbereich Uber keine darliber hinaus gehenden amtsinter-

nen Verwaltungsvorschriften.

Im Aufgabenfeld der Erziehungsberatungsstelle wurden im Rahmen der interkom-
munalen Zusammenarbeit folgende o6ffentliche-rechtlichen Vereinbarungen naher
betrachtet:

» Rhein-Sieg-Kreis / Stadt Bornheim mit Stand vom 01.11.2011,
Rhein-Sieg-Kreis / Stadt Lohmar mit Stand vom 12.01.2009,
Rhein-Sieg-Kreis / Stadt Meckenheim mit Stand vom 01.01.2018,
Rhein-Sieg-Kreis / Stadt Siegburg mit Stand vom 01.01.2018 sowie
Rhein-Sieg-Kreis / Stadt Rheinbach mit Stand vom 01.01.2008

YV V V VYV

Die Verwaltung plant derzeit eine Uberarbeitung der bestehenden Kooperations-
vereinbarungen.
Das Prifungsamt begriBt grundsatzlich eine Aktualisierung und Vereinheitlichung

der Vereinbarungen als interkommunale Handlungsgrundlage.

Prifungsseitig konnte folgendes festgestellt werden:

a) Berechnung der jeweiligen Kostenanteile Gber die Einwohnerzahl

Als Grundlage zur Verteilung der Kostenanteile wird die jeweilige Einwohnerzahl
herangezogen. Als Datenquelle werden derzeit die Einwohnerzahlen des statisti-

schen Landesamtes verwendet.
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A
Das Prifungsamt regt an - wie bereits von der Verwaltung angedacht - einen

einheitlichen Stichtag und eine identische Datenquelle vertraglich zu regeln.

In den gepriiften Vereinbarungen wurde festgestellt, dass diese zum Zeitpunkt
(30.06. oder 31.12. des Vorjahres) des Stichtages sowie zur Datenquelle keine

bzw. keine einheitlichen Angaben machen.

b) Spezifizierung der umzulegenden Kosten
Die auf die Kommunen umzulegenden Kosten bestehen im Wesentlichen aus Per-
sonal-, Gebaude- und IT-Kosten sowie internen Leistungsverrechnungen.

Im Weiteren werden nachfolgend die Personal- und Gebaudekosten dargestellt.

Personalkosten

Entsprechend der Personalschlissel fur Erziehungsberatungsstellen werden die Ta-
tigkeiten durch Fachpersonal wahrgenommen. An dieser Stelle des Berichtes wird
bereits auf die Kostenerstattungen des LVR verwiesen, welche in Teil 3.1) dieses

Berichtes naher ausgefihrt werden.

Gebdudekosten

Das Gebaude der Erziehungsberatungsstelle in Siegburg befindet sich im Eigentum
des Rhein-Sieg-Kreises. Die Gebdude der Erziehungsberatungsstellen in Bornheim,
Eitorf und Rheinbach werden angemietet, sodass flir diese Standorte entspre-
chende Mietkosten auf die Vertragspartner umgelegt werden. Die Mietkosten im
gepriften Zeitraum blieben grundsatzlich konstant, lediglich am Standort Rhein-
bach erfolgte eine Anpassung.

Ebenfalls zu den Gebdudekosten zahlen die Aufwendungen flur die Unterhaltsreini-
gung, Wartungsarbeiten sowie die Abschlagszahlungen fur die Nebenkosten
Strom, Gas und Wasser.

Die Abteilung Gebaudewirtschaft, 22.2, stellte dem Prifungsamt entsprechende

Aufstellungen lber die Aufwendungen der vier AuBenstellen bereit.
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Es konnte festgestellt werden, dass die Gebaudekosten durch unterjahrige Auf-
wendungen um etwa 5 % jahrlich steigen. Hierbei handelt es sich um unvorher-

sehbare Instandsetzungsarbeiten, welche ein generelles Kostenrisiko beinhalten.

Im Rahmen der Prifung wurde insbesondere die Aufteilung der Gebaudekosten
am Standort Siegburg - im Haushaltsjahr 2019 - naher betrachtet. Diese erfolgt
nach einem festgelegten Schlissel, welcher von Seiten der Kdmmerei und der Er-
ziehungsberatungsstelle im Jahr 2014 gemeinsam abgestimmt wurde. Die Berech-
nung ist schlissig und nachvollziehbar, Anhaltspunkte fir eine fehlerhafte Abrech-

nung der Gebaudekosten ergeben sich nicht.

Zur Spitzabrechnung der Gebdudekosten teilte der Fachbereich mit, dass zudem
eine zilgige, periodengerechte Abrechnung mit den Vertragspartnern angestrebt
werde. Nach den Abschlussarbeiten zum Haushalt 2019 sowie vorgenommener in-
terner Verrechnungen kann meist im Mai bzw. Juni des Folgejahres eine Abrech-

nung des vorangegangenen Jahres an die Kommunen versandt werden.

Insgesamt kann festgestellt werden, dass die Kosten im Haushaltsjahr 2019 ver-

tragsgemaB und korrekt auf die Vertragspartner umgelegt werden.

Weitere Anmerkungen ergaben sich nicht.

Teil 3

Kostenerstattungen, Kostenumlagen und Transferaufwendungen

Die in den zustandigen Beratungsstellen entstehenden Kosten werden dem Rhein-
Sieg-Kreis von den Stadten Lohmar, Siegburg, Bornheim, Meckenheim und Rhein-
bach (abzlglich anteiliger Landesmittel) nach Einwohnerschlissel vollumfanglich

erstattet.

Zustandig fur die Berechnung der zu erstattenden Kosten war bis einschlieBlich
der Abrechnung fur das Jahr 2018 die Abteilung 11.1.
Mit Hausrundschreiben vom 11.10.2019 erfolgt die Aufgabenibertragung an die

Abteilung 20.1, welche erstmalig die Abrechnung fir das Jahr 2019 vornimmt.
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Prifseitig wurde festgestellt, dass die umlegbaren Kosten durch die Zuwendungen
des LVR flr die Férderung von kommunalen Familienberatungsstellen und um die
Zuwendung flr Kooperationen mit Familienzentren vermindert werden.

Auf Grundlage des Rechnungsergebnisses aus dem Vorjahr erfolgt dann durch die

Kreisverwaltung ein Vorschlag zur H6he der Abschlagszahlungen.

A
Aus Grunden der Verbindlichkeit und der vorausschauenden Haushaltsplanung
empfiehlt das Prifungsamt im Rahmen der angedachten Vertragsanpassungen

die Hohe der Abschlagszahlungen verbindlich festzulegen und zu Uberprifen.

In einem Vorgang wurde seitens der Verwaltung ein Vorschlag lber die Ho6he des
Abschlages gemacht, gleichzeitig wurde aber auch zugestanden, dass auch eine

Anpassung bzw. Erhéhung mdglich sei.

Mit Blick auf eine vorausschauende Haushaltsplanung, einem geringeren Verwal-
tungsaufwand bezogen auf Anordnungen und Kontierungen sowie einer Verbind-
lichkeit gegeniiber den Vertragspartnern wird eine bindende Festlegung der Ab-

schlagszahlung durch die Kreisverwaltung empfohlen.

3.1.) Kostenerstattungen durch den LVR

Familienberatungsstellen

Aus Landesmitteln fordert das LVR-Landesjugendamt die Personalkosten von Fa-
milienberatungsstellen. Grundlage der Férderung sind die "Richtlinien Uber die Ge-
wahrung von Zuwendungen zur Férderung von Familienberatungsstellen" laut dem
Runderlass des Ministeriums flir Familie, Kinder, Jugend und Sport des Landes
Nordrhein-Westfalen vom 17.02.2014.

Gefordert werden die Personalkosten von

» Erziehungsberatungsstellen in freier und kommunaler Tragerschaft,
» Ehe- und Lebensberatungsstellen,

> integrierten Beratungsstellen,

» Beratungsstellen mit besonderem Beratungsschwerpunkt,
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» Anlauf- und Beratungsstellen bei Misshandlung, Vernachlassigung und sexu-
ellem Missbrauch von Kindern sowie

» Online-Beratungen durch Erziehungsberatungsstellen

Zusatzforderung flr Kooperationen mit Familienzentren

Der Landschaftsverband Rheinland (LVR) unterstitzt mit Landesmitteln zudem die
Tatigkeiten durch anerkannte Einrichtungen der Familienbildung. Das Land NRW
gewahrt den Familienberatungsstellen flir Kooperationsleistungen in Familienzen-

tren gemaB § 29 Haushaltsgesetz NRW (HHG NRW) eine fachbezogene Pauschale.

Unter der Voraussetzung des § 29 Abs. 7 HHG NRW, der die Gewahrung der fach-
bezogenen Pauschale auch anerkannte Trager der freien Jugendhilfe regelt, wer-
den die Mittel als fachbezogene Pauschale fir zusatzliche Angebote folgenden Tra-

gern zur Verfligung gestellt:

» Tragern von nach dem Weiterbildungsgesetz NRW anerkannten Einrichtungen
der Familienbildung (inkl. Standort-Familienbildungsstatten),

» Offentlichen und freien Tragern der Jugendhilfe sowie den Kirchen als Trager
von Erziehungs-, Ehe-, Lebens- und Familienberatungsstellen, die auch Zu-
schisse nach der ,Richtlinie tGber die Gewahrung von Zuwendungen zur For-
derung von Familienberatungsstellen™ zu den Personalkosten erhalten,

> sowie daruber hinaus Familienberatungsstellen freier Trager, die die Voraus-
setzungen der Richtlinienférderung erflllen, aber bisher keinen Zuschuss zu

den Personalkosten erhalten.

Die Férderantrage werden - in Zusammenarbeit mit Amt 57 - durch die Personal-
abteilung bearbeitet bzw. geltend gemacht. Anhand der zur Prifung vorgelegten
Vorgange wurde festgestellt, dass die jeweiligen Stichtagsmeldungen an den LVR
sowie daraufhin die Erstattung der Pauschalen durch den LVR zligig an den Rhein-

Sieg-Kreis erfolgten.
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57 wurden folgende Férdersummen des LVR flr die Jahre 2017-2019 gewahrt:
2017 2018 2019

Pauschale fur 175.398,00 € 168.423,00 € | 169.328,00 €
Familienberatungsstellen
Fachbezogene Pauschale fir | 14.400,00 € 14.400,00 € 20.000,00 €

Kooperationen mit Familien-

zentren

Es ergaben sich hierzu keine An- bzw. Bemerkungen.

3.2) Ziele und Kennzahlen
GemaB § 4 KomHVO NRW sollen Ziele und Kennzahlen zur Grundlage der Gestal-

tung der Planung, Steuerung und Erfolgskontrolle des Haushalts gemacht werden.
Kennzahlen liefern hierbei Informationen, inwieweit ein konkretes Ziel erreicht

wird und dienen der ziel- und wirkungsorientierten Steuerung der Verwaltung.

Dem Haushaltsplan 2019/2020 sind fur die Abteilung 57.1 folgende lGbergeordnete

und operative Ziele zu enthnehmen:

a) Ubergeordnete Ziele:
Beratung und Pravention sollen
1. individuelle und familienbezogene Probleme klaren und bewaltigen,
2. Chronifizierung vermeiden und

3. Ressourcen und Selbsthilfepotentiale mobilisieren.

b) Operative Ziele (mit Kennzahlen hinterlegt):
Die Wartezeit zwischen Anmeldung flr eine Beratung und Erstgesprach soll bei

90 % der Neuanmeldungen maximal zwei Wochen betragen.

Ist Plan Plan
2017 | 2019 2020
Wartezeit zwischen 86 % |90 % 90 %

Anmeldung fur eine Beratung und Erstgesprach
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Die Ubergeordneten Ziele der Erziehungsberatung beziehen sich auf die in § 28
SGB VIII geregelten Grundlagen und spiegeln diese wider.
Die Prifung bestatigt die Umsetzung der Gbergeordneten Ziele der Erziehungsbe-

ratungsstelle.

Die operativen Ziele sind mit Kennzahlen hinterlegt und messbar.

Die statistische Auswertung erfolgt eigenstandig durch den Fachbereich. Die Jah-
resstatistik hat dem Prifungsamt zudem schriftlich vorgelegen.

Nach Mitteilung des Fachbereichs betrug die Wartezeit - zwischen der Anmeldung
flr eine Beratung und dem Erstgesprach im Jahr 2019 - bei 77 % der Neuanmel-
dungen maximal zwei Wochen.

Der Fachbereich teilte der Priferin auf Nachfrage mit, dass die Nichterreichung der
Kennzahl verschiedene Ursachen habe. In vielen Fallen wirden Klienten einen ers-
ten Beratungstermin, den die Abteilung 57.1 innerhalb von 14 Tagen nach Anmel-
dung vergeben habe, nicht wahrnehmen und einen spateren Termin nachfragen.
Diese veranderten Terminanforderungen seien ganzjahrig, insbesondere auch in
Ferienzeiten, festzustellen.

Eine weitere Ursache lage in langerfristigen Erkrankungen von Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern an den Standorten Bornheim und Rheinbach begriindet, sodass
nicht ganzjahrig eine rasche Vergabe von Anmeldeterminen im Jahr 2019 gegeben

sei.

Die Erziehungsberatungsstelle des Rhein-Sieg-Kreises stellte dem Prifungsamt
den Bericht der Familienberatung des Landes RW aus dem Jahr 2018 bereit.

Nachfolgend werden die Daten des Ministeriums flr Kinder, Familie, Fllchtlinge
und Integration des Landes NRW zu einer weitergehenden Betrachtung herange-

zogen, welche der Priferin zur Kenntnis vorgelegt wurden:

2016 2017 2018
Bis zu 14 Tage 65,4 % 64,8 % 63,7 %
Bis zu einem Monat 20,6 % 20,7 % 21,6 %
Bis zu zwei Monaten 10,3 % 10,7 % 10,9 %
Langer als zwei Monate 3,7 % 3,8 % 3,8%
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Im Landesdurchschnitt wurden im Jahr 2018 63,7 % der Erstgesprache binnen 14
Tagen wahrgenommen. Der Rhein-Sieg-Kreis konnte im gleichen Jahr 86 % der

Ersttermine innerhalb von zwei Wochen vergeben.

Prifungsseitig kann festgestellt werden, dass im Jahr 2019 der Vergleichswert von
77 % mit ca. 15 % Uber dem Landesdurchschnitt liegt, sodass die Termine fir
Erstgesprache durch den Rhein-Sieg-Kreis zeithah und zlgiger als im Landes-

durchschnitt erfolgen.

A
Vor dem Hintergrund der Haushaltsplanungen fir die Jahre 2021/2022 empfiehlt

das Prifungsamt eine weitergehende Betrachtung der Kennzahlen.

Der dem Prifungsamt vorgelegte Entwurf zur Standardisierung der 6ffentlichen-
rechtlichen Vereinbarung enthalt zudem eine AuBerung zur Sicherstellung der Re-
aktionszeiten. Vor dem Hintergrund der nicht erreichten Kennzahl im Haushalts-
jahr 2019 empfiehlt das Prifungsamt den fir die Mustervereinbarung angegebe-
nen Wert zu prifen.

Der Fachbereich sagte zu, die Kennzahlen bei den Planungen fir den Haushalt

2021/2022 einer weitergehenden Betrachtung zu unterziehen.

Die Anmerkung gilt damit als anerkannt.

Teil 4

Beschaffungen und Vergaben

Ziel der Prufung war die Feststellung, ob im Jahr 2019 die Durchfiihrung von eige-
nen Beschaffungsvorgangen unter Berlcksichtigung der Vergabegrundsatze kor-
rekt erfolgte und der Grundsatz der Vollstandigkeit der Akten festgestellt werden

kann.
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Beschaffungen gehen regelmaBige Bedarfsmeldungen - zu Beginn des Sommer-
schulhalbjahres - voraus, welche ggf. bis Ende des jeweiligen Jahres noch einmal
erganzt werden. Um den verschiedenen Standorten der Erziehungsberatungsstel-
len aktuelle und passgenaue Literatur erméglichen zu kénnen, erfolgt hierflr eine

gebindelte, quartalsweise Beschaffung.

Die Abteilung 57.1 hat im Prifungsjahr 2019 insgesamt sieben Beschaffungen mit
einem Auftragswert von mehr 250,00 € netto eigenstandig durchgeflhrt.
Den inhaltlichen Schwerpunkt bilden Beschaffungen von Fachliteratur und die

Vergabe von Dolmetschereinsatzen flir Gebardensprache.

Anhand der zur Prifung vorgelegten Vorgange kann festgestellt werden, dass der
Grundsatz der Vollstandigkeit der Akten gewahrt wurde, da flr die Verfahren alle
bedeutsamen, also alle sachbezogenen und wesentlichen Schriftstiicke, zum Vor-
gang genommen werden.

Der Stand und Fortgang der Bearbeitung konnte Ilickenlos nachgehalten werden,
die AktenfUhrung ist nachvollziehbar. Der Wareneingang wird - insbesondere bei

Lieferungen an die AuBenstellen - durch die Abteilung 57.1 vollstandig abgefragt.

Lediglich in einem Vorgang zur Beauftragung eines Gebardendolmetschers war
nicht zu ersehen, in welcher Form die Beauftragung der Leistung erfolgte.

Auf Nachfrage der Priiferin teilte der Fachbereich hierzu mit, dass die Beauftragung
telefonisch erfolgte.

Aus Grinden der Transparenz und Nachvollziehbarkeit wird fir diese und kinftige
Fallkonstellationen angeregt, der Akte einen entsprechenden (Telefon-) Vermerk

beizuflgen.

Nach Angaben des Fachbereiches werden Vergaben im Mehraugenprinzip ausge-
fihrt und ebenfalls zur Mitzeichnung der Amtsleitung vorgelegt.

Prifungsseitig wird dies durch die vorgelegten Vergaben bestatigt.
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A
Es wird die Ausweitung eines standardisierten Vordrucks zur Bedarfsmeldung fur

alle Standorte der Erziehungsberatungsstellen angeregt.

Die gepriiften Vergaben zeigen, dass Bedarfsmeldungen nur in Teilen standardi-
siert mittels eines Formulars erfolgen. Das Prifungsamt beflirwortet die Verwen-
dung eines einheitlichen Vordrucks zur Standardisierung des Beschaffungsprozes-

ses an allen Standorten.

B
Eigenstandig durchgeflihrte Vergaben sind anhand des standardisierten Vor-

drucks ,Anzeige einer Auftragsvergabe" regelmaBig an die ZVS zu melden.

GemaB den Handreichungen des Rhein-Sieg-Kreises flir die Vergabe sollen, nicht
von der ZVS durchgefiihrte Vergaben, von den Fachamtern mittels eines standar-
disierten Vordrucks regelmaBig an die ZVS gemeldet werden.

Im Zuge der Priufung fiel auf, dass der Fachbereich nicht regelmaBig eigenstandige
Vergaben gegenlber der ZVS anzeigt. Der Fachbereich meldete bereits wahrend
der Prifung zurlick, dass er klinftig quartalsweise eine Meldung an die ZVS - mit-
tels des entsprechenden Formulars — vornehmen werde und dies mit der zustan-

digen Mitarbeiterin kommuniziert sei.

Die Bemerkung gilt damit als anerkannt.

Teil 5

Risikomanagement und Internes Kontrollsystem

Im Rahmen der Vertrags- und Belegpriifung wurde die Wirksamkeit und die Ange-
messenheit interner Kontrollmechanismen gepriift.

Zunachst sind Risiken grundsatzlich durch den Fachbereich zu identifizieren und
zu bewerten, anschlieBend MaBnahmen zur Risikobewaltigung und -Uberwachung

zu entwickeln.

Seite 90 von 154



Prifungsamt Rhein-Sieg-Kreis Jahresprifungsbericht 2019 - Allgemeiner Teil

Nach der Definition der KGSt ergeben sich Risiken aus allen Ereignissen innerhalb
und auBerhalb der Kreisverwaltung, die sich ungtlinstig auf die Zielerreichung aus-

wirken kénnen.

Der Fachbereich 57 wurde befragt, ob flr seinen Fachbereich in Bezug auf das
Thema ,Vertrage, Kostenerstattungen, Kostenumlagen und Transferaufwendun-
gen" eine Risikoidentifikation, -bewertung sowie Entwicklung von Gegensteue-
rungsmaBnahmen erfolgt ist.

Der Fachbereich teilte zu dieser Frage mit, dass bisher noch keine schriftliche Ri-
sikoidentifikation im Sinne einer strategischen Betrachtung vorgenommen worden
sei.

Anhand eines priufseitig bereitgestellten Interviewleitfadens benannte die Amts-

leitung 57 jedoch folgende Risikoschwerpunkte:

a) Finanzielle Risiken

b) Ressourcenrisiken

a) Finanzielle Risiken

Die Abteilung 57.1 sieht ein Risiko in einem Aufkindigen der Vertrage, verbunden
mit einem maoglichen Wegfall von Erstattungen durch die Vertragskommunen und
damit im Zusammenhang stehenden, mdéglichen Personaliberhang. Die Zusam-
menarbeit fuBt derzeit auf Kooperationsvereinbarungen.

Um diesem Risiko entgegenzusteuern, fihrt der Fachbereich jahrlich einen Quali-
tatsdialog mit den Vertragskommunen auf Leitungsebene durch, um im regelma-
Bigen Austausch zu bleiben mit Blick auf die Aufgabenerflillung. Der Fachbereich
schatzt den Qualitatsdialog, da er zur Stabilisierung der interkommunalen Zusam-
menarbeit beitrage und damit das Risiko eines Wegfalls der Erstattungen redu-

ziere.

Weitere Erstattungen erhalt die Erziehungsberatungsstelle des Rhein-Sieg-Kreises
durch die Personalkostenférderung des LVR.
Ein Wegfall dieser Férderungen stelle ein grundsatzliches, finanzielles Risiko dar.

Der Fachbereich schatzt die Eintrittswahrscheinlichkeiten jedoch gering ein.
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b) Ressourcenrisiken

Die derzeitige Personalsituation identifiziert der Fachbereich als Ressourcenrisiko.
Bezogen auf die Beratungsarbeit seien Vertretungsregeln festgelegt. Insbesondere
in krisenhaft verlaufenden Fallkonstellationen erfolgt ein kollegialer Austausch
Uber den mdglichen Beratungsbedarf.

Jedoch stelle der Ausfall der Amtsleitung flr die Verwaltung des Amtes sowie der
Abteilung 57.1 ein Risiko, z.B. in der fristgerechten Anordnung von Zahlungen,
dar. Derzeit wird die Abteilungsleitung 57.1 durch die Amtsleitung wahrgenom-
men. Bisher sei es dem Fachbereich durch eine sehr sorgfaltige Planung gelungen,

rechtzeitige Anordnungen in SAP durchzuflihren.

Die durch den Fachbereich dargelegten Risiken spiegeln sich in den gepriften Un-

terlagen wider.

Der Fachbereich hat sich bereits mit moéglichen Risiken und deren Bewertungen
differenziert auseinandergesetzt, Schlisselstellen und soweit mdéglich bereits Ge-

gensteuerungsmaBnahmen identifiziert.

Internes Kontrollsystem (IKS)

Auf die erlauternden Ausflihrungen unter ,Rechtsgrundlagen und Aufgaben™ auf S.

5 ff. dieses Berichtsteils wird verwiesen, um Wiederholungen zu vermeiden.

57.1 wurde befragt, ob und ggf. welche internen Kontrollen in den Prozessen des
Fachbereichs implementiert seien.
Die verschiedenen Aufgabenbereiche in der Erziehungsberatungsstelle seien durch

standardisierte Ablaufe gepragt. Diese lassen sich wie folgt unterteilen:

> Bestell- und Vergabeprozesse,
> Hilfeplan fur die Erziehungs- und Familienberatung und daran anknupfend

» Prozessablaufe in der Fachsoftware EB Data
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Die Arbeitsablaufe selbst seien, nach Angaben der Abteilung 57.1, von internen
Kontrollen gepragt. Bei der Prifung der Bestell- und Vergabevorgange konnte fest-
gestellt werden, dass diese entsprechend im Mehraugenprinzip stets nach demsel-
ben Prozessablauf erfolgen. Der Hilfeplan sowie die Prozesse in der Fachsoftware
EB Data waren nicht Gegenstand dieser Prifung, sodass hierzu keine Aussage ge-
troffen werden kann.

Weitere Kontrollmechanismen wirden im Rahmen der Haushaltssachbearbeitung

durch die Software SAP erfolgen.

Daruber hinaus tragt der Fachbereich vor, dass Neufalle stets im Team - unmit-
telbar nach dem Erstgespréach — vorgestellt wirden. Mit der Leitung der jeweiligen
Beratungsstelle werde Uiber den weiteren Beratungsverlauf entschieden.

Ferner sei eine erneute Fallvorstellung bei mehr als zehn Beratungsterminen im-

plementiert.

A
Das Prufungsamt empfiehlt die schriftliche Fixierung von standardisierten Prozes-

sen an allen Standorten der Erziehungs- und Familienberatungsstellen.

Der Fachbereich benennt — in einem von der Priiferin entwickelten Fragebogen -
die Kernprozesse, welche den zustandigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern ent-

sprechend bekannt seien.

Die durch den Fachbereich dargelegten Kernprozesse spiegeln sich in den geprif-
ten Unterlagen wider. Bisher seien Kernprozesse in Teilen an verschiedenen Stand-
orten der Erziehungs- und Familienberatungsstellen durch Handakten und Einfiih-
rungsordner implementiert. Insbesondere aus Griinden der Transparenz empfiehlt
das Prufungsamt, eine erweiterte schriftliche Fixierung der standardisierten Ar-
beitsablaufe und damit verbunden eine Ausweitung auf alle Standorte. Dies sollte
den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern gegenltber entsprechend kommuniziert und

an geeigneter Stelle hinterlegt werden.
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Fazit:

Im Rahmen der Prifung wird folgendes festgestellt:

>

Im Zuge der Modifizierung der Kooperationsvereinbarungen sollten ein einheit-
licher Stichtag und eine identische Datenquelle vertraglich geregelt werden.
Die Kosten 2019 werden vertragsgemaB und korrekt auf die Vertragspartner
umgelegt.

Die Kennzahlen fur die Haushalsplanung 2021/2022 sollten einer weitergehen-
den Betrachtung und Analyse unterzogen werden.

Zur Vereinheitlichung von Beschaffungsprozessen empfiehlt das Prifungsamt
die Ausweitung eines standardisierten Vordrucks zur Bedarfsmeldung fur alle
Standorte der Erziehungsberatungsstellen.

Aus Grinden der Transparenz und Qualitatssicherung wird empfohlen, stan-
dardisierte Prozesse (Workflows) schriftlich festzulegen, gegenliber den Mitar-
beiterinnen und Mitarbeitern zu kommunizieren und an geeigneter Stelle zur

Einsicht zu hinterlegen.
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Dezernat 4
Amt 39

Produkt: 0.39.30 — Tiergesundheit/Veterindrwesen

Ordnungsrechtliche Ertrage

Priiffungsgegenstand:
Gegenstand der Prifung ist die Ahndung von VerstdBen gegen tierseuchenrechtli-

che und tierschutzrechtliche Bestimmungen in Form von Verwarnungen und BuB-

geldverfahren.

Priifungsanlass/Priifungsziel:
Die Prifung erfolgt im Zuge des Jahresabschlusses 2019.
Ziel der Prifung war es festzustellen, inwieweit die Ahndung der Ordnungswidrig-

keiten ordnungsgeman erfolgt ist.

Priifungsrelevante Rechtsvorschriften:
Folgende Rechtsvorschriften waren - in den jeweils zum Zeitpunkt der Entschei-

dungen maBgeblichen Fassungen - zu beachten:

» Tierschutzgesetz (TierSchG)

» Tierschutz-Hundeverordnung (TierSchHundeV)

» Verordnung zum Schutz landwirtschaftlicher Nutztiere und anderer zur Erzeu-
gung tierischer Produkte gehaltener Tiere bei ihrer Haltung (TierSchNutztV)

» Tiergesundheitsgesetz (TierGesG)
Tierische Nebenprodukte-Beseitigungsgesetz (TierNebG)

» Verordnung zum Schutz gegen die Verschleppung von Tierseuchen im Vieh-
verkehr (ViehVerkV)

» Verordnung zum Schutz der Rinder vor einer Infektion mit dem Bovinen Her-
pesvirus Typ 1 (BHV1-Verordnung)

» Verordnung zum Schutz der Rinder vor einer Infektion mit dem Bovinen Virus-
diarrhoe-Virus (BVDV-Verordnung)
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» Gesetz zur Durchfiihrung unionsrechtlicher Vorschriften liber Verbote und Be-
schréankungen hinsichtlich des Handels mit bestimmten tierischen Erzeugnis-
sen sowie zu Haltungs- und Abgabeverboten in bestimmten Fallen
(TierErzHaVerbG)

> Gesetz Uber Ordnungswidrigkeiten (OWiG)

Priifungsdurchfiihrung:

Mit der Prifung wurde am 24.09.2019 begonnen. Das Auftaktgesprach fand am
01.10.2019 statt. Unterlagen wurden am 28.10.2019 angefordert und umgehend
vom Fachamt ausgehdandigt. Offene Fragen konnten im Zuge eines Gesprachs am
11.12.2019 geklart werden. Die Prufung wurde im Dezember abgeschlossen. Auf

das Abschlussgesprach wurde im Einvernehmen mit dem Fachamt verzichtet.

Priifungsergebnis sowie Feststellungen und Empfehlungen:
Zum Zeitpunkt der Prifung wurden flr das Jahr 2019 laut der vom Fachamt ge-

fihrten BuBgeldliste in 135 Fallen Ordnungswidrigkeitenverfahren eingeleitet.

Diese umfassten sowohl VerstéBe im Tierschutz- und Tierseuchenbereich als auch
VerstoBe aufgrund von Kontrollen im Bereich der Lebensmitteliberwachung. Letz-
tere wurden bereits mit dem Jahresabschluss 2017 geprift und nicht in die Prifung

miteinbezogen.

Auf den Bereich der tierseuchenrechtlichen und tierschutzrechtlichen Bestimmun-
gen entfielen demnach in 2019 noch 47 eingeleitete Ordnungswidrigkeitenverfah-
ren. In funf Fallen wurde eine Verwarnung ausgesprochen und in siebzehn Fallen
ein BuBgeld erhoben, gegen das in zwei Fallen Einspruch eingelegt wurde. Von den
verbleibenden Verfahren wurden zwei eingestellt, so dass insgesamt 23 Falle zu

Beginn der Prifung noch offen waren.

Geprift wurden 19 Falle, darunter drei Verwarnungen und 16 BuBgeldverfahren,
in denen im Jahr 2019 eine Entscheidung ergangen ist. Hierunter befanden sich
auch Falle, bei denen das Ordnungswidrigkeitenverfahren bereits in den Jahren
2016, 2017 und 2018 eingeleitet wurde.
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Verwarnungen:

Das Verwarnungsverfahren ist ein dem BuBgeldverfahren vorgeschaltetes Sonder-
verfahren. Nach § 56 Abs. 2 OWiG wird die Verwarnung nur wirksam, wenn der
Betroffene nach Belehrung Uber sein Weigerungsrecht mit ihr einverstanden ist
und das Verwarnungsgeld innerhalb einer festgesetzten Frist zahlt. Fehlt es an
dem Einverstandnis bzw. nimmt der Beschuldigte die Verwarnung nicht an, ohne

sich zur Sache zu auBern, ist ein kostenpflichtiges BuBgeldverfahren einzuleiten.

Geprift wurde daher, ob die Verwarnungen rechtmaBig ergangen sind und die
Vorschriften nach § 56 OWIiG entsprechend beachtet wurden.

Die Prifung orientierte sich an folgendem Prifungsschema:

Tatbestandserflillung
Geringfugigkeit
Verfolgungshindernis
richtiger Adressat

Belehrung Uber das Weigerungsrecht

AN

Einverstandnis des Betroffenen
(auch konkludent durch Zahlung der Verwarnung)

7. Zahlung der Verwarnung

Alle drei Verfahren fallen unter den Bereich der tierseuchenrechtlichen Bestimmun-
gen. In zwei Fallen handelte es sich um eine Rinderhaltung, bei der die Tierhalter
der Untersuchungspflicht ihres Tierbestands gem. § 2a Abs. 1 BHV1-Verordnung
nicht nachgekommen sind. Dies stellt gem. § 13 Nr. 7 BHV1-Verordnung eine Ord-
nungswidrigkeit im Sinne des § 32 Abs. 2 Nr. 4a TierGesG dar.

Die Beurteilung der Geringfligigkeit einer Ordnungswidrigkeit ist laut Rechtspre-
chung anhand der Gesamtbetrachtung der Bedeutung der Handlung, ihrer Folgen,
des Grades der Vorwerfbarkeit, des betroffenen Sachgebiets und der Bereitschaft

des Betroffenen, sich in Zukunft normgerecht zu verhalten, festzustellen.
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Sie ist in der Regel dann gegeben, wenn der VerstoB als minderschwer zu werten
ist und eine Verwarnung mit Verwarnungsgeld ausreicht, das Fehlverhalten des
Betroffenen zu sanktionieren und diesen kinftig zu normgerechten Verhalten an-

zuhalten.

In den zwei Fallen wurde eine Verwarnung in Héhe von 55,00 € ausgesprochen,
die sich damit am Hochstbetrag der nach § 56 OWiG zuldassigen Hohe von Verwar-
nungen orientiert. Die Verwarnungen wurden durch Zahlung des Verwarngeldes

angenommen.

In dem anderen Fall lag ein VerstoB gegen § 4 i.V.m. § 7 Abs. 1b TierErzHaVerbG
vor, wonach es verboten ist, eine Kuh im letzten Drittel ihrer Trachtigkeit zum
Zwecke der Schlachtung abzugeben. Es wurde hier eine schriftliche Verwarnung
ohne Verwarngeld erteilt.

Die Prifung ergab, dass die Verwarnungen den rechtlichen Bestimmungen ent-
sprechen und ordnungsgemanB erfolgt sind.

Anmerkungen hierzu ergaben sich keine.

BuBgeldverfahren:

Geprift wurden insgesamt 16 abgeschlossene BuBgeldverfahren, bei denen sich
die festgesetzten BuBgelder Giberwiegend in einem Rahmen von 100,00 bis 500,00
€ bewegten.

In zwei Fallen wurde ein héheres BuBgeld, einmal in H6he von 790,00 € und in
dem anderen Fall in H6he von 1.000,00 € festgesetzt.

Die H6he der BuBgeldforderungen betrug flir die gepriften Falle (ohne Auslagen
und Gebilhren) insgesamt 4.565,00 €.

Geahndet wurden VerstoBe gegen tierseuchenrechtliche Bestimmungen, wie der
ViehVerkV, BHV1-Verordnung, BVDV-Verordnung in Verbindung mit dem Tier-
GesG, sowie weiterer Bestimmungen, die die Vorbeugung vor Tierseuchen und de-

ren Bekampfung zum Zweck haben.
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Im Einzelnen handelte es sich um:

» VerstdBe gegen die Kennzeichnungspflicht von Rindern

» VerstdBe gegen die Meldepflicht in der HIT (Herkunfts- und Informationssys-
tem flr Tiere) - Datenbank

> VerstoBB gegen die Flihrung eines Bestandsregisters fur die Rinderhaltung

> VerstoB gegen die Untersuchungspflicht des gehaltenen Rinderbestandes auf
BHV1-Infektion und BVDV

» VerstoB gegen das Verbot der Abgabe zur Schlachtung einer Kuh im letzten
Drittel der Trachtigkeit

Mit Ausnahme des letzten VerstoBes handelt es sich dabei um Ordnungswidrigkei-
ten im Sinne des § 32 Abs. 2 Nr. 4a) TierGesG, die mit einer GeldbuBe bis zu
30.000,00 € geahndet werden kénnen.

Im letzten Fall findet das TierErzHaVerbG Anwendung, wonach gem. § 7 TierErz-
HaVerbG flr diesen VerstoB ein BuBgeld in H6he von bis zu 5.000,00 € erhoben

werden kann.

Zudem lagen VerstdBe gegen die Bestimmungen des TierSchG sowie weiterer
Rechtsverordnungen, die das TierSchG in Bezug auf die Haltung und Beférderung
von Tieren konkretisieren, wie beispielsweise TierSchHundeV oder TierSchNutztV,
vor.

In § 12 TierSchHundeV und § 44 TierSchNutztV sind die Tatbestande aufgeflihrt,
die eine Ordnungswidrigkeit im Sinne des § 18 Abs. 1 Nr. 3a TierSchG darstellen.
Dariber hinaus enthalt § 18 TierSchG eine Vielzahl weiterer Tatbestande fir Ord-

nungswidrigkeiten.

Bei den gepriften Fallen im tierschutzrechtlichen Bereich handelt es sich um:

» VerstdBe bei der Haltung von Tieren (Hunde, Kaninchen, Schafe, Rinder)

» Schlachtung eines Tieres ohne Betdaubung,

die gem. § 18 Abs. 4 TierSchG mit einer GeldbuBe bis zu 25.000,00 € geahndet

werden kénnen.
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Voraussetzungen flir den Erlass des BuBgeldbescheides sind,

1. Aufklarung des Sachverhaltes,

2. die objektiven und subjektiven Tatbestandsmerkmale des BuBgeldtatbestan-
des sind erwiesen und ahndungswiirdig,

3. Anhdérung nach § 55 OwiG muss erfolgt sein,

4. kein Vorliegen eines Verfolgungshindernisses (z.B. Verjahrung)

Die vorstehenden Voraussetzungen wurden in allen 16 gepruften Fallen erfllit.
Dartiber hinaus entsprachen alle gepriften BuBgeldbescheide vollumfanglich den
Bestimmungen des § 66 OWIG, in dem der notwendige Inhalt eines BuBgeldbe-

scheides geregelt ist.

In den BuBgeldbescheiden wurden zusatzlich zu den BuBgeldern die Verfahrens-
kosten nach den §§ 105, 107 OWIG in der jeweils korrekten Hohe (5 % der fest-
gesetzten GeldbuBe, mindestens 25,00 €, max. 7.500,00 €) sowie die Kosten der
Zustellung (pauschal 3,50 €) erhoben.

Die Bemessung der BuBgelder durch das Fachamt erfolgte nach pflichtgemaBem
Ermessen. Einen BuBgeldkatalog gibt es hierzu nicht. Bei der Bemessung der Geld-
buBe wird auf den jeweiligen Einzelfall unter Bericksichtigung der Schwere und
Bedeutung des VerstoBes sowie die Einsicht des Beschuldigten abgestellt. Durch

den Amtstierarzt wird die H6he des BuBgeldes vorgeschlagen.

Prozesse und Kontrollen:

Zudem durchlaufen die Vorgange folgenden Dienstweg:

T Abteilungsleiter Abteilungsleiterin Sachbearbeiter/in
Tiergesundheit Verwaltungsaufgaben BuRgeldverfahren
aL222 39.2 39.0 Abt. 39.0

Es besteht quasi ein ,,Acht-Augen-Prinzip", in dem die H6he des BuBgeldes hinter-
fragt werden kann und insoweit gewahrleistet wird, dass gleichgelagerte Falle

gleichbehandelt werden.
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Das Fachamt wendet das ehemals vom TUV Nord zertifizierte Qualititsmanage-
ment DIN EN ISO 9001:2008 flur den Bereich ,Tiergesundheit und Verbraucher-
schutz" an. Uber das Qualitdtsmanagement wurden Standards festgelegt, die u. a.

auch eine einheitliche Bearbeitung sicherstellen sollen.

Hierfir sind im Bereich der Ordnungswidrigkeitenverfahren verschiedene Form-
blatter vorgesehen (wie z. B. Anhérungsbogen nach § 55 OWiG, Deckblatt flir O-
WiG-Verfahren, Stellungnahme LMK/Veterinar), die in allen geprlften Aktenvor-
gangen zur Anwendung gekommen sind.

Zudem ist in der Managementprozessanweisung ein Ablauf-/Prifschema flr die
Ahndung von Ordnungswidrigkeiten enthalten, welches ebenfalls den Arbeitspro-

zess erleichtert und verhindert, dass Verfahrensschritte ausgelassen werden.

Die Prifung ergab folgende Feststellung:

A

In zwei Fallen Uberschritt die Bearbeitungszeit ein vertretbares MaB.

Dies betrifft zwei Falle, bei denen in den Vorjahren 2016 und 2017 VerstdéBe gegen
Bestimmungen des TierSchG bereits festgestellt, aber das BuBgeldverfahren erst
im Jahr 2019 durch Erlass entsprechender BuBgeldbescheide abgeschlossen
wurde.

In einem Fall betrug die Bearbeitungszeit nach Einleitung des Verfahrens bis zu
dessen Abschluss zwei Jahre und vier Monate, in dem anderen Fall knapp ein Jahr
und neun Monate. Aus den Aktenvorgangen war ersichtlich, dass das Verfahren
zlgig nach Feststellung der VerstdBe eingeleitet, die weitere Bearbeitung jedoch

erst wieder im Jahr 2019 aufgegriffen wurde.

Zusatzlich lagen in einem weiteren Fall zwischen der Anhérung und dem Erlass des

BuBgeldbescheides acht Monate.

Die Verjahrungsfrist betragt gem. § 31 Abs. 2 Nr. 1 OWiG fur die betroffenen Falle

drei Jahre und wird insoweit nicht von den Bearbeitungszeiten berihrt.
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Gleichwohl ist Ziel des Ordnungswidrigkeitenverfahrens, Uber die Ahndung der
VerstdBe eine gewisse Lauterung der Betroffenen zu erzielen, so dass zuklinftig
die gesetzlichen Regelungen beachtet werden.

Dieser Effekt lauft aber ins Leere, wenn der zeitliche Abstand zwischen der Fest-
stellung des VerstoBes und der Ahndung mit einem BuBgeld zu weit auseinander-

liegt. Davon ist bei einer Bearbeitungszeit von lGber acht Monaten auszugehen.

Nach Aussage des Fachamtes resultieren diese Bearbeitungszeiten aus Rickstan-
den in der Fallbearbeitung, die sich durch Stellenvakanz sowie lange Nachbeset-
zungszeiten und nach der Neubesetzung mit dadurch verbundenen Einarbeitungs-

zeiten ergeben haben.

Die BuBgeldverfahren im Bereich des Tierseuchen- und Tierschutzrecht stellen laut
Fachamt nur einen Teil des Aufgabengebiets dar, der nachrangig behandelt wird,
da andere Bereiche prioritar zu bearbeiten sind. Hieraus resultieren ebenfalls Rlick-

stande.

Vorrangig werden die Bereiche bearbeitet,

» in denen eine Berichtspflicht gegenliber der Fachaufsicht besteht,

» in denen der Erlass von Ordnungsverfligungen erforderlich ist. Dies betrifft ne-
ben dem Tierseuchen- und Tierschutzrecht ebenfalls den Bereich des Lebens-
mittelrechts und Verbraucherschutzes,

> alle Bereiche, in denen Genehmigungen, Erlaubnisse, Registrierungen o. a. er-
forderlich sind, wie z. B. Tiertransporte, Abfertigung Lebensmittelexporte tie-
rischer und nichttierischer Herkunft und in denen gesetzliche maximale Bear-

beitungszeiten festgelegt sind.

Positiv ist festzustellen, dass flir acht Verfahren der Bearbeitungszeitraum bei ei-
nem bis vier Monaten lag. In den Ubrigen Féllen betrug die Bearbeitungszeit ab
dem Zeitpunkt der Feststellung des VerstoBes bis zum Abschluss des Verfahrens
funf bis sechs Monate. Hierbei handelt es sich iberwiegend um Falle aus dem Jahr
2018.
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Ein weiterer Teil der Prifung war die Klarung, in wie vielen Fallen aufgrund der

entstandenen Rickstande bei der Bearbeitung Verjahrung eingetreten ist.

Dabei wurde festgestellt, dass an der Schnittstelle von Abteilung 39.2 zu 39.0 nach
der Ubergabe der Aktenvorgédnge keine Erfassung der Fallakten erfolgt. Erst im
zweiten Schritt, mit Einleitung des Verfahrens werden die BuBgeldverfahren in die
von Abt. 39.1 gefluihrte BuBgeldliste eingetragen.

Dies flhrt dazu, dass aufgrund bestehender Riickstande die Bearbeitung alterer
Falle in Vergessenheit gerat und mangels einer geeigneten Dokumentation keine
Ubersicht besteht, in wie vielen Féllen noch ein BuBgeldverfahren einzuleiten ist.
Bei den meisten VerstoBen betragt die Verjahrungsfrist gem. § 31 Abs. 2 Nr. 1
OWIG drei Jahre. In den Féllen, in denen eine GeldbuBe mit einem Héchstmal bis
zu 5.000,00 € festgesetzt werden kann, lediglich zwei Jahre (§ 31 Abs. 2 Nr. 2
OWiG).

Nach Aussage des Fachamtes wurden die noch nicht eingeleiteten Verfahren Uber-
schlagig mit rund 40 Fallen ermittelt, die zwischenzeitlich verjahrt sind oder wo

eine Ahndung zum jetzigen Zeitpunkt nicht mehr opportun ist.

Die Prifung flhrte zu folgender Bemerkung:

B 2
Es sind keine geeigneten Kontrollmechanismen im Sinne eines funktionierenden

IKS vorhanden, um einer méglichen Verjahrung zuvor zu kommen.

Mit einem IKS soll neben der Sicherstellung von effektiven und wirtschaftlichen
Prozessen auch gewahrleistet werden, dass Rechtsvorschriften und Vorgaben der
Leitung von allen Bediensteten zuverlassig umgesetzt werden. Es dient dazu die
Aufgabenerflllung zu sichern und gesetzte Ziele zu erreichen. Einzelkomponenten
des IKS sind u. a. die Risikobeurteilung, die Kontrollaktivitdten, Information und
Kommunikation sowie die Uberwachung des eingerichteten IKS.

Auf die weiterfliihrenden Erlauterungen unter ,Rechtsgrundlagen und Aufgaben®

auf S. 5 ff. dieses Berichtsbandes wird erganzend verwiesen.
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Zur Beurteilung der Qualitat eines IKS ist die Kenntnis Uber die die jeweiligen Ri-
siken unabdingbar.

Wie eingangs dargestellt, fehlt es an der Schnittstelle von 39.2 zu 39.0 an einem
funktionierenden IKS, da hier das Risiko besteht, dass die Fallbearbeitung in Ver-
gessenheit gerat und die Verjahrung bei der Bearbeitung eintritt.

Die Aufgabenerflillung kann an diesem Punkt nicht durchgangig sichergestellt wer-
den.

Es wird daher empfohlen, geeignete KontrollmaBnahmen festzulegen, mit denen
einer moglichen Verjahrung entgegengesteuert werden kann. Hierzu ist zunachst
festzulegen, welches Instrument daflir ausgewahlt wird (beispielsweise durch Flh-
rung einer Liste oder ahnliches). Im nachsten Schritt sollten entsprechende Stan-
dards festgelegt werden, in denen z. B. geregelt wird, wie die Ausgestaltung zu
erfolgen hat, wer zusténdig fiir die Umsetzung ist und in welcher Form eine Uber-

wachung erfolgen kann.

Stellungnahme der Verwaltung:

Der Fachbereich wurde bereits im Rahmen der Prifung Uber die Prifungsfeststel-
lung informiert und hat umgehend MaBnahmen umgesetzt, um die Schwachstelle
im Prozess abzustellen.

Die im Amt gefUhrte BuBgeldliste zur Dokumentation eingeleiteter und durchge-
fuhrter Ordnungswidrigkeitenverfahren wurde mit Wirkung zum 01.01.2020 um
zwei Spalten ,Eingang bei 39.0 Verwaltung" und ,Vorschlag BG-H6he" erweitert.
Seit diesem Zeitpunkt werden alle durchzufihrenden Ordnungswidrigkeitenverfah-
ren umgehend nach Abgabe durch die Fachabteilungen 39.1 und 39.2 und nach
Eingang in der Verwaltungsabteilung in der BuBgeldliste unter Angabe des Ein-
gangsdatums sowie - sofern vorhanden - einem Vorschlag des Kontrollpersonals
zur BuBgeldhdhe erfasst und es wird ein Aktenzeichen flir den OWiG-Vorgang ver-
geben.

Somit sind nun alle Ordnungswidrigkeitenverfahren Ubersichtlich nach dem jewei-
ligen Verfahrensstand aufgelistet.

Die Beschaftigten haben Zugang Uber das zentrale Amtslaufwerk auf diese Liste.

Seite 104 von 154



Prifungsamt Rhein-Sieg-Kreis Jahresprifungsbericht 2019 - Allgemeiner Teil

Somit ist sowohl flr die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter als auch flr die FiUhrungs-
krafte des Amtes der jeweilige (Rlick-)Stand der OWiG-Verfahren ohne gesonderte
Auswertungen/Zusammenstellungen erkennbar.

Der Gefahr der Verjahrung noch offener Ordnungswidrigkeitenverfahren kann nun
Uber geeignete SteuerungsmaBnahmen und entsprechende Kontrollen durch die
Fihrungskrafte friihzeitig entgegengewirkt werden bzw. Prioritaten in der Sachbe-
arbeitung gesetzt werden.

Daruber hinaus wird im Jahr 2021 mit der Umsetzung der e-Akte in Amt 39 be-
gonnen. Hieraus ergeben sich voraussichtlich weitere IKS-Werkzeuge, die eine
transparente Dokumentation der Sachbearbeitung auf allen Ebenen im Fachbe-

reich sicherstellen werden.

Fazit:

Die Prifung ergab, dass die abgeschlossenen BuBgeldverfahren ordnungsgeman
durchgefihrt wurden. Nach der Ubergabe der Akten von 39.2 an 39.0 besteht Re-
gelungsbedarf. Es fehlt hier eine geeignete KontrollmaBnahme, um sicherzustel-
len, dass die Bearbeitung vor der Verjahrung beginnt.

Im Zuge der Priifung hat der Fachbereich bereits geeignete Uberwachungs- und

KontrollmaBnahmen in den Prozess integriert.
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Amt 62

Produktgruppe 0.62 - Amt fiir Katasterwesen und Geoinformation

Teilprodukt 0.62.20.01 Kataster
Ordentliche Ertrage:

Ansatz 2019 1.190.000,00 €
Ergebnis 2019 1.199.212,69 €
Teilprodukt 0.62.30.02 Grundstiickswertermittiung
Ordentliche Ertrage:

Ansatz 2019 230.000,00 €
Ergebnis 2019 284.177,95 €
Ordentliche Aufwendungen:

Ansatz 2019 21.000,00 €
Ergebnis 2019 14.693,28 €

Priifungsgegenstand:
Gegenstand der Prifung waren die Einnahme- und schwerpunktmaBig die Ausga-

bestapelbuchungen aus dem Haushaltsjahr 2019 in der Abteilung Digitales Liegen-
schaftskataster und Grundstickswertermittlung (62.3) sowie stichprobenhaft eine
Einnahmestapelbuchung in den Abteilungen Katasterauskunft (62.1) und Katas-
terfortfiihrung (62.2).

Priifungsanlass:
Eine materielle Prifung der Buchungsstapel durch die Finanzbuchhaltung findet

nicht statt, so dass diese Priifung im Rahmen des Jahresabschlusses 2019 stich-
probenartig durch das Rechnungsprifungsamt vorgenommen wird.

Nach der GO NRW ist es Aufgabe der 6rtlichen Rechnungspriifung, die Zahlungs-
abwicklung des Kreises dauerhaft zu tiberwachen.
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Priifungsziel:
Ziel der Prifung war es festzustellen, ob

» die Auszahlungen an die Gutachterinnen und Gutachter entsprechend der Ver-
ordnung erfolgt und die Auszahlung ordnungsgemag vollzogen wurde und
» die Einnahmen durch Geblhren entsprechend der Gebihrenordnung berechnet

und ordnungsgemaBl zum Soll gestellt wurden.

Prifungsrelevante Rechtsvorschriften:
Prifungsgrundlagen ergeben sich aus:

» dem Baugesetzbuch (BauGB),

» der Verordnung Uber die Gutachterausschiisse fir Grundstlickswerte (Gut-
achterausschussverordnung NRW-GAVO NRW),

> dem Gebilhrengesetz flir das Land Nordrhein-Westfalen (GebG NRW),

» der Geblhrenordnung fir das amtliche Vermessungswesen und der amtlichen
Grundstickswertermittlung in Nordrhein-Westfalen (Vermessungs- und Wer-
termittlungsgebihrenordnung- VermWertGebO NRW) in Verbindung mit

» dem GebUhrentarif (VermWertGebT),

» der Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen (KomHVO NRW),

» der Dienstanweisung des Kreises gemaB § 32 KomHVO (KomHVO-DA).

Priifungsdurchfiihrung
Das Auftaktgesprach mit dem Abteilungsleiter 62.3 fand am 29.04.2020 telefo-

nisch statt. Fragen zu Arbeitsablaufen konnten prifseitig gleichfalls telefonisch ge-
klart werden.

Entsprechende prifungsrelevante Unterlagen zu einem Buchungsstapel, die alle
geordnet und strukturiert abgelegt waren, wurden unmittelbar zur Prifung zur
Verfligung gestellt. Offene Fragen konnten mit dem Sachgebietsleiter oder seiner
Mitarbeiterin telefonisch oder im persdnlichen Gesprach kurzfristig geklart werden.
Im Bereich der Ausgabestapel wurden vier Stapel einer naheren Betrachtung un-
terzogen. Dabei wurden alle Buchungen aus den Buchungsstapeln gepruft.

Bei den Einnahmestapeln in dem Bereich wurden im Rahmen einer zufallsgesteu-
erten Auswahl zwoIlf Buchungsstapel geprift. Die Priifung in der Abteilung 62.3
wurde zum 15.05.2020 beendet.
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Daran schloss sich die stichprobenhafte Prifung der Einnahmebuchungsstapel der
Abteilung 62.1 und 62.2. an. Nach einem telefonischen Auftaktgesprach mit dem
Abteilungsleiter 62.1 wurden prifungsrelevante Unterlagen kurzfristig zur Verfl-
gung gestellt und in einem weiteren telefonischen Gesprach die Arbeitsweise sowie
interne Zustandigkeiten erklart. In diesen Abteilungen wurde ein Buchungsstapel
mit 14 Einzelbuchungen geprift. Die Priifung wurde zum 10.06.2020 beendet.

Die Zusammenarbeit mit den Abteilungen war stets kooperativ und kollegial.

Auf ein Abschlussgesprach konnte verzichtet werden.

Priifungsergebnisse sowie Feststellungen und Empfehlungen zu den Aus-
gabestapeln der Abteilung Digitales Liegenschaftskataster und Grund-
stiickswertermittlung 62.3:

Bei den betrachteten Ausgabestapeln der Abteilung 62.3 handelt es sich um die
gezahlten Gutachterentschadigungen an die Mitglieder des Gutachterausschusses
fir Grundstlickswerte im Rhein-Sieg-Kreis und in der Stadt Troisdorf.

Es wurde fur das Jahr 2019 pro Quartal ein Buchungsstapel mit insgesamt 46

Einzelbuchungen gepriift.

Allgemeines, Verfahrensablaufe

Der Gutachterausschuss fiir Grundstlickswerte im Rhein-Sieg-Kreis und in der
Stadt Troisdorf ist ein im Land Nordrhein-Westfalen eingerichteter 6rtlicher Gut-
achterausschuss, dessen Geschaftsstelle im Amt fir Katasterwesen und Geoinfor-
mation des Rhein-Sieg-Kreises angesiedelt ist.

Derzeit sind in NRW insgesamt 74 Gutachterausschusse in den Vermessungs- und
Katasteramtern der kreisfreien Stadte, der Landkreise und der GroBen kreisange-
hoérigen Stadte eingerichtet.

Zwar handelt es sich bei dem Gutachterausschuss um eine Landeseinrichtung,
aber gemaB § 20 Abs. 2 GAVO NRW stehen die Geblhren und Auslagen des Gut-
achterausschusses dem Kostentrager zu. Nach § 20 Abs. 1 GAVO NRW sind die
Kostentrager die Gebietskérperschaften, fiir deren Bereich der Gutachteraus-
schuss gebildet wird. Die Einnahmen und Ausgaben des Gutachterausschusses ge-

hen daher zu Gunsten und Lasten des Haushalts des Rhein-Sieg-Kreises.

Seite 108 von 154



Prifungsamt Rhein-Sieg-Kreis Jahresprifungsbericht 2019 - Allgemeiner Teil

Der Ermachtigungsnorm aus § 199 BauGB entsprechend, hat der Landesgesetz-
geber die Verordnung Uber die Gutachterausschisse flr Grundstlickswerte erlas-
sen. Darin werden im ersten Teil in drei Abschnitten die Bildung und Zusammen-
setzung, die Aufgaben sowie Verfahrensfragen der Gutachterausschiisse genauer

geregelt.

Demnach ist der Gutachterausschuss ein unabhangiges, weisungsfreies Kollegial-
gremium, deren Mitglieder flr die Dauer von funf Jahren von der Bezirksregierung
bestellt werden. Er setzt sich zusammen aus der oder dem Vorsitzenden, den stell-
vertretenden Vorsitzenden sowie ehrenamtlich weiteren Mitgliedern, die gemaB §
3 GAVO NRW die erforderliche Sachkunde zur Wertermittlung von Grundstticken

oder entsprechende Wertermittlungen besitzen mussen.

Durch eine 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung wurde ein gemeinsamer Gutachter-
ausschuss fir Grundstlickswerte im Rhein-Sieg-Kreis und in der Stadt Troisdorf
gebildet. Den Vorsitz fihrt hauptamtlich der Leiter der Abteilung 62.3.

Die Ubrigen Mitglieder, sofern sie den stellvertretenden Vorsitz nicht als Beschaf-
tigte des Rhein-Sieg-Kreises Uubernehmen, Uben ihre Tatigkeit im Gutachteraus-
schuss ehrenamtlich aus. Fur ihre Leistung in den Sitzungen erhalten sie entspre-
chend § 19 GAVO NRW eine Entschadigung, die fur jede Stunde der erforderlichen
Zeit 50,00 € betragt.

Der Gutachterausschuss tagt regelmaBig zu seinen Jahressitzungen; diese sind
zum einen die einmal jahrlich stattfindenden Bodenrichtwertsitzungen und zum
anderen die Sitzung zum Grundstlcksmarktbericht. Hierzu kommen pro Sitzung
bis zu 10 ehrenamtliche Gutachterinnen und Gutachter, ihrer 6rtlichen und fachli-
chen Expertise entsprechend, zusammen. Aufgrund dieser Sitzungen werden die
Bodenrichtwerte und der Grundstlicksmarktbericht fur die Dauer eines Jahres be-
schlossen.

Die Sitzungen zur Erstellung der Verkehrswertgutachten finden unterjahrig zwei
bis dreimal monatlich im kleinen Rahmen statt. Neben dem Vorsitzenden sind in
der Regel mindestens zwei ehrenamtliche Gutachterinnen und/oder Gutachter an-

wesend. Uber die Geschéftsstelle wird die Sachbearbeitung ibernommen.
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Dazu zahlt u.a. das Fuhren eines Sitzungsprotokolls in der Sitzung, dass neben der
Anwesenheit und Angaben Uber die in dieser Sitzung zur Bewertung anstehenden
Objekte auch die am Ende der Sitzung zu errechnenden Entschadigungsgelder filr
die Sitzungsdauer und auch die Fahrtkosten enthalt.

Den Gutachterinnen und Gutachtern wird die Anfahrt zur Sitzung ins Kreishaus

oder die Anreise zur Ortsbesichtigung mit eigenem PKW als Fahrtkosten erstattet.

Bei den von der Sitzungsdauer abweichenden Anwesenheitszeiten der Gutachte-
rinnen und Gutachter wird prifseitig zwecks besserer Nachvollziehbarkeit empfoh-
len, nicht nur die Anwesenheit in Stunden anzugeben, sondern die tatsachliche
Anwesenheit durch die Uhrzeit zu ergéanzen (z.B. von 15.00 Uhr bis 18.30 Uhr).
Zum Ende der Sitzung wird die Anwesenheitsdauer mit dem Stundensatz in Héhe
von 50,00 € multipliziert und auf dem Protokoll fiir jede Gutachterin und Gutachter
angegeben. Die Fahrtkosten werden mit 0,30 € pro Kilometer erstattet.

Die Sitzungsprotokolle werden von allen Anwesenden unterzeichnet.

Abrechnung Sitzungs- und Fahrtkostenentschadigungen

Die Sitzungsprotokolle werden an eine Mitarbeiterin der Geschéftsstelle zur weite-
ren Bearbeitung Ubergeben. Diese tragt die errechneten Sitzungs- und Fahrtkos-
tenentschadigungen in eine monatliche Excel-Liste ein. Anhand dieser Sitzungs-
protokolle und der geflihrten Excel-Liste erzeugt sie einmal monatlich fir den ver-
gangenen Monat in dem Verfahren ,KD Buch" einen Buchungsstapel zur Abgabe
an die Finanzbuchhaltung.

Ubertragungsfehler vom Sitzungsprotokoll in die Excel-Listen, insbesondere in Be-
zug auf die Fahrtkosten, werden dadurch verhindert, dass die entsprechenden Ki-
lometer flr die Gutachterinnen und Gutachter in der Liste hinterlegt sind.

Nach der Eingabe in ,KD Buch" werden Uber die Anwendung von SAP- Connect
durch eine Buchungs- und Auszahlungsanordnung Uber Stapelverarbeitung da-

raufhin die falligen Sitzungsgelder in SAP zur Zahlung angewiesen.

A
Die Feststellung und Anordnung der Buchungsstapel entspricht nicht der
KomHVO-DA.
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Die Auszahlungsanordnung, die in Papierform der Finanzbuchhaltung tibergeben
wird, um die Sitzungsgelder in SAP zur Auszahlung zu bringen, entspricht nicht
der KomHVO-DA. Nach § 6 Abs. 8 KomHVO-DA sind die in den Buchungsstapeln
enthaltenen Gesamtsummen festzustellen und anzuordnen. Die Feststellung und An-
ordnung durfen dabei gemafl § 6 Abs. 2 KomHVO-DA nicht durch dieselbe Person

erfolgen, um das 4-Augen-Prinzip zu gewahrleisten.

Die Auszahlungsanordnung verfugt nur tGber eine Unterschrift.

Somit wird diese lediglich sachlich und rechnerisch als richtig festgestellt und nicht
angeordnet. Der Abteilungsleiter unterzeichnet zwar auch eine Liste mit den zur
Auszahlung kommenden Sitzungsgeldern, allerdings stellt diese Liste keine Aus-
zahlungsanordnung dar und geht daruber hinaus auch nicht der Finanzbuchhaltung
zu.

Prifseitig wurde festgestellt, dass das 4-Augen-Prinzip zwar Beachtung findet, nur
in der Ausflihrung verbesserungswirdig ist. Daher wird empfohlen, dass der zur
Feststellung berechtigte Sachgebietsleiter weiterhin die Auszahlungsanordnung
mit seiner Unterschrift als sachlich und rechnerisch richtig feststellt und der Abtei-
lungsleiter, der zur Anordnung berechtigt ist, diese zwingend anordnet.

Der Fachbereich sicherte zu, zukiinftig die erforderlichen MaBnahmen zu ergreifen,

damit die Auszahlungsanordnungen der KOmHVO-DA entsprechen.

Die Anmerkung gilt somit als anerkannt.
Weitere Beanstandungen zu den Auszahlungen der Gutachterentschadigungen

ergaben sich nicht.

Priifungsergebnisse sowie Feststellungen und Empfehlungen zu den Ein-
nahmestapeln der Abteilung Digitales Liegenschaftskataster und Grund-
stiickswertermittlung 62.3

Zu den Einnahmen der Abteilung 62.3 gehdren u.a. die Einnahmen des Gutachter-
ausschusses aus der Erstattung von Verkehrswertgutachten, Gebihren fir Boden-
richtwertauskinfte, Ausklinften aus der Kaufpreissammlung und Druckausgaben

des Grundstiicksmarktberichts.
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Einnahmen aus Verkehrswertgutachten

Nach den Sitzungen des Gutachterausschusses verschriftlicht die schriftfihrende
Sachbearbeiterin oder Sachbearbeiter die in der Sitzung besprochenen Gutachten
zu einem Verkehrswertgutachten.

Im Anschluss daran wird das Verkehrswertgutachten sowie der dazugehérige Kos-
tenbescheid versendet sowie die Einnahme im Fachprogramm ,,GEORG" durch eine

andere Mitarbeiterin der Geschaftsstelle gebucht.

Rechtsgrundlage flir den Kostenbescheid ist § 2 GebG NRW, der eine Ermachti-
gungsnorm enthalt, die einzelnen Amtshandlungen, flir die Gebuhren erhoben
werden, und die Geblhrensatze in Geblhrenordnungen zu bestimmen. Die Geblh-
renordnung wurde umgesetzt in VermWertGebO NRW in Verbindung mit dem Ge-

blihrentarif VermWertGebT, der Teil der Geblihrenordnung ist.

Der Gutachterausschuss wird unternehmerisch tatig, wenn er Verkehrswertgut-
achten erstellt, da die Tatbestandsmerkmale der unternehmerischen Tatigkeit so-
wie die Wettbewerbsgrenze in Hohe von 17.500 € nach §§ 1, 2, 2 b Umsatzsteu-
ergesetz gegeben sind, so dass zusatzlich zu den Gebulhren flir das Verkehrswert-

gutachten eine Umsatzsteuer erhoben wird, die an das Finanzamt abgefihrt wird.

Die gepruften Kostenbescheide haben alle die richtigen Tarifstellen aufgewiesen.
Erforderliche Begriindungen zu einzelnen Zuschldagen im Kostenbescheid waren
hinreichend enthalten. Die Berechnungen waren ebenfalls alle gesetzeskonform.
Als internes Kontrollinstrument werden Listen gefliihrt, die alle Verkehrswertgut-
achten in dem Monat enthalten, die geschrieben wurden. Es erfolgt ein Abgleich

der Liste mit der Sollstellung.

Zu den Einnahmen aus Verkehrswertgutachten haben sich keine Beanstandungen

ergeben.
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Einnahmen aus Gebihren fir Bodenrichtwertauskiinfte, Auskiinften aus der Kauf-

preissammlung, Druckausgaben des Grundstiicksmarktberichts

Nach Bearbeitung der Antrage auf Erteilung der beantragten Leistung werden die
Kostenbescheide versendet.

Diese wurden prifseitig auf ihre RechtmaBigkeit u.a. in Hinblick auf die richtige
Geblhrenhdhe entsprechend der VermWertGebO NRW betrachtet.

Abweichungen von den Tarifen wurden nicht festgestelit.

Mit dem Versenden der Kostenbescheide werden unverzlglich die Einnahmen mit
allen notwendigen Angaben fir die spatere Sollstellung im Fachprogramm

~GEORG" durch eine andere Mitarbeiterin oder Mitarbeiter eingegeben.

Verbuchen der Einnahmen aus Verkehrswertgutachten und sonstigen Einnahmen

Taglich werden die im Fachverfahren ,GEORG" erfassten Buchungen (ber SAP-
Connect als Stapelbuchung an SAP Ubermittelt, womit die Sollstellungen generiert
werden. Statt einer Annahmeanordnung wird bei ,GEORG" ein Ubergabeprotokoll
an die Finanzbuchhaltung erzeugt. Entsprechend § 6 Abs. 9 KomHVO-DA muss
nicht flr jeden erzeugten Stapel eine Annahmeanordnung gefertigt werden, eine
jahrliche ,,Allgemeine Anordnung" kann hier erfolgen. Seit 2013 ist unter bestimm-
ten Voraussetzungen eine “Allgemeine Anordnung" fir SAP-Connect entbehrlich.
Diese Voraussetzungen sind erfillt, so dass auch ohne eine Annahmeanordnung
das Buchungsvorgehen den Bestimmungen aus der KomHVO-DA entspricht.

Ob den Sollstellungen Zahlungseingange genuberstanden, wurde ebenfalls in die
Prifung miteinbezogen. Es konnte festgestellt werden, dass allen gepriften Soll-

stellungen Zahlungseingange in identischer Hohe gegenlbergestanden haben.

Internes Kontrollsystem (IKS)

Prozessintegrierte Regelungen zum IKS, wie zum Beispiel das Anwenden des Vier-
Augen-Prinzips, passwortgeschlitzte Zugange zum Fachverfahren, Listen-ge-
stutzte Kontrollmechanismen durch Abgleich mit Tabellen und in Tabellen hinter-
legten Kilometerangaben sind in der Abteilung in den Arbeitsabldaufen integriert
und minimieren das Fehlerrisiko.

Somit steigt die Wahrscheinlichkeit, dass Schaden zu Lasten des Gutachteraus-

schusses und des Rhein-Sieg-Kreises abgewendet werden.
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Anhand der Feststellungen haben sich keine Beanstandungen hinsichtlich der ord-
nungsgemaBen Bearbeitung der Einnahmestapelbuchungen in dieser Abteilung er-

geben.

Aufsichtsbehérde
Die Bezirksregierung pruft gemaB § 1 Abs. 5 GAVO NRW als Aufsichtsbehérde die

Einhaltung der Rechtsvorschriften bei der Aufgabenwahrnehmung der Gutachter-

ausschusse, die Einhaltung der den Gutachtern auferlegten Pflichten sowie die

Geschaftsfihrung der Gutachterausschiisse und deren Geschaftsstellen.

Es handelt sich, wie bereits erwahnt, bei dem Gutachterausschuss um eine Lan-
deseinrichtung.

Da aber die Einnahmen und Ausgaben zugunsten und zu Lasten des Haushalts des
Rhein-Sieg-Kreises gehen und die laufende Finanzverwaltung durch das Prifungs-
amt zu Uberwachen ist, regt das Priifungsamt unter analoger Anwendung der RPO
darum an, ihm zukinftige Prifberichte der Aufsichtsbehdrde aus sachgerechtem

Interesse zur Kenntnis zukommen zu lassen.

Priifungsergebnisse sowie Feststellungen und Empfehlungen zu den Ein-
nahmestapelbuchungen der Abteilung Katasterauskunft 62.1 und Katas-
terfortfithrung 62.2

Die beiden Abteilungen buchen jahrlich 4.000 - 6.000 Einnahmen, die ebenfalls in
Stapeln verarbeitet werden.

Neben Einnahmen aus Katasteribernahmen von Liegenschaftsvermessungen, mo-
natlichen Aktualisierungen von digitalen Datenbestanden bei den Stadten und Ge-
meinden des Rhein-Sieg-Kreises, Bereitstellung von Vermessungsunterlagen,
sonstigen digitalen Auszliigen u.a., stammt der mengenmaBige GroBteil der Bu-
chungen aus Geblhren fir Katasterauskiinfte.

Die Katasterausklinfte werden digitalisiert bearbeitet, was sich bei der Vielzahl an
Antragen auch als sinnvoll und effizient darstellt. Die beantragte Auskunft sowie
der dazugehdrige Gebihrenbescheid gehen dem Adressaten elektronisch im pdf-

Format als E-Mail zu.
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Positiv war bei den gepriften Katasterauskiinften die serviceorientierte kurze Be-
arbeitungszeit; in den meisten Fallen wurde die beantragte Auskunft sowie der
Gebuhrenbescheid am selben oder am darauf folgenden Tag nach Antragstellung
erstellt und per Mail versendet. Da die bereitgestellten Daten und Informationen
personenbezogene Daten enthalten, werden diese verschlisselt Gbermittelt. In ei-
ner separaten Mail wird dem Antragsteller ein Passwort zur Entschllisselung tber-
mittelt.

Rechtsgrundlage flir die Erhebung der Geblihren ist ebenfalls das GebG NRW sowie
die VermWertGebO NRW in Verbindung mit dem Gebulhrentarif VermWertGebT.

Aufgrund der Vielzahl an Buchungen werden die ebenfalls im Fachverfahren
~GEORG" gebuchten Einnahmen taglich als Buchungsstapel zur Sollstellung Uber
SAP-Connect an SAP Ubermittelt. Zuvor werden die verbuchten Einnahmen durch

den Sachgebietsleiter kontrolliert.

Es haben sich weder bei den erteilten Auskinften, noch bei den Gebihrenbeschei-

den und auch nicht bei den Sollstellungen Beanstandungen ergeben.
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Amt 66

Produkt 0.66.30 — Boden, Abgrabungen

Teilprodukt 066.30.03 Abgrabungen
Sachkonto 431100 - Gebiihren

Ansatz 2019: 15.000,00 €
Ergebnis 2019: 10.238,00 €

Produkt 0.66.60 — Natur, Landschaft und Arten

Teilprodukt 066.60.04 — Genehmigungen, Stellungnahmen,

Befreiungen und Okokonten
Sachkonto 431100 — Gebiihren

Ansatz 2019: 53.000,00 €
Ergebnis 2019: 56.399,40 €

Priifungsgegenstand:
Prifungsgegenstand waren die Geblhrenerhebungen des Amtes fir Umwelt- und

Naturschutz (Amt 66) fiir die Einrichtung von Okokonten und Uberwachung von

Abgrabungen.

Priifungsanlass:
Das Amt 66 wurde zuletzt im Jahr 2013 gepriift. Zudem wurde flir die Erhebung

von Verwaltungsgebiihren im Bereich Naturschutz- und Landschaftspflege eine
neue Geblhrensatzung auf Grundlage einer Dienstanweisung erlassen.
Dies hat das Prifungsamt zum Anlass genommen, eine Prifung im Bereich der

Okokonten und Abgrabungen vorzunehmen.
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Priifungsziel:
Ziel der Prifung war es festzustellen, ob die vorgenommenen MaBnahmen

» entsprechend der Allgemeinen Verwaltungsgebihrenordnung NRW und

» der Gebuhrensatzung des Rhein-Sieg-Kreises in Rechnung gestellt werden.

Priifungsrelevante Rechtsvorschriften:
» Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG)

» Landesnaturschutzgesetz (LNatSchG)

» Verordnung Uber die Filhrung eines Okokontos nach § 5a Ab. 1 Landschafts-
gesetz (OkokontenVO NRW)

Abgrabungsgesetz

Gebihrengesetz NRW (GebG NRW)

Allgemeine Verwaltungsgebihrenordnung NRW (AVerwGebO NRW)
Allgemeiner Gebuhrentarif NRW (AGT) Tarifstelle 15 b.0 u. 15 b.7
Allgemeiner Gebuhrentarif NRW (AGT) Tarifstelle 28.3 und 28.1

Runderlass des Ministers des Inneren NRW (IM NRW) (14-26.08.06) —-Richt-

V V V V V V

werte f. Berlcksichtigung des Verwaltungsaufwandes bei der Festlegung der
nach GebG NRW zu erhebenden Verwaltungsgebihren- vom 17.04.18 (RdErl.
IM NRW Richtwerte vom 17.04.18)

> Dienstanweisung lber die Erhebung von Verwaltungsgebihren flir gebihren-
pflichtige Amtshandlungen nach dem BNatSchG vom 29.07.2009, LNatSchG in
der Fassung der Bekanntmachung vom 24.11.2016 (DA Verwaltungsgebihren
BNatSchG und LNatSchG vom 30.11.18)

Priifungsdurchfiihrung:

Mit der Prifung wurde am 10.07.2019 begonnen. Der Amtsleiter wurde mit Mail
vom 15.07.2019 Uber die Prifung informiert. Das Erstgesprach mit der Abteilungs-
leitung 66.3 fand am 24.07.2019, ein Zwischengesprach am 23.08.2019 statt.
Das Abschlussgesprach mit der Fachbereichsleitung fand am 24.09.2019 statt.
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Prifungsergebnisse sowie Feststellungen und Empfehlungen:

1. Okokonto

Das Okokonto ist ein Instrument des Naturschutzes, mit dem freiwillig durchge-
fihrte 6kologische VerbesserungsmaBnahmen flr Natur und Landschaft auf einem
,.Konto gutgeschrieben™ und zu einem spateren Zeitpunkt als Ausgleich flir nega-
tive Eingriffe (Kiesabbau, Bau einer Windkraftanlage o. a.) in Natur und Landschaft

verwendet werden kénnen.

Amt 66 und der Landeigentiimer legen in einem Vertrag Art und Umfang der MaB3-
nahmen, Umfang der Anrechnung sowie die Vorgehensweise fest.

Die Rechtsgrundlagen fir die Eréffnung eines Okokontos ergeben sich aus § 16
BNatSchG, § 32 LNatSchG und der OkokontenVO NRW.

GeméaB § 8 OkokontenVO NRW kénnen fiir die Filhrung eines Okokontos, das An-
erkennungsverfahren nach § 3 OkokontenVO, die Abnahme und die Priifung nach
§ 4 OkokontenVO und auf Antrag fiir Andere kostendeckende Entgelte erhoben
werden.

Sind in den Fachgesetzen keine Geblhren vorgegeben, berechnen sich die Geblih-
ren fir MaBnahmen im Bereich der Okokonten nach dem GebG NRW, der AVerw-
GebO NRW und dem AGT NRW Tarifstelle 15b.0 u. 15b.7. in den jeweils glltigen

Fassungen.

Sofern die AVerwGebO NRW lediglich einen Geblihrenrahmen fir die Vornahme
von Amtshandlungen vorgibt, kann die Verwaltung zur Gewahrleistung einer ein-
heitlichen Erhebung der Verwaltungsgebiihren eine eigene Gebihrensatzung er-
lassen.

Der Rhein-Sieg-Kreis hat mit der DA Verwaltungsgebihren BNatSchG und
LNatSchG vom 30.11.2018 davon Gebrauch gemacht. Die Gebihren fiir die Oko-
kontenfihrung berechnen sich demnach nach der o. g. Dienstanweisung in Ver-
bindung mit dem GebG NRW, der AVerwGebO NRW und dem AGT NRW Tarifstelle
15b.0 u. 15b.7. in der jeweils glltigen Fassung.
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Gebihrenberechnung

Fur die Fihrung der einzelnen Okokonten erhebt Amt 66 einmal jéhrlich Gebiihren.
Die Bescheide ergehen zum Ende eines Jahres.

Zu Beginn der Prifung lagen daher zunachst nur die Bescheide des Jahres 2018
vor. Anfang Januar 2020 wurden die Geblihrenbescheide fir 2019 noch angefor-
dert und geprift.

Fir die Anerkennung einer Okokontofliche ist im Gebihrentarif Nr. 15b.4.2
AVerwGebO NRW ein Geblihrenrahmen von 25,00 € bis 5.000,00 € vorgesehen.
Gem. § 3 der DA Verwaltungsgebihren BNatSchG und LNatSchG v. 30.11.18 be-

rechnen sich die Geblhren wie folgt:

» Bis 5000 Punkte BWS 25,00 €
> Bis 1.000.000 Punkte BWS 5,00 € je 1.000 Punkte BWS
> Ab 1.000.000 Punkte BWS 5.000,00 €

(BWS = Biotopwertpunktsteigerung = Methode der 6kologischen Bewertung der Bio-
topfunktionen von Biotoptypen von LUDWIG (1991) (Froehlich & Sporbeck)- erganzt
um das Verfahren von KompensationsmaBnahmen an FlieBgewassern von LUD-
WIG/SELL (2008)

Nach Abnahme der MaBnahme durch das Amt 66 wird ein Okokonto eingerichtet.
Fir die Abnahme und Priifung der MaBnahme nach § 4 OkokontenVO sind gem.
Gebuhrentarif Nr. 15b.4.1 und Nr. 15b.4.3 der AVerwGebO NW nach der Dauer
der Amtshandlung gem. § 1 Abs. 2 der DA Verwaltungsgebihren BNatSchG und
LNatSchG v. 30.11.18 entsprechende Gebihren zu erheben.

Danach sind fir den Zeitaufwand einer Amtshandlung je angefangene 15 Minuten
(Min.) Geblhren zu berechnen.

Grundlagen flr die Berechnung sind die Stundensatze, die in der aktuell glltigen
Fassung des RdErl. des Ministeriums des Inneren -Richtwerte fur die Bericksichti-
gung des Verwaltungsaufwandes bei der Festlegung der nach dem GebG NRW zu
erhebenden Verwaltungsgebihren- (RdErl. IM NRW Richtwerte v. 17.04.18) flr
die jeweilige Laufbahn bekanntgegeben wurde, die der Handelnde angehoért (flr
tariflich Beschaftigte entsprechende Entgeltgruppen). Die derzeit gliltige Fassung
ist vom 17. April 2018.
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Prifung
Gepriift wurden die sechs Okokonten, fiir die in 2018 Gebiihren berechnet wurden.

Die entsprechenden Unterlagen wurden eingesehen.

Bei zwei Okokonten wurden bisher nur die Anerkennungsverfahren eingeleitet.
Daher erfolgte nur eine Geblhrenberechnung gemaB dem Punktesystem in § 3 des
DA Verwaltungsgebihren BNatSchG und LNatSchG v. 30.11.18.

Die Berechnungen waren korrekt. Ebenfalls korrekt wurden die sich ergebenden
Bruchteilbetrage gem. § 1 Abs. 4 DA Verwaltungsgebihren BNatSchG und
LNatSchG v. 30.11.18 in Verbindung mit § 4 der AVerwGebO NRW nach unten auf

halbe bzw. volle Eurobetrage abgerundet.

Bei zwei weiteren Okokonten wurden die MaBnahmen sowohl anerkannt als auch
abgenommen. Die Anerkennung der MaBnahmen erfolgte daher gem. dem Punk-
tesystem in § 3 der DA Verwaltungsgebihren BNatSchG und LNatSchG v.

30.11.18. Die Berechnungen waren korrekt.

Flr die Abnahme der MaBnahmen wurden flr die notwendigen Ortstermine jeweils
50,00 € in Rechnung gestellt. § 1 Abs. 3 der DA des Rhein-Sieg-Kreises sieht aber
80,00 € vor. Auf Nachfrage teilte die Abteilungsleitung mit, dass die Gebuhr nach
dem alten Tarif abgerechnet wurde, da die Termine am Anfang bzw. in der Mitte

des Jahres 2018 lagen.

Fir mit Zeitaufwand verbundene Amtshandlungen sieht der § 1 Abs. 2 der DA
Verwaltungsgeblihren BNatSchG und LNatSchG vor, dass je 15 Min. Zeitaufwand
Geblihren auf Grundlage der Stundensatze berechnet werden, die im RdErl. IM
NRW Richtwerte v. 17.04.18 vorgegeben werden. Danach ist fir den gehobenen
Dienst ein Stundensatz von 70,00 € anzusetzen. Dies bedeutet, dass je angefan-

gene 15 Min. ein Betrag von 17,50 € in Rechnung zu stellen ist.

B
Die Berechnung des Zeitaufwandes erfolgte je angefangene Stunde und nicht je

angefangene 15 Minuten (Min.).
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Berechnet wurden aber je angefangene Stunde 70,00 €. Daher wurde flr einen
Zeitaufwand von z. B. 105 Min. (7 x 15 Min.) 140,00 € berechnet.
Gemal DA Verwaltungsgebihren BNatSchG und LNatSchG dirfen aber nur 122,50

€ berechnet werden.

Bruchteilbetrage wurden nicht abgerundet.

AuBerdem wurden die sich ergebenden Bruchteilbetrage nicht, wie es der § 1 Abs.
4 der DA Verwaltungsgeblihren BNatSchG und LNatSchG in Verbindung mit § 4
der AVerwGebO NRW vorsieht, nach unten auf halbe bzw. volle Eurobetrage ab-

gerundet, sondern aufgerundet.

Auf den beiden Gibrigen Okokonten wurden lediglich Abbuchungen vorgenommen.
Fur diese Amtshandlungen kénnen ebenfalls Gebihren pro angefangene 15 Min.
gefordert werden. Aber auch hier wurde z. B. fur 15 Min. ein Stundensatz von
70,00 € statt 17,50 € angerechnet.

Im Abschlussgesprach wurde die Abteilungsleitung auf die Differenzen in den Be-

rechnungen hingewiesen.

Seitens des Prifungsamtes wurde empfohlen, die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
nochmals auf die neue DA Verwaltungsgebiihren BNatSchG und LNatSchG und ins-
besondere auf den § 1 Abs. 2 und 4 und die aktualisierten Gesetzesnormen hinzu-
weisen. In diesem Zusammenhang wurde auch auf den § 8 der DA gem. § 32
KomHVO verwiesen. Danach hat der oder die Anordnungsbefugte eine Kontroll-

pflicht (Vier-Augen-Prinzip).

Seitens der Abteilungsleitung wurde dies zugesagt.

Die Bemerkungen gelten daher als anerkannt.
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Die Bescheide waren Ubersichtlich und verstandlich aufgebaut.

Sie enthielten neben dem gut sichtbaren Gesamtbetrag und Kassenzeichen auch
die Begrindung und die Rechtsbehelfsbelehrung (Klageverfahren). Die eigentliche
Gebihrenberechnung war auf einem separaten Blatt beigefligt und enthielt die
Geblihrenberechnungen flir das Anerkennungsverfahren, fir die vorgenommenen
Ein- oder Ausbuchungen auf dem Okokonto, fiir die Abnahme der MaBnahme und
die Gesamtsumme. Ob den Sollstellungen Zahlungseingange gegenulberstanden,

war nicht Gegenstand der Prifung.

Prifung Geblhrenbescheide 2019

Die Gebuhren fiir die Fihrung der Okokonten werden in der Regel zum Jahresende

beschieden. Daher wurden Anfang Januar 2020 die Geblhrenbescheide flir das
Jahr 2019 angefordert und geprift. Es wurden vier Vorgange vorgelegt.

Die Prifung ergab keine Beanstandung. Bescheide und Berechnung waren korrekt.

Fazit

» Die Bescheide waren ubersichtlich und verstandlich.

» In zwei Fallen waren die Berechnungen korrekt.

» In den Ubrigen Fallen wurden flr die Amtshandlungen nicht Gebihren je an-
gefangene 15 Minuten berechnet, sondern je angefangene Stunde.

» Die Bruchteilbetrdage wurden nicht korrekt abgerundet.

2. Abgrabungen

Eine Abgrabung (auch Auskiesung genannt) ist die Férderung oder Abbau von
(vorwiegend) Baustoffen wie Kies, Sand und Schotter. In Deutschland und anderen
EU-Staaten unterliegt die Genehmigung des Abbaus von diesen sogenannten Mas-
senrohstoffen heute strengen Auflagen des Umweltschutzes und der Flachenwid-
mung.

Die Genehmigung und Uberwachung einer solchen Abgrabung obliegt den Kreisen
und kreisfreien Stadten. Die Rechtsgrundlage hierfur ist das Abgrabungsgesetz
NRW. Nach diesem ist ein formelles Antrags- bzw. Genehmigungsverfahren vor-

geschrieben.
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Bereits im Antragsverfahren wird unteranderem genau festgelegt, wie tief abge-
graben werden darf, welche Sicherheitsvorkehrungen (Einzaunen der Grube u. &.)
zu treffen und einzuhalten sind, wie die Verflllung der Grube vorgenommen wer-
den darf. Auch die vorgesehene Nachnutzung wird im landschaftspflegerischen Be-
gleitplan dabei festgelegt. Da der Abbau einen schwerwiegenden Eingriff in den
Naturhaushalt und das Landschaftsbild darstellt, muss ein Ausgleich im Verhaltnis
1 : 1 geschaffen werden. Dies geschieht in der Regel durch Renaturierung der

Abbauflache oder Bereitstellung einer Ausgleichsflache in gleicher GréBe.

Aufgabe des Amtes 66 ist die dauernde Uberwachung des ordnungsgeméBen Ab-
baus und der vereinbarten Wiederherrichtung.

Fir diese Uberwachungstéatigkeit kénnen geméaB der AVerwGebO NRW in Verbin-
dung mit dem Allgemeiner GeblUhrentarif NRW (AGT) Tarifstelle 28.3 und 28.1

Gebihren berechnet werden. Diese Geblhrenerhebung wurde gepruft.

Prifung
Im ersten Halbjahr 2019 wurden 17 Abgrabungen bzw. Herrichtungen im Rhein-

Sieg-Kreis durch die AuBendienstmitarbeiter/innen des Amtes fir Umwelt- und Na-
turschutz Gberwacht. Die Betreiber der Anlagen erhalten vierteljahrlich einen Ge-
blihrenbescheid Ulber die erfolgten Kontrollen. Die 34 Gebuhrenbescheide flr die
ersten sechs Monate wurden durch den Fachbereich vorgelegt. Flir acht Vorgange
wurden die zugehdrigen Akten angefordert und eingesehen.

Mindesten einmal im Monat werden die aktiven und inaktiven Abgrabungen kon-
trolliert. Bei Auffalligkeiten erfolgen die Kontrollen in kiirzeren Abstanden. Die Er-
gebnisse der Kontrollen werden in einer Exceldatei dokumentiert, auf die alle Sach-

bearbeiterinnen und Sachbearbeiter zugreifen kénnen.

Fir den Aufwand dieser Amtshandlungen sind gem. den Tarifstellen 23.3.6 bzw.
28.11.31.1 der AVerwGebO NRW Gebuhren zu erheben.

Die Geblihren errechnen sich nach dem tatsachlichen Aufwand (inkl. Vorbereitung,
An- und Abfahrt, Uberwachung vor Ort, Nachbereitung, Auswertung von Unterla-
gen u. a.) gem. den Tarifstellen 28.0.1 bis 28.0.3 der AVerwGebO NRW.
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Danach sind die GebUhren fir je 15 Min. Zeitaufwand auf Grundlage der Stundens-
atze zu berechnen, die gem. dem RdErl. IM NRW Richtwerte v. 17.04.18 vorgege-
ben werden; sofern nichts anderes bestimmt ist.

Auch hier wird mit einem Stundensatz von 70,00 € gerechnet. Je angefangene 15
Min sind demnach 17,50 € bzw. fir eine Einheit von 30 Min. 35,00 € zu berechnen.

B

Es wurde eine veraltete Bezeichnung der Tarifstelle der AVerwGebO NRW ange-
geben. Die Gebiuhren flr das erste Quartal wurden auf Grundlage eines veralte-
ten RdErl. des IM NRW berechnet.

Flr das erste Quartal wurden die Geblhren noch auf der Grundlage des (veralte-
ten) RAErl. des IM NRW vom 08.08.2016 berechnet. Danach wurde je 15 Min. nur
17,00 € bzw. flr eine Einheit von 30 Min. nur 34,00 € berechnet.

In allen Bescheiden wurde auBerdem eine veraltete Bezeichnung der Tarifstelle der
AVerwGebO NRW angegeben.

Darauf angesprochen, sagte der zustandige Mitarbeiter zu, zuklnftig vor Erlass
der Gebuhrenbescheide die entsprechenden gesetzlichen Grundlagen auf ihre Ak-

tualitat zu Gberprifen.

Auch hier wurde im Abschlussgesprach mit der Abteilungsleitung nochmals emp-
fohlen, auf die aktualisierten Gesetzesnormen hinzuweisen. Dies wurde seitens der
Abteilungsleitung zugesagt.

Die Bemerkung gilt daher als anerkannt.

Die Gebuhren fir das zweite Quartal wurden ordnungsgemaB auf Grundlage des
aktuellen RdErl. des IM NRW vom 17.04.2018 berechnet.

Die Bescheide waren Ubersichtlich und verstandlich aufgebaut. Sie enthielten ne-
ben dem gut sichtbaren Gesamtbetrag und Kassenzeichen auch die Begrindung

und die Rechtsbehelfsbelehrung (Klageverfahren).
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Die eigentliche Geblihrenberechnung war auf einem separaten Blatt beigefligt und
enthielt alle berechnungsrelevanten Daten wie Kontrolltermin, zustéandiger Mitar-
beiter/zustandige Mitarbeiterin, Zeitaufwand, Geblihr, Raum fir Bemerkungen und
die Gesamtsumme.

Ob den Sollstellungen Zahlungseingange gegenliberstanden, war nicht Gegen-

stand der Prifung.

Fazit
> Die Bescheide waren Ubersichtlich und verstandlich aufgebaut.
> Die Kontrollen werden in einer Exceldatei dokumentiert, auf die alle Sachbe-

arbeiter Zugriff haben.

» Im ersten Quartal wurden die Gebihren nicht mit der aktuellen Berechnungs-
grundlage errechnet.

> Die Gebluhrenberechnungen flir das zweite Quartal waren korrekt.

» Es wurde eine Tarifstelle mit der veralteten Bezeichnung genannt.
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Produkt 0.66.40 — Immissionsschutz
Sachkonto 431100 - Gebiihren

Ergebnis 2019: 137.781,92 €
Sachkonto 452120 - Zwangsgelder
Ergebnis 2019: 60.005,52 €
Sachkonto 452130 - BuBBgelder
Ergebnis 2019: 2.770,50 €
Sachkonto 413200 - Zuwendungen Land
Ergebnis 2019: 444.237,24 €

Priifungsgegenstand:
Prifungsgegenstand waren die Gebuihrenerhebungen, die BuB- und Zwangsgelder

und die Zuwendungen des Landesamtes fir Umwelt- und Naturschutz (Amt 66) im

Bereich des Immissionsschutzes.

Priifungsanlass:

Das Amt 66 -Sachgebiet Immissionsschutz- wurde zuletzt im Jahr 2008 gepriuft.
Dies hat das Prifungsamt zum Anlass genommen, den Bereich in die Prifplanung

zum Jahresabschluss 2019 mit einzubeziehen.

Priifungsziel:
Ziel der Prifung war es festzustellen, ob

» mit GeblUhrentatbestanden belegte Verwaltungshandlungen entsprechend der
Allgemeinen Verwaltungsgebihrenordnung NRW in Rechnung gestellt,

» Zuwiderhandlungen entsprechend des Gesetzes uber Ordnungswidrigkeiten ge-
ahndet wurden und

> die Zuwendungen (Belastungsausgleich) des Landes entsprechend der gesetz-

lichen Regelungen ausgezahlt werden.
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Priifungsrelevante Rechtsvorschriften:
Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG)

Landesimmissionsschutzgesetz (LImSchG)

Verwaltungsvorschriften TA Luft u. TA Larm

Bundesgeblihrengesetz (BGebG)

Landesgebihrengesetz (GebG NRW)

Allgemeine Verwaltungsgeblihrenordnung NRW (AVerwGebO NRW)
Allgemeiner Gebuhrentarif NRW (AGT) Tarifstelle 15a u. 15b

RdErl. des Ministers des Inneren NRW (IM NRW) (14-26.08.06) -Richtwerte f.
Beriicksichtigung des Verwaltungsaufwandes bei der Festlegung der nach GebG
NRW zu erhebenden Verwaltungsgebihren- v. 17.04.18 (RdErl. IM NRW Richt-
werte v. 17.04.18)

» Gesetz Uber Ordnungswidrigkeiten (OwiG)

YV V V V VYV V V V

» Gesetz zur Kommunalisierung von Aufgaben des Umweltrechts
» Verordnung gem. § 4 Abs. 11 des Gesetzes zur Regelung der personalrechtli-
chen und finanzwirtschaftlichen Folgen der Kommunalisierung von Aufgaben

des Umweltrechts (Kommunalisierungsfolgen VO-KFVO Umwelt)

Priifungsdurchfiihrung:
Der Amtsleiter 66 wurde mit Email vom 28.01.2020 Uber die Prifung informiert.

Das Erstgesprach mit der Sachgebietsleitung 66.11 fand am 12.02.2020, ein Zwi-
schengesprach am 17.03.2020 statt. Auf ein Abschlussgesprach wurde seitens des
Fachbereichs verzichtet. Des Weiteren fand am 28.02.2020 ein Auftaktgesprach
mit der Abteilungsleitung 66.0 im Bereich BuB- und Zwangsgelder statt. Auch hier
wurde im Hinblick auf das Prifungsergebnis auf ein Abschlussgesprach verzichtet.

Priifungsergebnisse sowie Feststellungen und Empfehlungen:

Allgemeines
Der Immissionsschutz ist Teil des Umweltrechts und der Klimaschutzpolitik. Ziel

des Immissionsschutzrechtes ist es, schadliche Einwirkungen wie Luftverunreini-
gungen, Gerausche, Warme und Licht auf Mensch und Umwelt durch MaBnahmen

der Gefahrenabwehr und Vorsorge zu verringern.
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Gebuhren

Es wurden Verwaltungsgebihren in Héhe von insgesamt 140.363,92 € festgesetzt.
Von den ca. 330 verbuchten Geblhrenfestsetzungen sind 60 Einzelbescheide in
die stichprobenweise Belegprifung einbezogen worden.

Die Gebihren wurden vor allem flir Ausnahmegenehmigungen zum Schutz der
Nachtruhe nach § 9 LImSchG, fiir die Uberwachung und Genehmigung von geneh-
migungsbediirftigen Anlagen nach BImSchG und die Uberwachung der Beschaf-
fenheit und Auszeichnung der Kraftstoffqualitaten in NRW erhoben.

Sind in den Fachgesetzen keine Geblhren vorgegeben, berechnen sich die Geblh-
ren nach dem GebG NRW, der AVerwGebO NRW und den AGT 15a und 15b.

Bei den in den Tarifstellen festgelegten Geblihren handelt es sich um einen Ge-
blihrenrahmen. Eine Dienstanweisung zur Ausgestaltung dieses Geblihrenrahmens
existiert nur mindlich und unter Zuhilfenahme von Kostenblattern, die durch die
Bezirksregierung seinerzeit (2008) zur Verfligung gestellt wurden.

Im Rahmen der Prifung wurde festgestellt, dass sich die Bediensteten bei der
Ausgestaltung des Geblhrenrahmens an den zur Verfligung gestellten Kostenblat-
ter orientieren und damit grundsatzlich den gesetzlich vorgesehenen Geblihren-
rahmen aufgrund nachvollziehbarer einheitlicher Kriterien sach- und fachlich be-

grindet ausgeschdpft hatten.

A

Ein Bescheid wurde mit einer falschen Gebihrenberechnung erstellt.

Die Berechnung der Gebuhren wurde bei allen vorgelegten Belegen uUberprift. Da-
bei wurde festgestellt, dass eine Geblhrenberechnung falsch war und damit der
Bescheid zu niedrig erlassen wurde. Der noch ausstehende Betrag wurde zwi-

schenzeitlich durch einen erganzenden Geblhrenbescheid nachgefordert.

Im Bereich der Uberwachung der Kraftstoffqualitdten wurden neben den Verwal-
tungsgebihren auch die Kosten flr das prifende Labor in Rechnung gestellt.

Die Rechnungen des Labors lagen den Vorgangen bei.
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Diese Leistungen wurden vom Landesumweltamt (LANUV) zentral fiir alle Unteren
Immissionsschutzbehdrden ausgeschrieben und vergeben. Hierdurch kénnen die
Kreise und kreisfreien Stadte ihre Verwaltungsaufgaben reduzieren (keine eigene
Ausschreibung) und Kosten einsparen (gréBere Mengenrabatte). AuBerdem Uber-
mittelt das Labor die Laborergebnisse direkt an das LANUV fir die EU-Berichter-
stattung. Die Rechnungen kdnnen anhand eines Leistungsverzeichnisses auf Rich-

tigkeit Uberprift werden. Das Leistungsverzeichnis hat vorgelegen.

A
Die Ausgestaltung der Rahmengebihren der Tarifstellen 15 a und 15 b der
AVerwGebO NRW sollte mittels Dienstanweisung zur Unterstlitzung des Internen

Kontrollsystems einheitlich und verbindlich schriftlich geregelt werden.

Bei etwa einem Sechstel der gepriften Geblhrenfestsetzungen fehlten die ausge-
fUllten Kostenblatter. Es werden allerdings auch nicht alle Gebilhrentatbestande
(z.B. Betriebseinstellungen gem. § 15 Abs. 3 BImSchG) mittels der genannten
Kostenblatter erfasst. Die Geblihrenberechnungen wurden zwar in den Bescheiden
mundlich begriindet, waren aber oftmals, besonders flir AuBenstehende, schwer
verstandlich bzw. nachvollziehbar. Um auch bei diesen Tatbestdnden einheitliche
Kriterien, wie die Hohe des Verwaltungsaufwandes bzw. der wirtschaftliche Wert
und Nutzen, in die Geblhrenberechnung einflieBen zu lassen, ist die Erstellung
einer verbindlichen Dienstanweisung erforderlich.

Die bisherige mindliche Dienstanweisung beinhaltet das Risiko einer fehlerhaften
Weitergabe an Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter oder von Kommunikationsbri-
chen; insbesondere im Hinblick auf die Einarbeitung neuer Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter oder im Vertretungsfalle bei Urlaub oder Krankheit. Eine schriftliche
Dienstanweisung kann hier zur Schaffung von mehr Transparenz und zur Reduzie-

rung und/oder Vermeidung von Fehlern im Arbeitsablauf fihren.

Es wird daher empfohlen, die Ausgestaltung der Rahmengeblihren der Tarifstellen
15a und 15 b der AVerwGebO NRW mittels schriftlicher Dienstanweisung einheit-
lich und verbindlich zu regeln.

Sonstige Priifbemerkungen ergaben sich nicht.
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Zwangsgelder

Im Bereich des Immissionsschutzes wurden lediglich in zwei Fallen Zwangsgeld-
festsetzungen vorgenommen.

Zum einen handelte es sich um Anordnungen gegen den Betreiber einer Kompos-
tieranlage. Hier gab es wiederholt Verst6Be gegen die Brandschutzauflagen und
die Lagerung nichtgenehmigter Abfallarten. Die angeordneten Zwangsgelder konn-
ten zuriickgenommen werden, da die Auflagen zwischenzeitlich eingehalten wer-
den. Die Anlage wird weiterhin Uberwacht.

Im zweiten Fall handelt es sich um eine Kunststoffrecyclinganlage.

Auch hier wurde der Betreiber aufgefordert die genehmigten Auflagen einzuhalten.
Zu den Auflagen gehdren u.a. die Lagerung der erlaubten Abfallarten nur auf ge-
nehmigen Lagerflachen. Diese Flachen mussen auBerdem gut sichtbar markiert
sein. Diese Auflagen wurden trotz mehrfacher Aufforderungen missachtet. Zwi-
schenzeitlich ist die Firma auf einen neuen Betreiber Ubergegangen. Gegen den
vorherigen Betreiber wurde ein BuBgeldverfahren eingeleitet.

Insgesamt wurden 60.005,52 € vereinnahmt.

Die Prifung der Vorgange flhrte zu keinen Beanstandungen.

BuBgelder
Es wurden vier BuBgelder und ein Verwarnungsgeld in H6he von insgesamt

2.770,50 € erhoben. Die zugehdrigen Vorgange wurden geprift.
Zwei BuBgelder wurden wegen Stérung der Nachtruhe erlassen.
AuBerdem wurde der Betreiber einer Kunststoffrecyclinganlage wegen der Miss-

achtung der genehmigten Auflagen mit einem BuBgeld belegt.

Im letzten BuBgeldverfahren war der Betreiber einer Kompostieranlage laut Ge-
nehmigung verpflichtet, die angelieferten Abfallmengen zu wiegen. Da dieses Ver-
fahren gemaB Betreiber aber zu umstandlich ist (insbesondere bei kleinen Haus-
haltsmengen), wurden diese geschatzt. Bei Anderung des Verfahrens bedarf es

allerdings einer neuen Genehmigung. Diese wurde zwischenzeitlich beantragt.
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Daher wurde der verantwortliche Betriebsleiter nur schriftlich verwarnt und die
Firma erhielt einen Verfallbescheid. Mit diesem wurde der geschatzte Mehrgewinn
abgeschdpft.

Das Verwarnungsgeld erfolgte auf Grund einer Ordnungswidrigkeit gemaB der §§
3 Abs.5, 4 BImSchG (Betreiben einer genehmigungspflichtigen Anlage ohne Ge-
nehmigung). Der Betroffene hatte damit begonnen eine Motocross-Strecke ohne
Genehmigung anzulegen. Da die Errichtung nicht abgeschlossen war, wurde nur
ein Verwarngeld erlassen.

Es ergaben sich keine Beanstandungen.

Zuwendungen des Landes

Zum 1. Januar 2008 wurden den Kreisen und kreisfreien Stadten die Aufgaben im
Immissionsschutz Ubertragen.

Gemal § 4 Abs. 1 des Gesetzes zur Kommunalisierung von Aufgaben des Umwelt-
rechts ist hierflir ein Belastungsausgleich durch das Land NRW vorgesehen.

Das Ministerium fir Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz hatte
daher flr 2019 einen Ausgleich in H6he von 444.237,24 € gewahrt. Es erfolgten
quartalsmaBig Zahlungen in Héhe von 111.059,31 €.

Im Januar 2020 erfolgte auf Grund einer Neuberechnung des Belastungsausgleichs
mit den aktualisierten Jahrespauschalbetréagen nochmals eine Zahlung in Hohe von
16.872,30 €. Somit wurden insgesamt 461.109,54 € Belastungsausgleich fur das
Haushaltsjahr 2019 gezahlt. Die Unterlagen haben zur Prifung vorgelegen.

Bemerkungen ergaben sich keine.

Fazit

» Der gesetzlich vorgesehene Gebihrenrahmen wurde aufgrund nachvollziehba-
rer einheitlicher Kriterien sach- und fachlich begriindet ausgeschopft.

» Die Ausgestaltung der Rahmengebihren der Tarifstellen 15a und 15b der
AVerwGebO NRW sollte mittels schriftlicher Dienstanweisung einheitlich und
verbindlich geregelt werden.

» Zuwiderhandlungen wurden entsprechend der geltenden Gesetze geahndet.
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Dezernat 5
Amt 30

Teilprodukt: 0.30.30.05 - Gewerbeangelegenheiten
Erhebung von Gebiihren im Bereich Bewachungsgewerbe

Priifungsgegenstand:
Gegenstand der Prifung ist die Gebluhrenerhebung im Bereich Bewachungsge-

werbe, flr die
I. Erteilung von Erlaubnissen zur Auslibung des Bewachungsgewerbes und

II1. Prifung der Zulassung von Wachpersonal.

Priifungsanlass:

Seit dem 01.08.2017 ist die Kreisordnungsbehdérde flir die Wahrnehmung der Auf-
gaben im Bereich des Bewachungsgewerbes zustandig. Dies wurde zum Anlass
genommen, den Aufgabenbereich erstmalig in die Prifung des Jahresabschlusses

2019 mit aufzunehmen.

Priifungsziel:
Ziel der Prufung war es festzustellen, inwieweit das Verwaltungshandeln den recht-

maBigen Bestimmungen entspricht. Der Schwerpunkt der Prifung liegt in der Kla-
rung, ob die Geblihrenbescheide rechtmaBig erlassen wurden und inwieweit der

Geblihrenrahmen ausgeschdpft und ausgestaltet wurde.

Priifungsrelevante Rechtsvorschriften:
Folgende Rechtsvorschriften waren - in den jeweils zum Zeitpunkt der Entschei-

dungen maBgeblichen Fassungen - zu beachten:
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» Gewerbeordnung (GewO)

» Verordnung Uber das Bewachungsgewerbe
(Bewachungsverordnung-BewachV)

» Geblhrengesetz NRW (GebG NRW)

Allgemeine Verwaltungsgebihrenordnung NRW (AVerwGebO NRW)

» Runderlass des Ministeriums des Innern - 14-36.08.06 - vom 17.04.2018 tber
die Richtwerte flir die Berlicksichtigung des Verwaltungsaufwandes bei der
Festlegung der nach dem Gebilhrengesetz flir das Land Nordrhein-Westfalen
zu erhebenden Verwaltungsgebihren

» Dienstanweisung flr die Erhebung von Verwaltungsgebiihren in gewerberecht-

lichen Angelegenheiten

Priifungsdurchfiihrung:
Mit der Prifung wurde am 04.07.2019 begonnen. Das Auftaktgesprach fand am

10.07.2019 statt. Zu diesem Zeitpunkt wurden bereits einige Unterlagen Ubermit-
telt. Am 13.08.2019 fand ein weiteres Gesprach statt, bei dem die zur Prifung
erbetenen Fallakten Ubergeben wurden. Offene Fragen konnten im Zuge eines Ge-
sprachs am 19.09.2019 geklart werden und weitere Unterlagen wurden zur Pri-
fung Ubergeben. Die Prifung wurde im Oktober abgeschlossen. Auf das Abschluss-

gesprach wurde im Einvernehmen mit dem Fachamt verzichtet.

Priifungsergebnis sowie Feststellungen und Empfehlungen:
Nach § 34a GewO bedarf derjenige einer Erlaubnis, der gewerbsmaBig Leben oder

Eigentum fremder Personen bewachen will. Die Erlaubnis wird auf Antrag erteilt
und ist unbefristet giltig, sofern sie nicht widerrufen, zurickgenommen oder flr
ungultig erklart wird. Zudem darf der Gewerbetreibende gemaB § 34a Abs.la
GewO mit der Durchfihrung von Bewachungsaufgaben nur Personen beschaftigen,
die zuvor von der zustandigen Behoérde Uberprift wurden und flr die eine Freigabe

erteilt wurde.

Die Erteilung der Erlaubnis nach § 34a Abs. 1 GewO sowie die Priifung der Zulas-
sung von Wachpersonal und deren Wiederholungsprifung nach § 34a Abs. 1a

GewO sind geblhrenpflichtig.
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Unter dem Sachkonto 431100 des Teilprodukts 0.30.30.05 - Gewerbeangelegen-
heiten wurden fir den Bereich des Bewachungsgewerbes insgesamt 37.390,00 €
(Stand 30.10.2019) an Geblihreneinnahmen verbucht.

Dies stellt rund 46 % der bisher fur das Jahr 2019 verbuchten Einnahmen im Be-
reich der Gewerbeangelegenheiten dar. Das librige Geblhrenaufkommen wird im

Bereich des Maklerwesens und durch die allgemeine Gewerbelberwachung erzielt.

Die Prifung erfolgte stichprobenhaft anhand von 32 Aktenvorgangen flr die Ge-
bihrenerhebung von

> drei erteilten Erlaubnissen nach § 34a Abs. 1 GewO,

> einer Ablehnung einer Erlaubnis nach § 34a Abs. 1 GewO,

» einer Untersagung der Beschaftigung einer Wachperson

sowie in den Ubrigen 27 Fallen fir die GebUhrenentscheidungen Uber die Freigabe

des Wachpersonals.

Zu 1. Erteilung von Erlaubnissen zur Ausiibung des Bewachungsgewerbes

Die Erteilung einer Erlaubnis nach § 34a Abs. 1 GewO ist von dem Vorliegen ver-
schiedener Voraussetzungen abhangig. Dazu gehdren insbesondere Zuverlassig-
keit, geordnete Vermdégensverhaltnisse, der Nachweis lber die erfolgreich vor der
Industrie - und Handelskammer (IHK) abgelegte Prifung lber die rechtlichen und
fachlichen Grundlagen fiir die Ausiibung des Bewachungsgewerbes (Sachkunde-
prufung) sowie der Nachweis einer Haftpflichtversicherung.

In welchen Fallen die Zuverlassigkeit in der Regel nicht vorliegt, ist in § 34a Abs.
1 Satz 4 Ziffer 1-4 GewO geregelt.

Fur das Jahr 2019 wurde in drei Fallen die erforderliche Erlaubnis erteilt und in
einem Fall die beantragte Erlaubnis abgelehnt. Bei der Prifung der drei erteilten
Erlaubnisse war zu beachten, dass die Abséatze 1 bis 5 des § 34a GewO trotz An-
derung der GewO zum 01.01.2019 in der bisher gulltigen Fassung anzuwenden
waren, da aufgrund einer Ubergangsvorschrift die Anderung des § 34a GewO fir
die Absatze 1 bis 5 erst mit Wirkung zum 01.06.2019 in Kraft getreten ist.
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Feststellung:
Flr die Bearbeitung der Antrage auf Erteilung einer Erlaubnis sind verschiedene

Auskinfte vom Fachamt einzuholen und Unterlagen durch den Antragsteller vor-
zulegen. Hierflir hat das Fachamt eine Checkliste entwickelt, anhand derer doku-
mentiert ist, welche Informationen und Unterlagen bereits vorliegen.

Die Aktenvorgange waren sehr gut strukturiert, transparent und die Entscheidung

anhand der vorliegenden Unterlagen nachvollziehbar.

Die GeblUhrenentscheidungen erfolgten gem. § 14 GebG NRW in allen gepriften
Fallen zusammen mit der Sachentscheidung. Zudem entsprachen sie vollumfang-
lich den Gbrigen Regelungen des § 14 GebG NRW.

Grundlage fur die Geblhrenerhebung sind die §§ 1 und 9 des GebG NRW in Ver-
bindung mit § 1 AVerwGebO NRW und dem Allgemeinen Gebulhrentarif, der Be-
standteil der AVerwGebO NRW ist. Die gebuhrenpflichtigen Amtshandlungen im
Bereich Bewachungsgewerbe sind unter der Tarifstelle 12.8 aufgeftihrt. Die letzte
Anderung dieser Tarifstelle erfolgte mit Wirkung zum 01.01.2019.

MaBgeblich flir die vorstehend genannten Geblihrenbescheide ist die Tarifstelle
12.8.1, welche eine Rahmengebihr in Hohe von 250,00 € bis 5.000,00 € vorsieht.

Die unter der Tarifstelle 12.8 aufgefihrten Gebihrenrahmen flr die jeweiligen
Amtshandlungen wurden durch die Dienstanweisung flr die Erhebung von Verwal-
tungsgebihren in gewerblichen Angelegenheiten des Rhein-Sieg-Kreises entspre-
chend ausgestaltet. Die letzte Anderung der Dienstanweisung erfolgte zum
01.02.2019, bei der die Anderung des Allgemeinen Gebiihrentarifs zum
01.01.2019 berucksichtigt wurde.

Zur Ausgestaltung des GeblUhrenrahmens der Tarifstelle 12.8.1 flr die Erteilung
der Erlaubnisse wurde vom Fachamt die BetriebsgrdoBe zum Zeitpunkt der Antrags-
stellung als maBgebliches Kriterium zugrunde gelegt, um so einerseits den mit der
Amtshandlung verbundenen Verwaltungsaufwand als auch die Bedeutung und den
Wert der erteilten Erlaubnis fir den Gewerbetreibenden gem. § 9 Abs. 1 GebG

NRW zu bertcksichtigen.
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Die Gebuhrenhohe ist laut Dienstanweisung wie folgt gestaffelt:

Mitarbeiterzahl bei Antragstellung 0-5 2.000,00 €
Mitarbeiterzahl bei Antragstellung 6-20 3.500,00 €
Mitarbeiterzahl bei Antragstellung tUber 20 5.000,00 €

Feststellung:
Festzustellen ist, dass sich die Geblhr bei dieser Ausgestaltung des Gebuhrenrah-

mens in der Regel auf 2.000,00 € beschranken wird, da zum Zeitpunkt der An-
tragstellung kein oder nur wenig Personal beschaftigt wird. Die Geblhrenstaffelung
entfaltet daher in der Praxis keine Wirkung. Es wird insoweit angeregt, zu Uber-
prufen, ob und inwieweit ggfs. andere Kriterien bei der Ausschépfung des Gebih-

renrahmens herangezogen werden kénnen.

In den drei gepriften Fallen wurde jeweils eine Gebuhr in Hohe von 2.000,00 €
erhoben, da in zwei Fallen kein Mitarbeiter und in einem Fall finf Mitarbeiter bei
Antragstellung beschaftigt wurden. Flr die Ablehnung der Erlaubnis wurde eine
Geblhr in H6éhe von 500,00 € erhoben. Grundlage hierflir ist § 15 Abs. 2 GebG
NRW, wonach die Geblhr auf ein Viertel der vorgesehenen Gebuhr (hier 2.000,00

€) ermaBigt werden kann.

Es ergaben sich keine Anmerkungen.

Zu II1. Priifung der Zulassung von Wachpersonal

Wie eingangs erwahnt, darf der Gewerbetreibende gem. § 34a Abs. 1a GewO mit
der Durchfihrung von Bewachungsaufgaben nur Personen beschaftigen, die die
erforderliche Zuverlassigkeit besitzen und die ihre Sachkunde mit einem entspre-
chenden Nachweis der IHK belegen kdénnen.

Hierzu hat der Gewerbetreibende gemaB den Bestimmungen der BewachV das in
seiner Firma beschaftigte Wachpersonal der Kreisordnungsbehdérde zu melden (so-
genannte Wachtermeldungen). Nach Prifung der Zuverlassigkeit wird der Bewa-
chungsfirma das Ergebnis der Uberpriifung des Wachpersonals mitgeteilt. In re-
gelmaBigen Abstanden, spatestens jedoch nach Ablauf von finf Jahren ist gem. §

34a GewO eine erneute Uberpriifung der Zuverlassigkeit vorzunehmen.
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Neben den Regelungen des § 34a GewO sind bei der Priifung der Zuverlassigkeit
ebenfalls die Bestimmungen der BewachV zu beachten.

Bei der Prifung der Geblhrenbescheide fir die Wachtermeldungen war zu berick-
sichtigen, dass ab dem 01.06.2019 die Anderung des § 34a Abs. 1-5 GewO in Kraft
getreten ist. Zudem wurde mit Wirkung zum 01.06.2019 die bisher geltende Be-

wachV durch eine grundlegend Uberarbeitete BewachV abgeldst.

Eine wesentliche Anderung bei den Wé&chtermeldungen stellt die gednderte Zu-
standigkeitsregelung dar. Seit dem 01.06.2019 ist die Behdrde ortlich zustandig,
in deren Bezirk der Hauptwohnsitz des Wachpersonals liegt. Davor richtete sich
die ortliche Zustandigkeit nach dem Standort der Hauptniederlassung der jeweili-
gen Bewachungsfirma. Fur den Rhein-Sieg-Kreis hat dies zu einem erhdhten Fall-
aufkommen geflihrt, da viele als Wachpersonen Beschaftigte ihren Wohnsitz im
Rhein-Sieg-Kreis haben. Nach Aussagen des Fachamts war die Kreisordnungsbe-
horde bisher fir rund 650 Personen aktives Wachpersonal zustandig. Durch die
geanderte Zustandigkeitsregelung wurden bereits bei Beginn der Priifung 900 Per-
sonen in das Bewacherregister aufgenommen, deren Wohnsitz im Rhein-Sieg-Kreis

liegt und somit in den Zustandigkeitsbereich des Fachamtes fallen.

Eine weitere Anderung ist die Nutzung des Bewacherregisters fiir die Anmeldung
des Wachpersonals. Gem. § 11b GewO wird beim Bundesamt fur Wirtschaft und
Ausfuhrkontrolle (Registerbehdrde) ein Bewacherregister eingerichtet und gefihrt,
in dem zum Zweck der Unterstitzung der flr den Vollzug des § 34a GewO zustan-
digen Behoérden Daten zu Gewerbetreibenden nach § 34a Abs. 1 S. 1 GewO, Wach-
personen nach § 34a Abs. 1a S. 1 GewO und mit der Leitung des Betriebes oder
einer Zweigniederlassung beauftragten Personen elektronisch auswertbar zu er-

fassen sind.

Weitere Regelungen zur Nutzung des Bewacherregisters wurden in den §§ 11b
GewO und 16 BewachV getroffen.

Seit dem 01.06.2019 ist der Gewerbetreibende verpflichtet, sein Wachpersonal vor
der Beschaftigung lGber das Bewacherregister anzumelden und die in § 16 Abs. 2

BewachV genannten Daten und Unterlagen elektronisch zu GUbermitteln.
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Hierdurch entfallt die bisherige schriftliche Meldung des Wachpersonals. Nach er-
folgter Prifung der Zuverlassigkeit erteilt die Kreisordnungsbehdrde der Wachper-
son die ,Freigabe"™ im Bewacherregister, damit die Wachperson ihre Tatigkeit auf-
nehmen kann. Hierlber erhalt die Bewachungsfirma eine entsprechende schriftli-

che Mitteilung zusammen mit der Geblhrenentscheidung.

Zusatzlich sind die Bewachungsfirmen verpflichtet, ebenfalls die Datensatze von
bereits beschaftigten Mitarbeitern im Bewacherregister hochzuladen, damit alle im
Bewachungsgewerbe tatigen Wachpersonen erfasst und registriert sind. Dies be-
trifft somit das Bewachungspersonal, das bereits Uberprift wurde und Uber eine
entsprechende Zulassung zur Ausliibung der Tatigkeiten verfiigt. Dieser Datensatz
ist im Bewacherregister ebenfalls durch das Fachamt zu bestatigen. Aufgrund des
dadurch bedingten hohen Fallaufkommens wurden zunachst vorrangig die neuen
Wachtermeldungen bearbeitet und die Freigabe des ,alten Mitarbeiterstammes"

der jeweiligen Bewachungsfirma zurlickgestellt.

Mit Stichtag zum 06.11.2019 waren fiir das Jahr 2019 bisher insgesamt 320 Wach-
termeldungen zu bearbeiten. Hieraus wurden 27 Falle Uber die GebUhrenerhebung
flr die Freigabe des Wachpersonals und eine Untersagung der Beschaftigung zur
Prifung ausgewahlt.

Gepriift wurden sowohl Entscheidungen vor der Anderung zum 01.06.2019 als

auch im Zeitraum danach.

Zur Uberprifung der Zuverldssigkeit einer Wachperson sind nach § 34a Abs. 1a
GewO mindestens eine Auskunft des Bundeszentralregisters sowie eine Stellung-
nahme des jeweils zustandigen Landeskriminalamtes einzuholen, ob und welche
tatsachlichen Anhaltspunkte bekannt sind, die Bedenken gegen die Zuverlassigkeit
begriinden kénnen. Die Anfragen an das Bundeszentralregister und das Landes-
kriminalamt erfolgen elektronisch Uber das IT-Verfahren Online-Sicherheitspri-
fung (OSIiP). Zudem ist fur die Ausibung bestimmter Bewachungstatigkeiten zu-

satzlich eine Stellungnahme des Bundesamtes flir Verfassungsschutz erforderlich.

Seite 138 von 154



Prifungsamt Rhein-Sieg-Kreis Jahresprifungsbericht 2019 - Allgemeiner Teil

Flr das Nichtvorliegen der erforderlichen Zuverlassigkeit verweist § 34a Abs. la
S. 6 GewO auf Abs. 1 S. 4. Danach ist in der Regel nicht zuverlassig, wer u. a.
wegen bestimmter Straftaten (z. B. Kérperverletzung, Freiheitsberaubung, Dieb-
stahl, Erpressung u. a.) oder Vergehen (z. B. VerstoB gegen das Betaubungsmit-
telgesetz) innerhalb der letzten flinf Jahre vor Stellung des Antrags rechtskraftig
zu einer Freiheitsstrafe, Jugendstrafe oder Geldstrafe von mindestens 90 Tagess-
atzen verurteilt wurde.

Bei Vorliegen entsprechender Erkenntnisse werden daher vom Fachamt die flr die

Prifung relevanten Strafakten zur Auswertung angefordert.

Feststellung:
Da fur die Prifung der Zuverlassigkeit verschiedene Stellungnahmen und Abfragen

einzuholen und Unterlagen vorzulegen sind, hat das Fachamt eine entsprechende
Checkliste flr die Prifung entwickelt, die regelmaBig angepasst und lberarbeitet
wird. Hierdurch werden als Baustein eines IKS Fehler in der Bearbeitung vermieden
und die Arbeitsschritte transparent dargestellt. Die gepriften Aktenvorgange
zeichneten sich durch einen einheitlichen und strukturierten Aufbau aus, anhand

dessen die getroffenen Entscheidungen nachvollzogen werden konnten.

Wie bereits unter Punkt I. ausgeflihrt, erfolgt die Geblhrenentscheidung auf der
Grundlage der §§ 1 und 9 GebG NRW i.V.m. § 1 AVerwGebO NRW und dem Allge-
meinen Gebihrentarif. MaBgeblich flr die Bemessung der Geblhrenhdhe ist die
Tarifstelle 12.8.6. des Allgemeinen Gebulhrentarifs, der seit dem 01.01.2019 einen
Gebihrenrahmen in Hohe von 60,00 bis 500,00 € vorsieht.

Vor diesem Zeitraum betrug der Geblhrenrahmen lediglich 30,00 € bis 150,00 €.

In der Dienstanweisung Uber die Erhebung von Verwaltungsgeblihren in gewerbli-
chen Angelegenheiten des Rhein-Sieg-Kreises vom 18.01.2019 wurde der Geblh-
renrahmen entsprechend ausgestaltet und orientiert sich am durchschnittlichem
Zeitaufwand, der flr eine Zuverlassigkeitsprifung erforderlich ist. Die Anhebung
des Geblihrenrahmens auf nunmehr 60,00 € bis 500,00 € wurde genutzt, um die

Gebihrenhdhe dem tatsachlichen Zeitaufwand anzupassen.
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Ehemals wurde eine Bearbeitungszeit von durchschnittlich einer Stunde pro Uber-
prufung zugrunde gelegt. Nach den Erfahrungen des Fachamts hat sich herausge-
stellt, dass dieser Zeitrahmen nicht eingehalten werden kann, so dass ab dem
01.02.2019 nunmehr ein Zeitrahmen von etwa 1 %2 Stunden pro Uberpriifung zu-
grunde gelegt wird.

GemaB Runderlass des MI vom 17.04.2018 uber die Richtwerte fur die Berlcksich-
tigung des Verwaltungsaufwandes bei der Festlegung der nach dem Geblhrenge-
setz flr das Land Nordrhein-Westfalen zu erhebenden Verwaltungsgebiihren be-
tragt der Stundensatz flir die Ermittlung des Verwaltungsaufwandes 61,00 € flr
die Laufbahngruppe 1 (ehemals mittlerer Dienst). Unter Zugrundelegung dieses
Betrages wurde vom Fachamt eine Gebuhr in Hohe von rund 100,00 € pro Zuver-
lassigkeitsprifung bei einem einfachen Aufwand ermittelt.

Eine Staffelung des GeblUhrenbetrages ist in Abhangigkeit von der Anzahl der aus-
zuwertenden Strafakten vorgesehen und stellt sich laut Dienstanweisung ab
01.02.2019 wie folgt dar:

einfacher Aufwand: keine negativen Erkenntnisse 100,00 €

mittlerer Aufwand: Anforderung und Auswertung von bis 150,00 €

zu 2 Strafakten erforderlich

hoher Aufwand: Anforderung von mehr als 2 Strafakten mind. 200,00 €
oder/und weitere, darliiber hinausgehende Ermittlungen bis zu 500,00 €

erforderlich

Zur besseren Handhabung wurde diese Staffelung durch einen Vermerk weiter
konkretisiert. Hierin wird ausgefihrt, dass erganzend zu den Regelungen in der
Dienstanweisung fir die Auswertung je Strafakte ein Betrag von 30,00 € zur Ge-
buhr fir den einfachen Aufwand (100,00 € pro Wachtermeldung) anzusetzen ist.
Dies entspricht einem geschatzten durchschnittlichen Zeitaufwand von einer hal-
ben Stunde.
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Es ergibt sich danach folgende Staffelung:

Auswertung Strafakten Gebiihr DA

keine Akte 100,00 € gem. Ziffer 1.3.1
1 Akte 150,00 € gem. Ziffer 1.3.2
2 Akten 150,00 € gem. Ziffer 1.3.2
3 Akten 200,00 € gem. Ziffer 1.3.3
4 Akten 220,00 € * gem. Ziffer 1.3.3
5 Akten 250,00 € * gem. Ziffer 1.3.3
6 Akten 280,00 € * gem. Ziffer 1.3.3
USW.

*(= Anzahl Akten x 30,00 € zzgl. 100,00 €)

Ab Auswertung von 14 Strafakten wird pauschal die Héchstgeblihr von 500,00 €

angesetzt.

A

Es wird empfohlen, bei der nachsten Anpassung der Dienstanweisung eine

gleichmaBige Staffelung der Geblhrenhdhe in der Dienstanweisung festzulegen.

Die Ausgestaltung der Gebiihrenhdhe bedingt durch die getroffenen Regelungen in
der Dienstanweisung fuhrt zu keiner gleichmaBigen Verteilung der Gebilhren bei
der Auswertung der Strafakten. Die Auswertung zweier Akten kosten danach das-
selbe wie eine Akte, der Sprung zur dritten Akte betragt 50,00 €, zur vierten dann
nur noch 20,00 € und ab der finften Akte wieder 30,00 €. Eine Anpassung der
Gebihrenbemessung in der Dienstanweisung ausgehend von der , Grundgebuhr"
in Hohe von 100,00 € zuzlglich 30,00 € je Auswertung Strafakte wird daher emp-

fohlen, um eine einheitliche Staffelung zu erreichen.

Im Bereich Bewachungsgewerbe kommt das Verfahren ,migewa"™ zum Einsatz,
Uber welches das Anordnungsverfahren flir die Gebihrenerhebungen vorgenom-

men wird.

Seite 141 von 154



Prifungsamt Rhein-Sieg-Kreis Jahresprifungsbericht 2019 - Allgemeiner Teil

Seit Mai 2019 besteht eine Schnittstelle von migewa tber SAPConnect zum Finanz-
verfahren SAP. Hierliber werden die Sollstellungen zu den GeblUhrenforderungen
erzeugt. Im Rahmen der Schnittstellenprifung wurde die Freigabe fir die Nutzung

des Verfahrens durch das Prifungsamt erteilt.

Untersagung der Beschéftigung einer Wachperson:

Gepruft wurde ebenfalls eine Untersagung der Beschaftigung einer Wachperson.
Die Untersagung wurde im Marz 2019 ausgesprochen, nachdem zuvor die Freigabe
der Wachperson im Dezember 2018 erfolgt war, da erst nach der Erteilung der
Freigabe Erkenntnisse des Landeskriminalamtes Uber die Unzuverlassigkeit der

Wachperson vorlagen.

A
Die Freigabe wurde erteilt, bevor die Stellungnahme des Landeskriminalamtes

vorlag.

Aus dem gepriften Aktenvorgang ist ersichtlich, dass die Wachtermeldung am
04.10.2018 eingegangen ist. Bereits am 09.10.2018 wurde uber OsiP eine Stel-
lungnahme des Landeskriminalamtes erbeten. Trotz Erinnerungen ist keine Stel-
lungnahme des Landeskriminalamtes innerhalb der Ublichen Bearbeitungszeiten
(ein bis vier Wochen) eingegangen, so dass vom Fachamt nach Ablauf von acht
Wochen entschieden wurde, die Freigabe fir die Wachperson auch ohne das Vor-

liegen der Stellungnahme am 05.12.2018 zu erteilen.

Mit Datum vom 20.12.2018 lag die Meldung des Landeskriminalamtes vor, aus der
zu entnehmen war, dass der Betroffene Mitglied einer verbotenen Gruppierung
war, so dass die erforderliche Zuverlassigkeit gem. § 34 a Abs. 1 S.4 Nr. 1 GewO
nicht gegeben war.

Nach erfolgter Anhérung am 10.01.2019 erging daher am 14.03.2019 die Unter-

sagung zur Beschaftigung der betroffenen Wachperson.
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Gem. § 34a Abs. 1a S. 3 GewO (in der Fassung vor dem 01.06.2019) holt die
zustandige Behdrde mindestens eine Auskunft nach dem Bundeszentralregister
sowie eine Stellungnahme des zusténdigen Landeskriminalamtes zur Uberpriifung
der Zuverlassigkeit ein, ob und welche tatsachlichen Anhaltspunkte bekannt sind,
die Bedenken gegen die Zuverlassigkeit begriinden kénnen. Hieraus ergibt sich die
Verpflichtung der Ordnungsbehdérde die Erkenntnisse des Landeskriminalamtes ab-

zuwarten und erst nach Vorliegen dieser Uber die Zuverlassigkeit zu entscheiden.

Weitere Anmerkungen ergaben sich nicht.

Eazit:

Die Aktenfiihrung zeichnet sich durch einen einheitlichen Aufbau und Transparenz
aus, anhand derer die GeblUhrenentscheidungen nachvollzogen werden konnten.
Die Erhebung der Gebuhren ist rechtmaBig erfolgt. Die Ausgestaltung des Geblh-
renrahmens wurde mit den in der Dienstanweisung getroffenen Regelungen um-
gesetzt. Flur die Zuverlassigkeitsprifung des Wachpersonals wird eine gleichma-

Bige Staffelung der Geblhrenhéhe aus Transparenzgriinden empfohlen.
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Beratung und Projektbegleitung

Nach den Vorgaben der Rechnungspriifungsordnung ist dem Prifungsamt Gele-
genheit zu geben, zu bestimmten Sachverhalten Stellung zu nehmen, bevor sie
verwaltungsseitig umgesetzt werden. RegelmaBig zu berlcksichtigen sind dabei
die gesetzlichen Anforderungen an eine ordnungsgemaBe Aufgabenerfillung.

Ob die Verwaltung den Empfehlungen folgt, entscheidet sie eigenverantwortlich.

Zu den gesetzlichen Aufgaben der 6rtlichen Rechnungspriifung gehért u. a. auch
die Uberwachung der Zahlungsabwicklung.

Im Berichtszeitraum 2019 hat das Prifungsamt Stellung genommen zur Neufas-
sung der Dienstanweisung zu § 32 KomHVO NRW, die im Zuge der Umsetzung des

2. NKF-Weiterentwicklungsgesetz NRW neu zu fassen war.

Siegburg, 10.07.2020

Die Leiterin des Priifungsamtes

des Rhein-Sieg-Kreises

@

Snplie IS8
(Bbker)

Kreisverwaltungsdirektorin

S
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Nachschau - Feststellungen aus dem Vorjahr

Im Rahmen der Nachschau halt das Prifungsamt nach, ob Feststellungen und
Empfehlungen aus dem Prifungszeitraum 2018 in der Zwischenzeit von den Fach-
bereichen beachtet bzw. umgesetzt worden sind. Dies schon deshalb, weil aus
aufgezeigten Schwachstellen moéglichst schnell die notwendigen Schlussfolgerun-
gen und Konsequenzen gezogen werden sollten fir ein rechtmaBiges Verwaltungs-
handeln, zu dem u. a. auch der Grundsatz einer sparsamen und wirtschaftlichen
Haushaltsfihrung gehort.

Gegenstand der Prifung war u. a. auch das Produkt 0.38.30 - Gefahrenabwehr,
Teilprodukt 0.38.30.02 - Katastrophen- und Zivilschutz. Der Prifungsschwerpunkt
lag auf den Komponenten des Katastrophenschutzes.

Aufgrund der auBerst hohen Arbeitsbelastung im Amt 38 infolge der Corona-Pan-
demie wurde auf die Nachschau im Zuge des Jahresabschlusses 2019 verzichtet.
Die Nachschau zu den Ubrigen Prifthemen des Jahresprifberichtes 2018 - Allge-

meiner Teil - hat zu folgenden Ergebnissen gefiihrt:

Dezernat 1
Amt 10
Produkt: 0.10.20 Organisation

Sachkonto: Aufwendungen Sach- und Dienstleistungen

IT-Beschaffungsprozesse:

A
Es wird empfohlen, aus Grinden der Qualitatssicherung und Transparenz einen

standardisierten Prozess einzufiihren.
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Ergebnis Nachprifung:

Wie der Fachbereich in seiner Stellungnahme mitteilte, wurden die IT-Beschaf-
fungs-Prozesse Uberpruft und in Teilen angepasst/standardisiert.

Mit der Einfihrung eines Dokumentenmanagementsystems (DMS) im Bereich des
Amtes 10 werden alle Beschaffungsvorgange mit einer fest vorgegebenen, vorde-
finierten Registerstruktur abgelegt, in der die einzelnen Verfahrensschritte abge-
bildet bzw. die entsprechenden Dokumente hinterlegt werden.

Derzeit sind sowohl in der Abteilung 10.1 als auch in der Abteilung 10.2 Verwal-
tungsaufgaben in Zusammenhang mit der Bereitstellung der hausweiten IT-
Dienstleistungen - wie z.B. Beschaffungen, Vertragsabwicklungen, Haushalt, Li-
zenzen etc. - angesiedelt. Im Rahmen einer Umorganisation werden klnftig die
Aufgabenbestandteile Lizenz- und Vertragsmanagement, das Haushalts- und
Rechnungswesen fir den informations- und kommunikationstechnischen Bereich
sowie die Organisation und Koordination von Projekten mit technischem Schwer-
punkt zusammen mit den Aufgaben des Front-Office in einem neu einzurichtenden
Sachgebiet 10.21 ,IT-Organisation und Service" geblndelt. Aufgabe der zuklnfti-
gen Sachgebietsleitung wird es sein, diese Prozesse nochmals anzupassen.

Das Thema ,Vertragsmanagement" war bereits Bestandteil der Ausschreibung ei-
nes DMS. Das Modul befand sich bis zuletzt noch in der Entwicklung. Im Frihjahr
2019 allerdings werden nun gemeinsam mit dem Softwareanbieter Optimal Sys-
tems die Anforderungen im Rahmen eines Workshops definiert, in einem Konzept
festgelegt und im Anschluss in das System implementiert.

Aktuell existiert eine Ubersicht aller Vertrage, die von 10.1 und 10.2 zu betreuen
sind, in Form von excel-Tabellen, die neben dem Vertragspartner und —gegenstand
wesentliche Informationen enthalten wie (jahrliche) Kosten, Laufzeit und Kindi-
gungsfristen. So wird gewahrleistet, dass z. B. auch rechtzeitig vor Ablauf eine
Neubeschaffung/-ausschreibung angestoBen wird.

Die Vertrage als solche sind an zentraler Stelle abgelegt.

A
Das Prifungsamt empfiehlt die Anwendung der EVB-IT-Vertrage (Erganzende

Vertragsbedingungen flir IT-Vertrage) entsprechend ihrer Vertragstypen.
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Ergebnis Nachprifung:

Eine gesetzliche Verpflichtung, im IT-Bereich bei der Vereinbarung vertraglicher
Leistungen ausschlieBlich die EVB-IT Vertragstypen einzusetzen, besteht laut
Fachbereich in NRW nicht. Grundsatzlich werden die EVB-IT Vertrdge im Amt 10
bereits seit geraumer Zeit in zunehmendem MaBe verwendet. Dies wird auch noch
weiter ausgebaut. Welche Vertragsart letztendlich zur Anwendung kommt, wird
auch weiterhin in jedem Einzelfall geprift und nach Abwagung des Aufwandes und
des Nutzens abschlieBend von der Abteilungsleitung in Abstimmung mit der Amts-
leitung entschieden.

Der Abschluss der Umorganisation war fiir das 3. Quartal 2020 vorgesehen. Inwie-
weit sich dies durch die derzeitige Corona-Krise verschiebt, bleibt abzuwarten. Da-
nach werden die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Sachgebietes 10.21, die sich
kinftig mit dem Abschluss von Vertragen befassen, entsprechend geschult. Vo-
raussichtlich wird dies die Sachgebietsleitung - deren Stelle noch auszuschreiben
ist - sowie ein weiterer Mitarbeiter / eine weitere Mitarbeiterin aus dem Bereich

sein.

A
Das Prifungsamt empfiehlt die Implementierung eines Risikomanagements und

Installation von geeigneten KontrollmaBnahmen.

Ergebnis Nachpriifung:

Mit dem Aufbau eines Risikomanagements wurde bereits begonnen. In einem ers-
ten Schritt wurde die Organisationsstruktur des Amtes neu aufgestellt, um flr die
Zukunft eine effektivere Aufgabenwahrnehmung mit optimierten Arbeitsabldaufen
sowie einer klaren Abgrenzung der Zustandigkeiten zu gewahrleisten.

Die Implementierung eines Risikomanagements sowie die Installation von geeig-
neten KontrollmaBnahmen wird in einem zweiten Schritt in den neuen Strukturen

ausgerichtet und nach deren Inkrafttreten weiter vorangetrieben werden.
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Folgende MaBnahme wurden bzw. werden bereits im Sinne eines IKS umgesetzt:

- 4-Augen-Prinzip flr alle Beschaffungsvorgange,

- Prozessbeschreibungen flr die Hauptprozesse wurden (ab-)gebildet,

- mit der Neu-Organisation der Abteilung 10.2 wird der Bildung von Spezialis-
tenteams ebenso Rechnung getragen wie klaren Zustandigkeiten, indem eine
Aufteilung in zwei Sachgebiete ,,10.21 IT-Organisation und Service" sowie
»10.22 IT-Infrastruktur® stattfindet. So konzentriert sich 10.21 insbesondere
auf das Vertrags- und Rechnungswesen sowie den Betrieb des IT-Service-
Desks und das Benutzer- und Arbeitsplatzmanagement, wahrend 10.22 den
Fokus auf die Planung, Weiterentwicklung, Konzeptionierung und den Betrieb
der IT-Infrastruktur legt.

- Marktanalysen finden nach wie vor und regelmaBig statt.

A
Das Prifungsamt empfiehlt aus Grinden der Rechtskonformitat und Transparenz

die EinfUhrung eines zentralen und einheitlichen Software-Lizenzmanagements.

Ergebnis Nachprifung:

Im Zuge der 0.g. Umorganisation wird das Lizenzmanagement klnftig an zentraler
Stelle verortet und im Sachgebiet 10.21 - IT-Koordination und Service" wahrge-
nommen.

Die Beschaffung einer Fach-Software zur Unterstlitzung des Lizenz-Managements
ist in 2020 vorgesehen. Ein erstes Gesprach mit einem potentiellen Anbieter hat

im Dezember 2019 stattgefunden.

Momentan werden die fur das Lizenzmanagement maBgeblichen Lizenzinformati-
onen (z.B. Lizenzgeber, Anzahl und Art der Lizenzen, Version, Hinweis auf Lizenz-
schliissel) in einer zentralen excel-Tabelle vorgehalten und gepflegt. Diese Infor-
mationen wurden in die Fach-Software einflieBen. Darlber hinaus liefert die Soft-
ware-Verteilung Informationen Uber einzelne Software-Pakete und deren Einsatz

im Haus.
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A

Das Priufungsamt empfiehlt aus Grinden der Transparenz und Einheitlichkeit, die
zustandigen Ansprechpartner und Ansprechpartnerinnen zur Bearbeitung von IT-
Beschaffungen zusammenzustellen und im Intranet der Kreisverwaltung zu ver-

offentlichen.

Ergebnis Nachprifung:

Im Anschluss an die Umorganisation werden die Ansprechpartnerinnen und An-

sprechpartner mit ihren neuen Zustandigkeiten ins Haus kommuniziert.

Amt 11l

Produkt: 0.11.10 Personalwirtschaft
Sachkonto: 541300 iibernommene Reisekosten
A

Es wird empfohlen, aus Grinden der Qualitatssicherung und Transparenz einen

standardisierten Prozess einzufiihren.

Ergebnis Nachpriifung:

Nach Stellungnahme des Fachbereichs vom 26.03.2020 sind die einzelnen Schritte
der Herangehensweise im Workflow, der im Rahmen der Prifung erarbeitet wurde,
anschaulich dargestellt worden. Dieser Workflow wurde mit allen Reisekostensach-

bearbeitern und -sachbearbeiterinnen ausgehandigt und kommuniziert.

B
In den Arbeitsablauf sollte aus Grinden der Pravention eine Funktionstrennung

und/oder KontrollmaBnahmen implementiert werden.
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Ergebnis Nachprifung:

Hinsichtlich der ausgewiesenen Prozessrisiken wurde der Zweckverband civitec
(jetzt regio iT) gebeten, das Fachverfahren um die Funktion eines 4-Augen-Prin-
zips zu erweitern. Laut Auskunft des Herstellers gibt es aber keine technische L6-
sung fiir die Umsetzung des 4-Augen-Prinzips. Es wurde daher eine manuelle Uber-
wachungsfunktion eingeflihrt, indem jeder Reisekostensachbearbeiter / jede Sach-
bearbeiterin monatlich zwei zufallig ausgewahlte, zur Abrechnung freigegebene
Reisekostenabrechnungen eines anderen Sachbearbeiters / einer anderen Sach-

bearbeiterin Uberprift.

A
Das Prifungsamt empfiehlt, das Ziel ,zeithahe Zahlbarmachung von Beihilfen
und Reisekosten bei Vorliegen der Anspruchsvoraussetzungen® zu konkretisieren

und mit einer Kennzahl zu hinterlegen.

Ergebnis Nachprifung:

Laut Mitteilung des Fachbereichs lautet das Ziel im nachsten Haushaltsplan
(2021/2022): Bei Vorliegen der Anspruchsvoraussetzungen werden die beantrag-
ten Reisekosten mit dem nachstmdglichen Zahllauf der Gehalter ausgezahlt (Kenn-
zahl 98%). Hinsichtlich der Zahlbarmachung von Beihilfen sollte das Ziel unveran-

dert beibehalten werden.

A1l
Das Prifungsamt empfiehlt aus Grinden der Transparenz und Einheitlichkeit, die
internen Regelungen zur Gewahrung von Reisekosten in einer ,Dienstanweisung

Reisekosten™ zu versammeln und diese im Intranet der Kreisverwaltung zu ver-

offentlichen.
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Ergebnis Nachprifung:

Der Empfehlung des Prifungsamtes wird gefolgt und die geltenden Regelungen
zur Gewahrung von Reisekosten werden in einer Dienstanweisung ,Reisekosten®
geblindelt zusammengefasst und aktualisiert. Die Dienstanweisung ist nach Aus-
kunft des Fachbereichs vom 08.07.2020 zwischenzeitlich intern abgestimmt und

wird in Klrze im Intranet des Kreises veroffentlicht.

B 2

Die in der Geschafts- und Dienstordnung flr die Kreisverwaltung des Rhein-Sieg-
Kreises bezeichnete ,Dienstanweisung Uber Beschaffung, Haltung und Einsatz
von Dienstfahrzeugen sowie die Benutzung privater Fahrzeuge fir Dienstfahrten™
enthalt Uberholte gesetzliche Regelungen sowie veraltete Organisationsbezeich-
nungen und ist zu aktualisieren.

Die Dienstanweisung ist nicht im Intranet der Kreisverwaltung eingestellt. Die

aktualisierte Version sollte im Intranet einsehbar sein.

Ergebnis Nachpriifung:

Die Bemerkung wird anerkannt. Die Dienstanweisung wurde am 09.01.2020 aktu-

alisiert und im Intranet veroffentlicht.

Amt 22

Sanierung und Erweiterung Carl-Reuther-Berufskolleg Hennef -
Gewerk Dachdeckerarbeiten / Notabdichtun

A
Im Nachtragsmanagement wird eine Kontrolle und aktive Steuerung der Nach-
tragsbearbeitung durch die Gebaudewirtschaft nicht im Sinne bestehender Re-

geln gelebt.
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Ergebnis Nachprufung:
GemaB Stellungnahme des Fachbereichs vom 16.06.2020 hat die Gebaudewirt-

schaft im Zuge der Nachbetrachtung des Prifberichtes 2018 zur ,Sanierung und
Erweiterung des Hauptgebdaudes CRBK Hennef - Gewerk Dachdeckerarbeiten/No-
tabdichtung" das Thema Nachtragsbearbeitung Uberarbeitet. Dabei galt es nicht
nur den Prozess innerhalb der Gebdudewirtschaft zu verbessern, sondern auch die
Prozesse und Schnittstellen zu den im Rahmen der Nachtragsbearbeitung betroffe-
nen Fachbereichen (Zentrale Vergabestelle und Rechnungsprifungsamt) zu opti-
mieren. Neben einer Vereinheitlichung der Bearbeitung von Nachtragen wurde die
bestehende Arbeitsorganisation optimiert, verschlankt und dadurch erheblich be-
schleunigt.

Als Pilotprojekt innerhalb der Abteilung diente das GroBprojekt ,Sanierung und
Erweiterung CRBK Hennef". Hier wurde innerhalb des Projektteams ein einheitli-
cher Prozessablauf aufgebaut und getestet. Nach erfolgreicher Testphase wurde
die Vorgehensweise fiir die Nachtragsbearbeitung in allen Projekten verbindlich als
Standard festgelegt. Samtliche bisher papiergebundenen Arbeitsschritte wurden
vollstandig auf digitale Kommunikationswege Uberfihrt. Neben der Reduzierung
von Liege- und Wartezeiten von Vorgangen wird mit dem standardisierten Verfah-

ren auch das Vier-Augen-Prinzip sichergestellt.

Dezernat 3
Amt 40

Produkt: 0.40.40 — Forderschulen

Elternbeitrage fiir die Teilnahme von Schiilerinnen und Schiilern am
offenen Ganztag und der Ubermittagsbetreuung

A
Zur Sicherstellung der Recht- und OrdnungsmaBigkeit des Verwaltungshandelns

sollten entsprechende Kontrollen im Sinne eines IKS eingefthrt werden.
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Ergebnis Nachprifung:

Die Anmerkung bezog sich insbesondere auf das fehlende Bekanntmachungsver-
fahren der Satzung Uber die Erhebung von Elternbeitragen fir die Teilnahme von
Schiilerinnen und Schiilern an der ,offenen Ganztagsschule® und Ubermittagsbe-
treuung der Férderschulen fur emotionale und soziale Entwicklung und der For-
derschulen flr Sprache des Kreises.

Das Fachamt teilte mit, dass bezogen auf die fehlende Verdéffentlichung der Sat-
zung ein Wiedervorlagesystem eingefiuihrt worden sei, welches eine Beschlusskon-
trolle durch den/die Schriftfihrer/in fir den Ausschuss flir Schule und Bildungsko-
ordinierung beinhalte. Dies gelte grundsatzlich fur alle Beschlussfassungen des
Ausschusses flir Schule und Bildungskoordinierung. Erst nach Vollzugsmeldung sei

der Sachverhalt abgeschlossen.

Festsetzungen der Elternbeitrage enthalten keine Rechtsbehelfsbelehrung.

Ergebnis Nachpriifung:

Die Uberarbeitung der Bescheide ist inzwischen erfolgt. Die angepassten Be-
scheide, die jeweils zum Schuljahresbeginn versandt werden, werden ab dem
Schuljahr 2020/21 eingesetzt. Eine Kopie des zu verwendenden Vordrucks wurde

vorgelegt.

B5
Die Zuordnung zu einer Einkommensgruppe und der damit verbundenen Bei-
tragsfestsetzung erfolgt ohne eine Einkommensuiberprifung bzw. ohne Vorlage

von Einkommensnachweisen.

Ergebnis Nachpriifung:

Nach Auskunft des Fachamtes erfolgt die anhand einer Selbsteinschatzung der
Erziehungsberechtigten durchgefiihrte Beitragsfestsetzung zunachst vorlaufig. Im
Schreiben, in dem zur Selbsteinschatzung aufgefordert wird, erfolgt gleichzeitig
die Anforderung der Vorlage entsprechender Einkommensunterlagen, auf deren

Basis dann der endgliltige Beitrag festgesetzt wird.
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A

Das Prifungsamt sieht wegen der hohen Regelgebundenheit in den nachfolgen-
den Punkten (u. a. Informationsblatter zum Einkommen den Eltern, Vordrucke
zur Anmeldung der Ubermittagsbetreuung) Optimierungsbedarf bei der Sachbe-

arbeitung.

Ergebnis Nachprifung:

Die Unterlagen, die die Schulverwaltung zur Verfiigung stellt, werden nun umge-
hend aktualisiert, nachdem laut Fachamt zwischenzeitlich ein langandauernder,
personeller Engpass Uberwunden ist.

Die Schulen erhalten zeitnah zum Schuljahr 2020/21 die aktuellen Antrage und

Informationsblatter zur Ausgabe an die Erziehungsberechtigten.
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