Der Vorsitzende ibergab das Wort an Herrn Veldboer, Wirtschaftsprifer der BDO AG.

Herr Veldboer stellte zunachst die Ergebnisse im Rahmen einer Prasentation vor.

Hinweis der Schriftfiihrerin:
Die Présentation ist der Niederschrift als Anlage 1 beigefiigt.

Im Anschluss an die Prasentation bestand sodann die Gelegenheit fir die Ausschussmitglieder,
Fragen an Herrn Veldboer zu stellen.

Abg. Dr. Bieber nahm Bezug auf die Angaben auf S. 70 zum Jahresabschluss 2019,
Bilanzposition ,sonstige Ausleihungen®. Die Ausfuhrungen korrespondieren mit denen zum
Gesamtabschluss 2018, hier Bilanzposition ,Finanzanlagen®, S. 17 des Berichts. Danach sind
Ausleihungen an Dritte auRerhalb des Konsolidierungskreises ausgewiesen, nachweislich der
Angaben im Jahresabschluss Darlehen an Altenheime in Hohe von 3.187 T€. Er bat um nahere
Erlauterungen zu den Darlehen und moglichen Belegungsrechten.

Herr Bourauel antwortete, dass in der Vergangenheit vom Rhein-Sieg-Kreis Darlehen an
Altenheime vergeben und dem Rhein-Sieg-Kreis in diesem Zusammenhang Belegungsrechte
zugesichert worden seien. Die Belegungsrechte spielten bei der bilanziellen Bewertung der
Darlehen eine Rolle. Weitere Ausfiihrungen zu den Hintergriinden der Darlehensvergaben und
die Beantwortung der Frage, ob und in welcher Weise die Belegungsrechte ausgelbt worden
seien, wurden zur Niederschrift zugesagt.

Stellungnahme Verwaltung:

Der Rhein-Sieg-Kreis hatte zunéchst in 1966 ((iberarbeitet in 1972) Richtlinien beschlossen, im
Rahmen der bereitgestellten Haushaltsmittel durch Gewéhrung einer einmaligen freiwilligen
Finanzierungshilfe die Bemiihungen der Gemeinden, der Kirchen, der Verbédnde der freien
Wohlfahrtspflege und der sonstigen gemeinnliitzigen Organisationen zu unterstiitzen,
Einrichtung zur heimméBigen Betreuung fiir die alten Menschen im Kreisgebiet zu schaffen. Die
Finanzierungshilfen dienten u.a. dem Neubau, der Erweiterung und der Erstausstattung von
Altenkrankenheimen, Altenpflegeheimen, Altenwohnheimen sowie Altenheimen.

Fiir diese Fordermittel hat sich der Rhein-Sieg-Kreis ein Belegungsrecht vorbehalten, welches in
der Weise ausgelibt wurde, dass er im Regelfall dem Belegungsvorschlag des Heimtrégers
zustimmte, soweit der Heimplatz mit einem Biirger aus dem Rhein-Sieg-Kreis belegt und die
Belange der sozial schwachen Bevélkerungsschicht angemessen berlicksichtigt wurden. In
dringlichen Féallen konnte der Rhein-Sieg-Kreis einen Belegungsvorschlag machen, dem der
Heimtrager entsprechen sollte, sofern keine triftigen Griinde entgegenstanden.

Die Forderrichtlinien wurden 1984 aufgehoben, weil sich die Férdersystematik &nderte: 1996 bis
2004 wurden Pflegeplétze nach der ,Verordnung (lber die Férderung von Investitionen von

Tages-, Nacht- und Kurzzeitpflegeeinrichtungen sowie von vollstationdren Pflegeeinrichtungen*
(StatPflVO zum Landespflegegesetz) als sog. ,vorschiissige“ Bauférderung bezuschusst. Heute



werden die Pléatze nach dem Alten- und Pflegegesetz (APG) im Rahmen der
Investitionskostenférderung (Pflegewohngeld) geférdert.

Abg. Dr. Bieber verwies auf die Ausfihrungen im Prifungsbericht auf den S. 79 und 80 zu den
Instandhaltungsruckstellungen, insbesondere fur das Parkhaus. So seien nach § 37 Abs. 4 der
Kommunalhaushaltsverordnung (KomHVO) NRW ,fur unterlassene Instandhaltung von
Sachanlagen Rickstellungen anzusetzen, wenn die Nachholung der Instandhaltung hinreichend
konkret beabsichtigt ist und als bisher unterlassen bewertet werden muss®. Er erkundigte sich
nach der zeitlichen Dimension, die man bei der Bildung der Riickstellungen fir
Instandhaltungsmafinahmen zugrunde zu legen habe bzw. ob der Kreis bei der Entscheidung
Uber den festzulegenden Zeithorizont frei sei.

Herr Veldboer fihrte aus, dass es dazu keine gesetzlichen Festlegungen gabe; infolgedessen
sei der Kreis hier frei in seiner Entscheidung zur Bildung der Instandhaltungsriicklage. Es gabe
Auffassungen, wonach als BezugsgrofRe die mittelfristige Finanzplanung zugrunde zu legen sei,
auf alle Falle misse es aber eine Nahe zum Bilanzstichtag geben. Ob das zwei, drei oder flnf
Jahre seien, sei gesetzlich nicht definiert. Wichtig sei, dass eine Instandhaltungsmalinahme
auch hinreichend konkret beabsichtigt sein musse, damit sie einer Riuckstellung zugefuhrt
werden kénne. Wenn die Umsetzung der Instandhaltungsmafinahme nicht zeitnah erfolge,
musse eventuell Gber eine aulierplanmalige Abschreibung des Vermogensgegenstands, etwa
eines Gebaudes oder einer Stralde, entschieden werden. Eine Durchfihrung der Instandhaltung
mit Bezug zur mittelfristigen Finanzplanung von funf Jahren sollte realistisch erscheinen.

Abg. Dr. Bieber fragte nach, wann die Parkhaussanierung in der mittelfristigen Finanzplanung
des Kreises vorgesehen sei und wie die gegenwartigen Erkenntnisse zu dieser Sanierung
aussehen.

Herr Bourauel erlauterte, im Haushalt 2019/2020 seien fir die Umsetzung der
Parkhaussanierung in den Jahren 2020 und 2021 Auszahlungen vorgesehen gewesen. Zum
Zeitpunkt der Jahresabschlusserstellung 2019 habe noch keine hiervon abweichende
Entscheidung zur Parkhaussanierung vorgelegen. Da zu diesem Zeitpunkt somit nicht feststand,
ob kurzfristig eine umfangreiche Sanierung erfolgen misse, sei an der Rickstellung nichts
verandert worden. Inzwischen sei verwaltungsintern beabsichtigt, kurzfristig nur die unabdingbar
notwendigen Instandsetzungen durchzufiihren und mittelfristig, in den Jahren 2024/2025, ein
Konzept zu erstellen zu der Frage, ob eine Komplettsanierung oder ein Neubau des Parkhauses
erfolgen solle. Aus diesem Grund werde im Jahresabschluss 2020 die
Instandhaltungsruckstellung voraussichtlich anteilig aufgeldst und nur noch der Teil beibehalten,
der fur die SofortmalRnahmen erforderlich sei. Im Rahmen des Jahresabschlusses sei dann
auch zu prufen, ob unter Beriicksichtigung von Alter und Zustand des Parkhauses eine
Abwertung aufgrund unterlassener Instandhaltung erforderlich werde.

Der Vorsitzende nahm Bezug auf das kommunale Forderungsmanagement und zur Darstellung
der Forderungen und sonstigen Vermdgensgegenstande, auf S. 71 des Berichts zum
Jahresabschluss 2019.




Dort werden unter Punkt 2.2.1 ,6ffentlich-rechtliche Forderung und Forderungen aus
Transferleistungen® flir 2018 in Hohe von 34.538 T€ und fir 2019 in H6he von 45.917 T€
ausgewiesen. Danach wurden die Forderungen zum Stichtag 31.12.2019 wegen voraussichtlich
uneinbringlicher Forderungen pauschal um insgesamt rd. 4,4 Mio € wertberichtigt.

Er verwies auf den Forderungsspiegel — Anlage 4 — zum Jahresabschluss und bat um
erganzende Erlauterungen, warum eine o6ffentlich-rechtliche Forderung wertberechtigt wurde.

Herr Veldboer antwortete, dass bei der Bilanzposition zwar Forderungen auf 6ffentlich-
rechtlicher Basis, aber nicht nur gegenuber 6ffentlich-rechtlichen Stellen, sondern auch gegen
Private ausgewiesen wirden.

Aus Griunden der Bilanzklarheit wirden entsprechend dem Prinzip eines vorsichtigen
Kaufmanns bei der Vermogensdarstellung tber die pauschale Wertberichtigung die
Ausfallrisiken erfasst. Das bedeutet nicht, dass man per se auf Geld verzichte, es ginge letztlich
um die Forderungshohe, bei der man davon ausginge, dass sie nicht einzutreiben sei. Die
tatsachliche Verfolgung der einzelnen Forderungen durch die Kreiskasse sei unabhangig von
der Bilanzierung des Vermédgens aus Forderungen zu sehen. Die Forderungen werden nach wie
vor und vollstandig durch die Kreiskasse verfolgt.

Der Vorsitzende hatte eine zweite Frage zur Ausweisung der ,Sonstigen Rickstellungen auf S.
81 des Prufberichts der BDO. Hier werden Rickstellungen fir nicht in Anspruch genommenen
Urlaub in Hohe von 1.297 T€ zum Bilanzstichtag 31.12.2019 ausgewiesen. In der Annahme,
dass Urlaubsanspriiche bis zum 31.03. des Folgejahres ganzlich gestrichen wirden, frage er
sich, wie eine so hohe Position auflaufen kénne.

Herr Veldboer fuhrte hierzu aus, dass es sich um eine gesetzliche Passivierungs-Regelung
handele, die vom Kreis zu beachten sei. Ruckstellungen sind fur zukunftige, finanzielle
Verpflichtungen zu bilden, die ihren Ursprung in der aktuellen Periode haben, jedoch
voraussichtlich erst in der folgenden anfallen. Urlaubsrickstellungen sind Ruckstellungen fur
ungewisse Verbindlichkeiten.

Haben Beschaftigte vor Bilanzstichtag noch einen Urlaubsanspruch erworben, haben sie einen
Anspruch auf Vergltung oder Abgeltung in Freizeit. Dafur mussen Ruckstellungen gebildet
werden, da Erwerb und Inanspruchnahme nicht im selben Geschéaftsjahr liegen.

Frau Boker und Herr Bourauel stellten erlduternd fir die Verwaltung dar, dass die Beschéftigten
grundsétzlich nur einen Anspruch auf Ubertragung von drei Urlaubstagen hatten. Ausnahmen
wurden im Einzelfall streng gepruft.

Weitere Fragen lagen nicht vor.

Der Vorsitzende bedankte sich abschlieRend bei Herrn Veldboer flr die Prasentation.




