RHEIN-SIEG-KREIS ANLAGE
DER LANDRAT zu TO.-Pkt.

51 - Jugendamt 02.06.2020

Beschlussvorlage
fur den
offentlichen Sitzungsteil

Gremium Datum Zustandigkeit
Jugendhilfeausschuss 15.06.2020 Entscheidung
Tagesordnungs-

Punkt

Zuklinftige Bedarfsplanung fir Kindertageseinrich-
tungen und -pflege ab dem Kindergartenjahr 2021/2022
unter Berucksichtigung des neuen Kinderbildungs-
gesetzes

Beschlussvorschlag:

Der Jugendhilfeausschuss beschlief3t:

1) Die Bedarfsplanung fir Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege erfolgt zukinftig,
d.h. ab dem Kindergartenjahr 2021/2022, fir einen Planungszeitraum von 3 Jahren. Den
von der Verwaltung vorgeschlagenen Anderungen in der Planung bzw. der dargestellten
Vorgehensweise wird zugestimmt.

2) Investiv geforderte u3-Platze kdnnen zuklnftig im Einzelfall auch mit G3-Kindern belegt
werden.

Vorbemerkungen:

In der Telefonkonferenz am 21.04.2020 nahmen die Burgermeister‘innen der
Jugendamtsgemeinden die  Ausgestaltung der zukilnftigen Bedarfsplanung unter
Bertcksichtigung des neuen Kinderbildungsgesetzes zustimmend zur Kenntnis.

Erlauterungen:

) Bedarfsplanung im Sinne des neuen Kinderbildungsgesetzes (KiBiz)

Der Landtag hat in seiner Sitzung am 29.11.2019 das ,Gesetz zur qualitativen Weiterentwicklung
der frihen Bildung“ verabschiedet. Die Anderungen des Kinderbildungsgesetzes, kurz KiBiz
genannt, sind in Artikel 1 des o.g. Gesetzes enthalten und werden zum 01.08.2020 in Kraft
treten.

Das neue KiBiz definiert insbesondere in § 4 die zusatzlichen Anforderungen an die
Bedarfsplanung und Bedarfsermittlung in den kommenden Kindergartenjahren.

Bezogen auf die einrichtungsbezogene Detailplanung, die auch bisher schon jahrlich neu

aufgestellt wurde und langerfristige, strategische Aspekte berucksichtigte, wird nun per Gesetz
festgelegt, dass

1) der Bedarfsplan die zur Bedarfsdeckung betriebsgenehmigten Platze in

Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege ausweist und die zur Realisierung eines

bedarfsgerechten Angebotes voraussehbare Entwicklung fiir einen mehrjahrigen Zeitraum

mit der Beschreibung erforderlicher Mallnahmen enthalt. Dabei sind insbesondere




sozialraumliche und zielgruppenorientierte Belange zu bericksichtigen (§ 4 Il KiBiz).

2) bei der Ausrichtung am Bedarf der Familien den Winschen nach bedarfsgerechten
Betreuungszeiten (auch an Wochenenden, Feiertagen, in Ferienzeiten und in den
Morgen- und Abendstunden) sowie verlasslichen Angeboten in der Tagespflege
nachzukommen ist. Zudem soll nach Moglichkeit angestrebt werden, auch Platze fur
wohnsitzfremde Kinder vorzuhalten (§ 4 Il KiBiz).

3) die Bedarfsermittlung durch demografische Modellrechnungen oder andere Verfahren und
turnusmaBige Befragungen von Eltern, u.a. zu benétigten Offnungs- und
Betreuungszeiten, erfolgen soll (§ 4 IV KiBiz).

4) fur Kinder im schulpflichtigen Alter der Anspruch auf Betreuung auch durch Angebote in
Schulen erflllt werden kann. Dies gilt nach Ende des Kindergartenjahres auch fir Kinder,
die im selben Kalenderjahr eingeschult werden. Die Eltern von Kindern im letzten Jahr vor
der Einschulung sind zu Beginn des Kindergartenjahres auf den Betreuungsanspruch fur
schulpflichtige Kinder bis zum Schuleintritt hinzuweisen (§ 4 V KiBiz).

5) in Kitas auch ein regelmalBiger Bedarf an unterschiedlich langen Betreuungszeiten je
Wochentag erflllt werden soll, soweit organisatorische, personelle Moglichkeiten oder
festgelegte Kernzeiten dem nicht entgegenstehen (§ 27 Il KiBiz).

6) das Jugendamt im Rahmen der ortlichen Bedarfsplanung entscheidet, welche Angebote
in die Foérderung zur Flexibilisierung der Betreuungszeiten aufgenommen werden (§ 48
KiBiz). Auf die Vorlage zu TOP........ wird verwiesen.

Zu 1) Was die geforderte Mehrjahrigkeit des Bedarfsplanes betrifft, so ist seitens der
Verwaltung ein Planungszeitraum von 3 Jahren vorgesehen. Fir diesen Planungszeitraum
l&sst sich die Anzahl der Kinder uber 3 Jahre noch aus den Einwohnermeldedaten ermitteln
und anhand verschiedener Faktoren, wie Zuzugsraten, so hochrechnen, dass sich belastbare
Bedarfszahlen ergeben. Bei der Ermittlung des u3-Bedarfes wird es noch mehr als bisher auf
mit soliden Faktoren untermauerte Prognosen ankommen, in die auch alle
planungsrelevanten Aspekte, wie der Anstieg der Geburtenrate, einbezogen werden.

Um fir einen Planungszeitraum von 3 Jahren zu einer mdglichst hohen Validitat der
Bedarfszahlen zu gelangen, plant die Verwaltung, Trager, Gemeinden und die
Fachberaterinnen der Tagespflegepersonen noch starker in die Planung einzubinden, indem
beispielsweise regelmaflige Abfragen zum perspektivischen Bedarf erfolgen.

So soll turnusmafig ein Fragenkatalog an die Gemeinden Ubersandt werden, mit dem flr den
Planungszeitraum Informationen zu geplanten Baugebieten, BaullckenschlieRungen,
Senioren- bzw. besonderen Wohnprojekten, sozialrdumlichen und zielgruppenorientierten
Belangen etc., zusammengetragen werden koénnen. Trager und Kita-Leitungen/-Teams
werden noch starker in die perspektivische Entwicklung mit einzubinden sein. Dies soll in
Form von Trager-Leiter-Runden, aber auch durch stichprobenartige Befragungen erfolgen.
Auch das Instrument der Elternbefragung soll turnusmafRig zu mehr Planungssicherheit
bezogen auf den langen Planungszeitraum beitragen.

Um den Forderungen des Gesetzes Rechnung zu tragen, wird das Jugendamt im zukunftigen
Bedarfsplan nicht nur die tatsachlich vorhandenen Platze, sondern auch die
betriebsgenehmigten Platze (ohne Uberbelegungen oder Platzreduzierungen) darstellen.

Zu 2) Bedarfsgerechte Angebote zu Betreuungszeiten in Kitas werden jahrlich in Absprache
zwischen Tragern und Jugendamt ausgehandelt. Auch die Fachberaterinnen in der
Kindertagespflege entwickeln jedes Jahr zusammen mit den Tagespflegepersonen ein
Angebot, das sich moglichst eng an der Nachfrage ausrichtet. Randstundenbetreuungen in
den Morgen- und Abendstunden werden Uber Tagespflege bereits durchgefiihrt. Damit sich
ein moglicher Betreuungsbedarf an Wochenenden, Feiertagen und in Ferienzeiten zukunftig
besser einschatzen und auffangen lasst, wird das Jugendamt mit den Gemeinden, Kita-
Tragern und Tagespflegepersonen geeignete Konzepte entwickeln und turnusmalig
stichprobenartige Elternbefragungen durchfuhren.

Was die Zurverfigungstellung von Platzen fir wohnsitzfremde Kinder betrifft, so beabsichtigt
das Jugendamt bei der bisherigen Vorgehensweise zu bleiben und die Familien im eigenen
Zustandigkeitsbereich mit einem Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz vorrangig zu
versorgen. Wie bisher soll nur im besonderen Ausnahmefall und durch Entscheidung durch



die Amtsleitung der Aufnahme eines auswartigen Kindes zugestimmt werden.

Zu 3) Regelmalige, stichprobenartige Elternbefragungen durch das Jugendamt sollen — wie
bereits oben dargestellt — zur besseren, aussagekraftigeren Bedarfsfeststellung eingesetzt
werden. Mit diesem Instrument kdnnen Trends besser eingeschatzt werden, z.B. mit Blick auf
die Betreuung von einjahrigen Kindern bzw. die 45-Stunden-Betreuung.

Ob und ggf. welche demografischen Modellrechnungen - neben der Auswertung der
jeweiligen Einwohnermeldestatistik - zu mehr Planungssicherheit fihren kdénnen, wird
abschliel’end zu prifen sein. Erfahrungen anderer Jugendamter sowie von Fachfirmen, die
sich auf die Bedarfsentwicklung im Elementarbereich spezialisiert haben, sollen hierzu in die
weiteren Uberlegungen mit einbezogen werden.

Zu 4) Der Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz im letzten Kindergartenjahr endet
nicht zum 31.07., sondern erst mit Schulbeginn. Die Schule wiederum beginnt nach den
Sommerferien in der Regel nicht zum 01.08., so dass das Jugendamt bei entsprechendem
Bedarf fur die Wochen zwischen Ende des Kindergartenjahres (31.07.) und Schulbeginn
Betreuungsmaglichkeiten anbieten muss. Das Jugendamt wird hierzu in einem ersten Schritt
Kontakt mit den Tragern der Offenen Ganztagsschulen in den einzelnen Gemeinden
aufnehmen.

Zu 5) Das Jugendamt wird die Kita-Trager bitten, auch einem regelmafRigen Bedarf an
unterschiedlich langen Betreuungszeiten je Wochentag Rechnung zu tragen, soweit es die
Rahmenbedingungen zulassen.

Zu 6) Der Landeszuschuss zur Flexibilisierung der Betreuungszeiten soll bis zum
Kindergartenjahr 2022/2023 von jetzt 40 Millionen € auf dann 80 Millionen € aufgestockt
werden. Das Jugendamt geht davon aus, dass mit einer entsprechenden Finanzierung von
flexiblen Offnungs-/Betreuungszeiten auch das Angebot in den néchsten Kindergartenjahren
ausgeweitet wird, soweit die Trager Uber die entsprechenden Ressourcen (- insbesondere
das entsprechende Personal -) verfugen.

Il) Versorgungsquote in Kitas und Tagespflege

Die Versorgungssituation fur u3-Kinder in Kitas und Tagespflege stellt sich derzeit wie folgt
dar. In der ,u3-Quote in Kitas“ sind nicht nur die bestehenden Platze, sondern auch die
geplanten Platze in neuen Kita-Gruppen enthalten, soweit eine Inbetriecbnahme im Verlauf des
Kindergartenjahres 2020/2021 mdglich erscheint.

Gemeinde u3-Quote u3-Quote in u3-Quote in
insgesamt Kitas Tagespflege

Alfter 48 26 22

Eitorf 41 29 12

Much 39 26 13

Neunkirchen- 55 45 10

Seelscheid

Ruppichteroth 35 26 9

Swisttal 47 32 15

Wachtberg 46 29 17

Windeck 44 25 19

1) Versorgungsquote in Kitas

Der Jugendhilfeausschuss hat in seiner Sitzung am 20.05.2019 beschlossen, dass -
entsprechend des Votums der Burgermeisterinnen der 8 Jugendamtsgemeinden - zwischen
dem Kreisjugendamt und den Gemeinden individuelle, auf die Kommunen abgestimmte u3-
Versorgungsquoten im Rahmen der Bedarfsplanungsgesprache abgestimmt werden. Das



Ziel, mindestens 30% der Betreuungsplatze in den Kitas aller 8 Kommunen vorzuhalten, soll
dabei bestehen bleiben.

In Abstimmung mit den verantwortlichen Vertreterinnen der Gemeinden wurde die
Betreuungsquote in Kitas i.H.v. 30 % fir das KJ 2020/2021 in 7 der 8 Gemeinden zugrunde
gelegt, namlich dort, wo diese Versorgungsquote noch unterschritten bzw. erst im KJ 20/21
erreicht wird. Mit der Gemeinde Neunkirchen-Seelscheid wurde vereinbart, bei der
Bedarfsberechnung 20/21 mit der u3-Versorgungsquote zu rechnen, die mit Inbetriebnahme
der in der Umsetzung befindlichen Mal3nahmen erzielt wird (- nach aktuellem Stand: 45 %).
Planungsziel ist und bleibt nach wie vor die tatsachliche Bedarfsdeckung, wobei die
Versorgungsquoten in den einzelnen Gemeinden auch von regionalspezifischen Faktoren
(wie z.B. die Nahe zu Bonn) abhangen und sich von Jahr zu Jahr verandern.

Bei der Ermittlung der u3-Versorgungsquote wurden bisher 3 Jahrgange zugrunde gelegt,
namlich die Anzahl der u1-Kinder, der 1-Jahrigen und der 2-Jahrigen. Das Kreisjugendamt
plant, in den nachsten Bedarfsplan vergleichsweise auch die Quote der versorgten Ein- und
Zweijahrigen, die einen Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz in Kita oder Tagespflege
haben, parallel auszuweisen. Damit soll verdeutlicht werden, in welcher Hohe der
Rechtsanspruch tatsachlich erfullt wird.

2) Versorgungsquote in Tagespflege

Die Tagespflege federt den Betreuungsbedarf der u3-Kinder in betrachtlichem Male ab.
Ausgehend von den betriebsgenehmigten Platzen stehen zurzeit - im Durchschnitt aller 8
Gemeinden - ca. dreimal so viele Platze zur Verfligung, als es die hierflr festgelegte 5%-
Quote erfordert. Beschlussgemall wurde bisher mit der 5%-Versorgungsquote unter
Berlcksichtigung von 3 Jahrgangen gerechnet. Hier sollte eine Anpassung der Quote
erfolgen. Das Kreisjugendamt beabsichtigt, als Berechnungsquote zukunftig mindestens die
Quote zugrunde zu legen, die sich — bezogen auf die jeweilige Gemeinde - aus dem
Verhaltnis der tatsachlich im jeweiligen Kindergartenjahr zur Verfigung stehenden
Tagespflegeplatze zum jeweiligen u3-Bedarf ergibt. Damit kann die tatsachliche
Versorgungslage abgebildet werden. Um den Forderungen des KiBiz gerecht zu werden,
sollen im Bedarfsplan nicht nur die tatsachlichen Platze ausgewiesen, sondern an
gesonderter Stelle auch die betriebsgenehmigten Platze aufgefiihrt werden. Hierin sind dann
auch die Randstundenplatze und die Platze enthalten, die zur Verfligung gestellt werden
konnten, jedoch tatsachlich nicht angeboten werden.

lll) Belegung von investiv geforderten u3-Platzen mit ii3-Kindern

§ 55 Il KiBiz sieht vor, dass Trager von Kitas von allen Zweckbindungen aus dem Gesetz
Uber Tageseinrichtungen fir Kinder (GTK: 1992-2008) und dem davor geltenden
Kindergartengesetz befreit werden, wenn die mit den Landesmitteln geforderten
Einrichtungen weiterhin Uberwiegend fir Kitas, Kindertagespflege oder Familienzentren
genutzt werden. Zweckbindungen fur Platze, die seit 2008 im Rahmen der u3-
Investitionsprogramme geschaffen wurden, laufen Uber den ausgesprochenen Zeitraum
weiter und gelten als erfillt, wenn im Rahmen der ortlichen Jugendhilfeplanung entschieden
wird, dass sie vorrangig mit Kindern unter 3 Jahren belegt werden. Ein hierzu ergangener
Erlass des Ministeriums fur Kinder, Familie, Flliichtlinge und Integration des Landes NRW zur
Auslegung des § 55 Il stellt klar, dass die im Gesetz formulierten Voraussetzungen
regelmalig als erflllt gelten, wenn
e im Rahmen der odrtlichen Jugendhilfeplanung spatestens vor Beginn des
Kindergartenjahres als Grundlage fur das weitere Verwaltungshandeln ein
entsprechender Beschluss zur vorrangigen Belegung getroffen wird, und
e die tatsachliche Belegung von investiv geférderten u3-Platzen mit G3-Kindern in
diesen Einzelfallen dokumentiert wird.
Diese Regelung ermdglicht den Tragern und dem Jugendamt mehr Flexibilitat in der
Belegungsstruktur von Platzen in Kitas sowie eine bessere Mdglichkeit zur bedarfsgerechten



Platzvergabe. Dem Jugendhilfeausschuss wird ein entsprechender Beschlussvorschlag zur
Entscheidung vorgelegt.

Zur Sitzung des Jugendhilfeausschusses am 15.06.2020.

Im Auftrag
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