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Punkt Ubertragung der Gebiihrenhoheit auf die RSAG A6R
Vorbemerkungen:

Die RSAG AGR ist ein selbststandiges Unternehmen des Rhein-Sieg-Kreises in der Rechtsform
einer Anstalt des offentlichen Rechts.

Die AGR fuhrt folgende Aufgaben fur den Rhein-Sieg-Kreis durch:

- Einsammlung und Beférderung der Abfélle zur Beseitigung

- Aufstellung, Unterhaltung und Entleerung der Stral’enpapierkérbe

- Einsammlung und Beférderung des sog. ,wilden Mull*

- Entsorgung aller Abfalle sofern sie nicht auf den Zweckverband Rheinische Entsorgungs-
Kooperation (REK) ubertragen ist

- sonstige Betriebsleistungen (Nachsorgeleistungen, Abfallberatung, Abfallwirtschaftskonzept
etc.)

Erlauterungen:

Der Rhein-Sieg-Kreis hat die RSAG A6R zum 01.01.2014 gegriindet und ihr die dem Rhein-Sieg-
Kreis noch obliegenden hoheitlichen Aufgaben der Abfallentsorgung (Sammlung und Befdrder-
ung von Abféllen) Ubertragen. Die Aufgabe des Entsorgens von Abfallen hatte er zu diesem
Zeitpunkt bereits im Wesentlichen auf den REK Ubertragen.

Alle Fragen rund um das Thema Abfallgeblhren — also der Erlass einer Gebihrensatzung und
die Erhebung der Abfallgeblhren selbst — blieb von dieser Neuregelung zunachst unberihrt. Hier
blieb der Rhein-Sieg-Kreis weiterhin zustandig. Hintergrund war auch die komplizierte rechtliche
Frage, ob es im Falle einer (grundsatzlich zulassigen) Ubertragung der Geblhrenhoheit nicht
zwei Geblhrenbescheide geben misse, namlich einen von der RSAG A6R und einen vom REK
fur die jeweils Gbernommene Teilaufgabe der Abfallentsorgung.

Inzwischen ist in Zusammenarbeit mit der Kommunalaufsicht und dem Ministerium fir Heimat,
Kommunales, Bau und Gleichstellung NRW ein Modell gefunden worden, dass zur kinftigen
Erhebung von Abfallgebiihren im Rhein-Sieg-Kreis eine einheitliche Ubertragung der Geblihren-
hoheit auf die RSAG A6R ermdoglicht, so dass nunmehr eine Umsetzung zum 01.01.2019
vorgesehen ist.




Die Ubertragung der Gebiihrenhoheit auf die RSAG ASR macht eine Anpassung verschiedener
rechtlicher Grundlagen erforderlich, die bis Ende 2018 erfolgen soll und im Einzelnen folgendes
umfasst:

1. Offentlich-rechtliche Vereinbarung zwischen dem Rhein-Sieg-Kreis und den
kreisangehoérigen Kommunen

In der bestehenden offentlich-rechtlichen Vereinbarung, mit der die Kommunen die Abfallent-
sorgung auf den Kreis Ubertragen haben, ist das Recht des Rhein-Sieg-Kreises zur
delegierenden und mandatierenden Weiterlibertragung von Aufgaben um die Gebulhrenerhebung
zu erganzen (s. Anhang 1 Anderungssatzung zur 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung; s. Anhang
2 Entwurf der o6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung). Dazu werden parallel zur Beschlussfassung in
den Kreisgremien alle 19 Kommunen beteiligt.

2. Unternehmenssatzung der RSAG A6R

Die Aufgaben der RSAG AGR sind um das Recht der Gebuhrenerhebung und zum Erlass einer
Gebuhrensatzung zu erganzen. Die bisherige Konstruktion einer Geblhrenerhebung Uber eine
Aulenstelle der Kreisverwaltung kann entfallen.

Eine Synopse mit den Anderungen der Unternehmenssatzung ist als Anhang 3 sowie die
komplette Satzung in der neuen Fassung als Anhang 4 beigefiigt.

3. Regelungen beziiglich der Mitgliedschaft des Kreises im Zweckverband REK

Der Rhein-Sieg-Kreis ist Mitglied des REK. Dieser erhebt von seinen Mitgliedern eine Umlage.
Sie errechnet sich aus den Kosten der Abfallentsorgung (Verwertungserldse sind eingerechnet)
sowie aus den Verwaltungskosten.

Die Umlage wurde bisher aus dem Gebuhrenaufkommen des Kreises beglichen. Da diese
Gebuhreneinnahmen kunftig wegfallen, wird der Erlass der als Anhang 5 beigefugten Satzung
tiber die Gebiihrenerhebung im Bereich der Abfallentsorgung notwendig, um die zukunftig
vom Kreis zu tragenden Verbandslasten auf die RSAG AOR abzuwalzen. Die Umlage fir die
Leistungen des REK wird dann klnftig Uber eine sog. Abwalzungsgebihr gedeckt, die bei der
RSAG AG6R geltend gemacht wird. Einberechnet wird dabei auch der noch verbleibende Aufwand
bei der Erfullung der Aufgabe der Abfallentsorgung, insbesondere fir die Ermittlung und die
Festsetzungsverfahren der Abwalzungsgebihr (Aufwandsgeblhr) und gegebenenfalls die
Durchfihrung der Vollstreckung von offenen Forderungen.

Die Einzelheiten der Umlage — Gegenstand der Geblhr, Gebuhrenpflichtige, Bemessungsgrund-
lage, -mafdstab und Gebuhrensatz sowie Entstehen und Falligkeit der Gebuhr — werden in der
oben genannten Satzung geregelt.

4. Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich

Der Rhein-Sieg-Kreis weist in seiner Bilanz im Jahresabschluss auf der Passivseite einen
~Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich“ fiir die bisher entstandenen Uberdeckungen aus
Abfallgebuhren aus. Dieser belduft sich per 31.12.2017 auf etwa 4,6 Mio. Euro. Dieser
Sonderposten resultiert aus der gesetzlichen Verpflichtung des Kreises gegenuber den
Gebuhrenschuldnern gemall § 6 Abs. 3 Satz 3 KAG NRW, Kostenlberdeckungen am Ende
eines Kalkulationszeitraumes - also hier bezogen auf die Abfallgebihrenerhebung eines
abgeschlossenen Jahres - innerhalb der nachsten vier Jahre auszugleichen.



Die in dem Sonderposten fur den Gebuhrenausgleich abgebildeten kommunalgebihrenrecht-
lichen Verpflichtungen nach KAG NRW gehen, wie im Ubrigen auch die offenen Gebiihren-
forderungen und -verbindlichkeiten aus dem Abfallgebihrenhaushalt, in der Rechtsfolge der
Aufgabentiibertragung zum Stichtag des Ubergangs der Gebiihrenhoheit auf die RSAG A6R als
dem neuen, gesetzlichen Gebulhrenglaubiger Uber, ohne dass dies eines gesonderten, zusatz-
lichen Beschlusses des Kreistages bedarf.

Damit die RSAG AOR die auf sie nach Kommunalabgabengesetz NRW (bergehenden
Verpflichtungen, die in der Vergangenheit aufgelaufenen Geblhrentberdeckungen innerhalb der
gesetzlichen Frist von vier Jahren zu Gunsten des Geblhrenschuldners auszugleichen, aus
eigenen Mitteln erflllen kann, soll ihr die dazu notwendige Liquiditat seitens des Rhein-Sieg-
Kreises zur Verfigung gestellt werden. Hierzu bedarf es eines zusatzlichen Kreistagsbe-
schlusses.

Die Hohe des Liquiditatsausgleichs ergibt sich aus dem Verpflichtungstiberhang aus den bis zum
Ubertragungsstichtag aufgelaufenen GebUlhreniberdeckungen abziiglich des auf die RSAG A6R
zu diesem Zeitpunkt Ubergehenden Saldos aus offenen Gebuhrenforderungen und —verbindlich-
keiten.

5. Schadensersatzzahlung Trienekens

Im Jahre 2009 hat die RSAG mbH von Herrn Hellmut Trienekens eine Entschadigungszahlung in
Hohe von 19 Mio. € erhalten. Den Betrag hat die RSAG mbH ungekurzt an den Rhein-Sieg-Kreis
weitergeleitet, nachdem dieser die Gelder mit Schreiben vom 12.11.2009 ebenfalls als
Schadenersatzleistung gegentiber der RSAG mbH auf der Basis des damals zwischen dem Kreis
und der RSAG mbH bestehenden abfallwirtschaftlichen Entsorgungsvertrags angefordert hatte.

Da der mit dem Schadenersatz ausgeglichene wirtschaftliche Schaden im Ergebnis einen in der
Vergangenheit realisierten finanziellen Nachteil der Geblhrenzahler aus Abfallgebuhren betrifft,
hat der Kreistag am 11.12.2009 den Beschluss gefasst, die Mittel der Schadenersatzzahlung
dazu einzusetzen, die Abfallgeblhren flr die Blrgerinnen und Biirger des Rhein-Sieg-Kreises
zumindest bis 2015 stabil zu halten.

Mit Beschluss vom 09.12.2015 hat dann der Kreistag weiter entschieden, dass die nach Deckung
der Jahresfehlbetrage vergangener Jahre (ab 2009) noch verbliebenen Gelder aus der
Schadensersatzzahlung bis auf Weiteres unangetastet bleiben, um bei Bedarf zur Sicherung der
Gebuhrenstabilitat verfugbar zu sein. Wenn die Gebuhrenstabilitdt dauerhaft gesichert erscheint,
hatte sich der Kreistag im Beschluss vorbehalten, die Gelder ausschlieBlich zugunsten der
Gebuhrenzahler zu verwenden, z. B. auch fir nachhaltige Investitionen der RSAG zur Sicherung
der Gebuhrenstabilitdt. Damit wurde die frihere Zweckbindung der noch nicht verwendeten
(Rest-) Mittel der Schadenersatzzahlung auf zeitlich unbefristete Dauer fortgesetzt.

Wenn die im jlingsten Beschluss des Kreistags ausgeldste Bindung erhalten bleibt, die Mittel aus
der Schadenersatzleistungen zweckgebunden im Gebuhrenhaushalt ,Abfallbeseitigung” zu ver-
wenden, waren die Mittel nach Ubertragung der Gebiihrenhoheit auf die RSAG A6R ebenfalls zu
Ubertragen.

Der per 31.12.2017 bilanzierte - und nach derzeitigem Stand unveranderte - Restbestand aus der
Schadenersatzleistung betragt knapp 8,8 Mio. Euro und wurde der RSAG mbH vom Rhein-Sieg-
Kreis vollstandig als langfristiges Investitionsdarlehen gewahrt. Die im Laufe des Jahres 2018
hieraus zurlickgeflossenen bzw. zurlckflieRenden Tilgungen werden als liquide Mittel



(Bankguthaben, per 31.12.2018 voraussichtlich rd. 480 T€) in der Bilanz des Rhein-Sieg-Kreises
ausgewiesen.

Um die beabsichtigte Ubertragung des Restbestandes der Aktiva aus der Schadenersatzzahlung
umzusetzen, muss daher zum einen der per 31.12.2018 vorhandene Forderungsbestand aus den
Investitionsdarlehen zu Gunsten der RSAG mbH vom Kreis auf die RSAG AdR Ubergehen, zum
anderen ist das vorhandene Bankguthaben aus den Darlehenstilgungen 2018 auf die RSAG A6R
zu Ubertragen.

Weiteres Beratungsverfahren

Nach Présentation der geplanten Anderungen in der jetzigen Sitzung des Umweltausschusses ist
vorgesehen, zunachst in den Fraktionen zu beraten. In den Sitzungen des Umweltausschusses
vom 28.11.2018 und des Finanzausschusses vom 10.12.2018 sollen dann die vorbereitenden

Beschlusse fur den Kreisausschuss (11.12.2018) und den Kreistag (17.12.2018) gefasst werden.

Im Auftrag
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