RHEIN-SIEG-KREIS ANLAGE
DER LANDRAT zu TO.-Pkt.

01.4 Fachbereich Verkehr und Mobilitat 08.05.2018

Beschlussvorlage
fur den
offentlichen Sitzungsteil

Gremium Datum Zustandigkeit
Ausschuss fiir Planung und Verkehr 12.06.2018 Vorberatung
Kreisausschuss 18.06.2018 Vorberatung
Kreistag 20.06.2018 Entscheidung
Tagesordnungs-

Punkt

Weiterentwicklung regionales Stadtbahnangebot

Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss fur Planung und Verkehr empfiehlt dem Kreisausschuss, dem Kreistag zu
empfehlen, die Umsetzung der nachfolgend dargestellten Angebotsverbesserungen auf
den Stadtbahnlinien 16, 18 und 66 zum Fahrplanwechsel im Dezember 2018 zu beschlie-
Ren. Vorrausetzung hierfiir sind entsprechende Beschlussfassungen der ebenfalls be-
troffenen Stiadte Bonn, Bornheim, Kénigswinter und Wesseling. Sollten diese bis zu Be-
ginn der Sommerferien 2018 nicht vorliegen, werden die davon betroffenen TeilmaBnah-
men zuruckgestellt.

Vorbemerkungen:

Mit Beschluss des Bonner Hauptausschusses am 05.11.2013 und des Planungs- und Verkehrs-
ausschusses des Rhein-Sieg-Kreises vom 11.10.2013 wurden die Verwaltungen der Stadt Bonn
und des Rhein-Sieg-Kreis beauftragt, gemeinsam und in Abstimmung mit den Verkehrsunter-
nehmen ein Konzept zur Weiterentwicklung des regionalen Stadtbahnnetzes zu erarbeiten. Auf
dieser Grundlage trifft sich seit Anfang 2014 regelmaflig die Arbeitsgruppe ,Zukunft Stadtbahn
Bonn/Rhein-Sieg“, bestehend aus den Aufgabentrdgern Rhein-Sieg-Kreis, Stadt Koln, Stadt
Bonn, bedarfsweise die Stadt Wesseling und die Stadt Brihl sowie den Verkehrsunternehmen
KVB und SWBV/SSB.

Die Ergebnisse der AG wurden in der gemeinsamen Sitzung der Planungs- und Verkehrsaus-
schisse der Bundesstadt Bonn und des Rhein-Sieg-Kreises am 19.04.2018 vorgelegt. (vgl. TOP
6 in http://session.rhein-sieg-kreis.de/bi/to0040.php? ksinr=4845). Anschlieend wurden zu-
sammen mit der Stadt Bonn TeilmaRnahmen definiert, die zum Fahrplanwechsel im Dezember
2018 umgesetzt werden sollen:

a) Montag bis Freitag 10‘- statt 20°-Takt auf der Linie 16 zwischen Bonn und Wesseling
b) 10°-Takt auf der Linie 66 zwischen Bonn und Konigswinter mittags bereits ab 13 statt 15 Uhr



http://session.rhein-sieg-kreis.de/bi/to0040.php?__ksinr=4845

c) Einfuhrung Stadtbahn-Mindeststandards (30'-Takt) auf den Linien 16 und 18 abends und am
Wochenende
d) Einflihrung eines stiindlichen Nachtverkehrs auf den Linien 16, 18 und 66 am Wochenende

Die interkommunalen Abstimmungsgesprache wurden aufgenommen und fir die politischen Be-
ratungen vor Ort erlauternde Unterlagen aufbereitet. Die politische Beratung findet im Planungs-
und Umweltausschuss der Stadt Kénigswinter am 30.05.2018 und im Ausschuss fur Stadtent-
wicklung der Stadt Bornheim am 06.06.2018 statt. Der Ausschuss fir Planung, Verkehr und
Denkmalschutz der Bundesstadt Bonn wird am 20.06.2018 Uber die Fortschreibung des Nahver-
kehrsplanes der Stadt Bonn beraten, der Rat tagt am 10.07.2018.

Um die Umsetzung von Mallnahmen zum Fahrplanwechsel im Dezember 2018 zu ermdglichen,
ist eine abschlieRende Beschlussfassung im Rhein-Sieg-Kreis sowie der Stadte Bonn und Wes-
seling vor der Sommerpause 2018 erforderlich. Sollten dabei nur Teile der Mallhahmen be-
schlossen werden, erfolgt eine entsprechende Teilumsetzung.

Die Kosten der Malknahmen kdnnen bei einer Beschlussfassung vor der Sommerpause zu je-
weils 50% uber die allgemeine Kreisumlage bzw. entsprechend der gefahrenen Kilometer tber
die OPNV-Umlage auf die betroffenen Stadte und Gemeinden umgelegt werden.

Spatere Veranderungen im OPNV-Angebot in den Jahren 2019 und 2020, die nicht in den Pla-
nungen der Verkehrsunternehmen flr das Jahr 2019 berlcksichtigt werden, kdnnen dagegen
nicht als planmaflige Kilometerleistungen durch die Verkehrsunternehmen vorab fir die Aufstel-
lung des Haushaltsplanes des Rhein-Sieg-Kreis gemeldet werden. Die Veranderungen waren
dann auch nicht Bestandteil der Berechnungen fiir die OPNV-Umlage fiir den Doppelhaushalts-
plan 2019/20. Dementsprechend wirden in diesem Fall entstehende Mehrkosten fiir zusatzliche
Leistungen ohne Berlcksichtigung der zusatzlichen Kilometerleistungen in die Berechnung der
OPNV-Umlage einflieRen. Dies bedeutet, dass alle an den Schienenverlusten beteiligten Kom-
munen diese Mehrkosten (zu 50%) im Verhaltnis der bisherigen Kilometerleistungen tragen wiir-
den. Die ubrigen 50% der planmaRigen Verluste im Schienenverkehr werden Uber die allgemeine
Kreisumlage verteilt.

Erlauterungen:

Situation

Die Region Bonn/Rhein-Sieg ist eine wachsende und prosperierende Region mit Verkehrsver-
haltnissen im MIV und OPNV, die zeitweise die Lebensqualitat der Menschen beeintrachtigen.
Hinzu kommt, dass IT.NRW fir Bonn und den Rhein-Sieg-Kreis einem Bevoélkerungszuwachs
von 2015 bis 2030 auf ca. 342.000 (+5,9%) bzw. 609.000 (+3,8%) Einwohner prognostiziert. Der
Zuwachs wird regional unterschiedlich ausgepragt und insbesondere im nérdlichen Bonner Um-
land hoher sein. Die Anzahl der Arbeitsplatze im Bonner Stadtgebiet wird voraussichtlich um et-
wa 8,5% ansteigen, was das Berufspendleraufkommen weiter erhéhen wird.

Die in den kommenden Jahren vorgesehenen Baumalnahmen im FernstralRennetz (Ausbau
A59, Ausbau A565 inkl. Ersatzneubau Tausendfufiler) sowie weitere MalRnahmen im nachgeord-
neten Netz werden die bereits heute vorhandenen Uberlastungserscheinungen im Stralennetz
wesentlich verscharfen. Unter den aktuell gegebenen Rahmenbedingungen kann das Stadtbahn-
netz jedoch keine relevante Entlastungsfunktion darstellen, da auf Schlisselstrecken in den
Hauptverkehrszeiten keine Kapazitaten mehr vorhanden sind. Auch die Ziele des Klimaschutzes
und der Luftreinhaltung erfordern Verkehrsverlagerungen zum OPNV, fir die ausreichende At-
traktivitat und Kapazitadten des OPNV Voraussetzung sind.

Schon in der Bestandsanalyse zeigt sich, dass die in der Offentlichkeit immer wieder als zu voll
bemangelten Strecken der Linie 16 zwischen Wesseling und Bonn sowie der Linien 66/67 zwi-
schen Siegburg und Bonn auch unter objektiven Kriterien die Strecken mit der hdchsten Auslas-
tung und akutem, kurzfristigem Handlungsbedarf sind.



Uber die erforderlichen Angebotsverbesserungen in der Hauptverkehrszeit hinaus gibt es Hand-
lungsbedarf sowohl auf der Linie 16 als auch auf den Linien 18/68 in den Neben- und Schwach-
verkehrszeiten. Historisch bedingt fahren beide Stadtbahnlinien abends und am Wochenende
zeitweise nur im Stundentakt, was aktuellen Verkehrsbedirfnissen und dem veranderten Frei-
zeitverhalten in der Region nicht mehr gerecht wird. Besonders deutlich wird dies auf der Linie
18, die samstags bereits gegen 14 Uhr von einem 30°- auf einen 60°-Takt umgestellt wird, obwohl
die héchste Nachfrage im Rhein-Sieg-Kreis samstags in der Regel gegen 18 Uhr erreicht wird.

Zudem wird fir alle regionalen Stadtbahnverbindungen regelmafig die Einfihrung von Nachtver-
kehren am Wochenende analog zu den S-Bahn und Regionalbahnlinien im SPNV vorgeschla-
gen.

Auf dem Gebiet der Stadt Wesseling wurde das Angebot der Stadtbahnlinie 16 bereits zum ver-
gangenen Fahrplanwechsel erheblich ausgeweitet (ca. Verdoppelung des Fahrtenangebotes
zwischen Wesseling und Kdéln). Zwischen Brihl und Schwadorf wird zum kommenden Fahrplan-
wechsel eine ahnlich umfangreiche Ausweitung der Linie 18 erfolgen. Die vorgeschlagenen Ver-
besserungen auf den Linien 16 und 18 bauen auf diesen MaRnahmen auf.

Linie 16 Koln — Wesseling - Bonn

In der Morgenspitze erreicht die Linie 16 in Fahrtrichtung Bonn bereits zwischen Wesseling und
Hersel eine sehr hohe Auslastung, die innerhalb Bonns dann auf ahnlichem Niveau verbleibt.
Einzelne Fahrten Uberschreiten die Vorgaben fir die maximale Auslastung von 4 stehenden
Fahrgasten pro Quadratmeter. Nachmittags ist die Situation in der Gegenrichtung nach Born-
heim, Wesseling und Koln ahnlich.

Bis 2030 wird die Nachfrage zwischen Bonn und Wesseling durch Einwohner- und Arbeitsplatz-
zuwachse bei unverandertem Stadtbahn- und Tarifangebot um voraussichtlich etwa 8% zuneh-
men. Daruber hinaus sind erhebliche Fahrgastzuwachse nach Erdffnung der Nord-Sid-
Stadtbahn in KéIn Anfang der 2020er Jahre zu erwarten, da die Fahrzeit der Linie 16 in die Kol-
ner Innenstadt dann konkurrenzfahig zum SPNV auf der DB-Strecke wird. Nach einer verkehrs-
modellgestiitzten Abschatzung liegt der daraus resultierende Zuwachs bezogen auf die Quer-
schnittsbelastung zwischen Wesseling und Hersel in GroRenordnungen von mittelfristig bis zu
40%. Ein derartiges Aufkommen kann das heutige Angebot nicht bewaltigen.

Die Linie 16 fahrt zwischen Koéln-Niehl und Wesseling in der Hauptverkehrszeit bereits heute im
10'-Takt, weiter bis Bonn dann im 20‘-Takt. Zur Herstellung der notwendigen Kapazitaten ist es
kurzfristig notwendig, den 10°-Takt durchgehend bis Bonn anzubieten. Die Realisierung dieser
MafRnahme ist mit einem zusatzlichen Stadtbahndoppelzug mdglich, den die Verkehrsunterneh-
men ab Dezember 2018 zur Verfigung stellen kénnen.

Far die Einfuhrung des 10'-Taktes wurden in der AG drei Szenarien aufgestellt:

* Montag bis Freitag von ca. 7 bis 9:30 und 15 bis 19 Uhr, d.h. analog zum bereits vorhande-
nen 10°-Takt zwischen Koéln und Wesseling

*  Montag bis Freitag von ca. 7 bis 9:30 und 13 bis 19 Uhr

* Montag bis Freitag durchgehend von ca. 6 bis 20 Uhr

Favorisiert wird der tagesdurchgangige 10‘-Takt. Die beiden anderen Szenarien kommen zur
Realisierung kurzfristiger Verbesserungen ebenfalls infrage.

Zur Herstellung der fir Stadtbahnverkehre angemessenen Grundbedienung werden dartber hin-
aus folgende Malinahmen als vordringlich vorgeschlagen:

»  30'- statt 60°-Takt abends an allen Tagen bis Betriebsschluss
« 30'- statt 60‘-Takt an Sonn- und Feiertagen ab Betriebsbeginn
« stindlicher Nachtverkehr am Wochenende

Weiterhin ist es denkbar, analog zur im letzten Jahr erfolgten Angebotsausweitung zwischen
Wesseling und Kdln abends und am Wochenende einen 15°- statt 30°-Takt einzufuhren. Gegen-
Uber den anderen Malinahmen ist eine derartige Verbesserung aber nachrangig.



Linien 18/68 Kb6ln — Bornheim - Bonn

Auf den Linien 18/68 Bornheim — Bonn ist mittelfristig unter angebotsorientierten Gesichtspunk-
ten sowie in Hinblick auf die vorgesehene Siedlungsentwicklung die Ausweitung des 10'-Takts
auf die gesamte Hauptverkehrszeit sinnvoll. Dazu sind allerdings zunachst weiterer Infrastruktur-
ausbau sowie die Beschaffung zusatzlicher Fahrzeuge erforderlich. Die daflir nétige Abstimmung
mit allen Beteiligten wird im Sommer 2018 unter Federfliihrung des Rhein-Sieg-Kreises eingelei-
tet.

Analog zur Linie 16 sollten kurzfristig folgende MafRnahmen zur Herstellung einer angemessenen
Grundbedienung realisiert werden:

* durchgehender 30‘-Takt an Samstagen bis ca. 20 Uhr

* durchgehender 30°-Takt an Sonn- und Feiertagen bis ca. 20 Uhr
* durchgehender 30‘-Takt abends bis Betriebsschluss

« stundlicher Nachtverkehr am Wochenende

In den drei Zeitraumen flr einen durchgehenden 30‘-Takt besteht dieser bereits auf den Teilab-
schnitten zwischen Kéln und Schwadorf (Linie 18) sowie zwischen Bonn und Bornheim (Linie 68).
Daher ist lediglich ein Lickenschluss auf Bornheimer Stadtgebiet erforderlich, d.h. die entspre-
chenden Fahrten der Linien 18 und 68 werden zu durchgehenden Fahrten der Linie 18 verknupft.
Zusatzliche Betriebsleistung in den benachbarten Stadten entsteht nicht.

Linie 66 Siegburg — Bonn — Bad Honnef

Fur die Verkehrstage Montag bis Freitag ist die Erweiterung des bestehenden 10'-Taktes nach
Konigswinter auf den Zeitraum ab ca. 13 Uhr (statt bisher ab ca. 15 Uhr) erforderlich, um dadurch
Kapazitatsengpasse im mittaglichen Schiilerverkehr abzubauen. Heute in Ramersdorf endenden
Fahrten werden dazu nach Kdnigswinter verlangert.

Zusatzlich kénnte der zwischen Siegburg und Bonn bereits bestehende stiindliche Nachtverkehr
am Wochenende auf die gesamte Linie 66 ausgedehnt werden.

Zuruckstellung

Eine Kapazitadtsausweitung zwischen Siegburg und Bonn wird zurtickgestellt. Die Konzeption der
AG Stadtbahn sieht daflir kurzfristig eine Ausweitung der Linie 67 zum 20‘-Takt vor. Dies ist der-
zeit aber nur dann moglich, wenn gleichzeitig Einschrankungen auf der Linie 63 zwischen Bonn
und Tannenbusch umgesetzt werden. Diesbezuglich besteht noch weiterer Abstimmungsbedarf.
Ungeachtet dessen gibt es weiterhin dringenden Handlungsbedarf, da die maximal gewlinschte
Auslastung in den Hauptverkehrszeiten deutlich Uberschritten wird.

Aufwand

Bei Umsetzung der o.g. TeilmalRnahmen entstehen fir den Rhein-Sieg-Kreis folgende Kosten:

MaRnahme Nr. in Tabelle Kosten
a) Taktverdichtung Linie 16: 1c 338 T€/a (bei 10°-Takt ganztagig)
b) Taktverdichtung Linie 66: 9 41 T€/a
¢) Mindeststandard 30‘-Takt: 2,3,5,6,7 179 T€/a
d) Nachtverkehre Linien 16; 18; 66: 4, 8, 10 55 T€/a

Der detaillierte Kilometer- und Kostenaufwand ist nachfolgend tabellarisch aufbereitet. Grundlage
ist eine Kostenberechnung der KVB mit Ansatz der pauschalen Aufwandsabdeckung im Rahmen
der interlokalen Verkehre.



Linie | Nr. | Baustein Mehrleistung | Kosten
[km/a] RSK [€/a] RSK
16 1 Taktverdichtung Montag bis Freitag auf 10‘-Takt mit folgenden
Varianten
1a | nurin der HVZ ca. 7 bis 9:30 und 15 bis 19 Uhr 41.295 152.000
1b | nurin der HVZ ca. 7 bis 9:30 und 13 bis 19 Uhr 55.059 203.000
1c | durchgehend ca. 6 bis 20 Uhr 91.766 338.000
2 Taktverdichtung taglich abends auf 30'-Takt bis Betriebs- 11.050 41.000
schluss
3 Taktverdichtung Sonn- und Feiertag morgens auf 30‘-Takt 2.833 10.000
4 stiindlicher Nachtverkehr am Wochenende 3.126 12.000
18 5 Taktverdichtung Samstag ca. 15 bis 20 Uhr auf 30*-Takt 3.848 14.000
6 Taktverdichtung Sonn- und Feiertag ca. 10 bis 20 Uhr auf 30‘- 9.176 34.000
Takt
7 zusatzlich zu 5 und 6: Taktverdichtung taglich bis Betriebs- 21.608 80.000
schluss auf 30‘-Takt
8 stuindlicher Nachtverkehr am Wochenende 8.023 30.000
66 9 Taktverdichtung Montag bis Freitag bis Kénigswinter auf 10°- 11.114 41.000
Takt bereits ab ca. 13 statt 15 Uhr
10 | stlndlicher Nachtverkehr am Wochenende 3.607 13.000

Tabelle 1: Ubersicht zur Kostenkalkulation verschiedener Bausteine fiir Ausweitungen der Stadt-

bahnlinien 16, 18 und 66

Im Auftrag

(Dr. Tengler)




Haushalt:

Haushaltsmittel sind veranschlagt bei:

(Produktnr. bzw.Projektnr.)

Ressourcenverbrauch (nur soweit nicht in Haushaltsplanung beriicksichtigt):

| Personal:

Vollzeitdquivalente

p.a.

Personalbedarf

Personaleinsparung

| Finanzen:

konsumtiv in €
pro Jahr(sofern dauerhaft)

bzw. pro Projekt

Aufwendungen

Personalaufwand

Transferaufwand

sonstiger Aufwand

613.000

Abschreibungen

Ertrage
(negatives
Vorzeichen)

Saldo

Zeitraum
(ab... )
(von...bis...)

Gesamt:

investiv in €
pro Mallnahme

Auszahlungen

Einzahlungen
(negatives
Vorzeichen)

Saldo

Umsetzungs-
zeitraum
(von...bis...)

Baumafinahmen/ Beschaffung

Grunderwerb

Gesamt

[l Deckung istinnerhalb des Budgets gegeben

X] Die Bereitstellung zusatzlicher Mittel ist erforderlich

Die zusatzlichen Mittel missen im Rahmen der Verlustausgleichsveranschlagung beim
Produkt 0.22.20 eingeplant werden.
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