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Begleitworte
Liebe Leserinnen und Leser,

vor Ihnen liegt der erste Aktionsplan Inklusion des Rhein-Sieg-Kreises, ein
Plan, dessen Ausgangspunkt ein politischer Auftrag des Kreistages war. Die
Kreisverwaltung des Rhein-Sieg-Kreises hat sich auf den Weg gemacht,
Schritte zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention zu gehen.
Und das Ziel ist klar: Wir wollen in einer Gesellschaft leben, in der alle
Menschen mitmachen kdénnen. Wir wissen, dass alle Menschen —-ob mit oder
ohne Behinderung- unterschiedlich sind. Diese Vielfalt ist ein Gewinn flr die
Gesellschaft, denn in jedem Menschen stecken viele Fahigkeiten und
Fertigkeiten.

Was kénnen wir als Verwaltung tun, um die gleichberechtigte Teilhabe von
Menschen mit Behinderung zu férdern und wo ist unser Handeln schon
inklusiv? Diese Fragestellung hat uns in vielen Gesprachen begleitet und
bereits die Diskussion dazu von Menschen mit und ohne Behinderung war
bereichernd.

Der vorliegende Aktionsplan Inklusion bezieht sich auf den
Zustandigkeitsbereich des Rhein-Sieg-Kreises und beschreibt den Weg zu
einer inklusiven Kreisverwaltung. Er formuliert die bereits jetzt zum
inklusiven Standardhandeln gehdrenden Aufgabenbereiche und benennt
konkrete Themenschwerpunkte und MaBnahmen zur weitergehenden
Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention.

Der Aktionsplan kann nur als Einstieg in einen Entwicklungsprozess
verstanden werden. Deshalb kann und muss der Aktionsplan unter
Einbindung aller Beteiligten innerhalb und auBerhalb der Kreisverwaltung
standig weitergefuhrt und weiterentwickelt werden.

Zahlreiche Akteure haben an der Erstellung des Aktionsplans Inklusion
mitgewirkt. Wichtigster Projekt-Partner war der Inklusions-Fachbeirat des
Rhein-Sieg-Kreises. Die Mitglieder gaben als Fachleute in eigener Sache
viele nutzliche Informationen und konkrete Anregungen. Neben
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern aus unterschiedlichen Amtern der
Kreisverwaltung standen viele weitere Expertinnen und Experten mit und
ohne Behinderungen fur Interviews zur Verfigung und haben an Workshops
und am Inklusions-Forum teilgenommen. Auch die Politik hat die Erstellung
des Aktionsplanes vielfaltig begleitet. Hier gilt der Dank insbesondere Frau
Bahr-Losse und Herrn Schink als Mitglieder der Lenkungsgruppe. Dabei
haben wir unverzichtbare Hinweise erhalten, die in die weitere Arbeit
eingebracht werden konnten. Herzlichen Dank fur die wertvolle
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Unterstltzung! Mein besonderer Dank gilt dem Biro StadtRaumKonzept flr
die Ausarbeitung der - wie ich meine - sehr fundierten fachlichen Planung.

Mit der Vorstellung des Aktionsplans Inklusion im zustandigen
Fachausschuss, im Kreistag und gegeniiber der Offentlichkeit beginnt nun
die eigentliche Umsetzungsarbeit. Nicht alles, was winschenswert ware,
lasst sich sofort realisieren. Vor dem Hintergrund einer angespannten
Haushaltssituation gilt es, Prioritdaten zu setzen. Der Aktionsplan bietet
daftr einen klaren Rahmen. Bei der Umsetzung wird sich zeigen, wo noch
nachgebessert werden muss, wo gute Ansatze durch erganzende
MaBnahmen weiterentwickelt werden kénnen und wo neue Ideen gefragt
sind. Dieser Weg ist lang, wird auch schon einmal steinig und unwegsam
sein und manchmal werden wir einen Umweg gehen missen. Unser Ziel
sollten wir dabei aber stets vor Augen haben.

Die Umsetzung der UN-Konvention ist eine langfristige,
gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Oder anders formuliert: Inklusion braucht
Zeit. Und: Inklusion braucht Partnerinnen und Partner. In diesem Sinne
freue ich mich, wenn Sie den weiteren Weg gemeinsam mit uns gestalten.
Damit zuklnftig alle dabei sein kénnen!

ﬁ (e tose 2474/@/“"27(

Annerose Heinze
Kreisdirektorin, Dezernentin flir Soziales
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»Behinderung ruft nicht nach Mitleid, Behinderte brauchen nicht
Uberbetreuung und schon gar nicht fiirsorgliche Bevormundung.
Was ihnen Not tut, ist partnerschaftliche Anerkennung als
vollwertige Menschen, Motivation zur Selbstidndigkeit und Hilfe
(nur) dort, wo es anders nicht geht."

(Georg Rimann, 1947-2004, Schweizer Journalist und Redakteur des
Zurcher Pfarrblattes)

Liebe Leserinnen und Leser mit und ohne Behinderung,

der Inklusions-Fachbeirat des Rhein-Sieg-Kreises freut sich, dass nun der
erste Aktionsplan Inklusion des Rhein-Sieg-Kreises zur Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention vorliegt.

Inklusion von Menschen mit Behinderung kann am besten gelingen, wenn
die Zielsetzungen der UN-Konvention konsequent umgesetzt werden. Das
Hauptziel der Konvention, die Herstellung der Barrierefreiheit in allen
Bereichen unserer Gesellschaft, wird immer das vorrangige Ziel sein und
bleiben.

Nicht nur die gleichberechtigte Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft, die
Selbstbestimmung von Menschen mit Behinderung und die Gleichstellung
im gesellschaftlichen Geschehen soll erreicht werden. Es sollen auch die
Voraussetzungen des gemeinsamen Begegnens von Menschen mit und
ohne Behinderung geschaffen werden. Gerade dies ist bei der Erstellung des
Aktionsplans gelungen. Der Inklusions-Fachbeirat und weitere Expertinnen
und Experten in eigener Sache haben an Workshops, Interviews und dem
Inklusions-Forum teilgenommen. Menschen mit und ohne Behinderung,
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Kreisverwaltung und sonstige am
Prozess interessierte Personen haben sich zu den Themen des Aktionsplans
ausgetauscht und den Blickwinkel des Gegenlibers kennengelernt. Aus
diesen Gesprachen nehmen wir viele positive Erfahrungen bezlglich des
Arbeitsklimas und der Arbeitsergebnisse mit. Wir mdéchten uns bei allen
bedanken, die mit ihrem Einsatz den Aktionsplan méglich gemacht haben.

Wir hoffen, dass die im Aktionsplan Inklusion aufgeflihrten
MaBnahmenempfehlungen ihren Beitrag zur Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention leisten werden. Auch flr den Fachbeirat ist
der Aktionsplan ein ,Arbeitsprogramm®, denn wir méchten und werden die
Umsetzung der MaBnahmenempfehlungen aktiv begleiten.
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Den vorliegenden Aktionsplan verstehen wir dabei ,nur® als ersten
Aufschlag. Wir winschen uns von Politik und Verwaltung, dass die
MaBnahmenempfehlungen so weit als mdglich umgesetzt werden und der
Aktionsplan kontinuierlich fortgeschrieben wird. Nur so kénnen wir Schritt
fir Schritt unser gemeinsames Ziel eines inklusiven Rhein-Sieg-Kreises
erreichen.

Gunter Wingender
Vorsitzender des Inklusions-Fachbeirats
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Kurzfassung

~»Es ist normal, verschieden zu sein." Dieses Zitat von Richard von
Weizsacker aus dem Jahr 1993 steht ganz zu Beginn des Aktionsplans
Inklusion des Rhein-Sieg-Kreises. Es drlckt die Grundhaltung aus, mit der
sich Kreisverwaltung, Kreispolitik und viele weitere Akteure und
Bdrger*innen im Jahr 2016 die Mdglichkeiten zur Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention fir den Rhein-Sieg-Kreis angesehen haben.

Ergebnis dieses integrierten Planungsprozesses mit Vvielen
Expertengesprachen und Fachrunden ist der Aktionsplan Inklusion.
Begleitet wurde der Planungsprozess von einer Lenkungsrunde mit
Kreispolitik, Verwaltung und Inklusion-Fachbeirat. Am 6. Oktober 2016
wurde der Plan im Kreishaus offentlich zur Diskussion gestellt und 120
Teilnehmer*innen nutzten das erste ,Inklusions-Forum", um sich aktiv an
der Planung zu beteiligen.

Der Aktionsplan beschreibt Handlungsmoéglichkeiten in Form von
MaBnahmen, die im Zustandigkeitsbereich der Kreisverwaltung liegen. Die
MaBnahmen zielen darauf ab, einstellungs- und umweltbezogene Barrieren
in vielen Bereichen des eigenen Handelns sichtbar zu machen, abzumildern
und abzubauen. So dass Menschen mit gesundheitlichen
Beeintrachtigungen gleichberechtigt teilhaben kdénnen.

Drei gleichberechtigte Zielachsen, denen sich die Kreisverwaltung damit
verpflichtet hat, geben die Richtung vor:

— Inklusion im eigenen Haus umsetzen.
— Inklusives Leben im Rhein-Sieg-Kreis zu unterstlitzen.
— Den kreisweiten Dialog uber Inklusion anzustoBen.

Insgesamt 21 MaBnahmen in acht Handlungsfeldern wurden entlang
dieser Zielachsen bisher entwickelt. 10 MaBnahmen sollen mit erster
Prioritat zur Umsetzung in den Jahren 2017 und 2018 kommen.

Dazu gehort es, das eigene Haus - sprich die Kreisverwaltung - fachlich
fortzubilden und zu sensibilisieren flir die Lebenslagen von Menschen mit
Behinderung und die Barrieren auf die sie stoBen. Zwei MaBnahmen richten
sich  an die verwaltungsinternen Organisationsstrukturen: Der
Umsetzungsprozess zum Aktionsplan muss gestaltet und verantwortet
werden. Gleiches gilt fir die barrierefreie Information und Kommunikation
der Kreisverwaltung.

Spurbar fir das Leben im Rhein-Sieg-Kreis wird der Aktionsplan mit zwei
MaBnahmen flir mehr Inklusion in der offenen Kinder- und Jugendarbeit und
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in den Leistungsvereinbarungen, die der Kreis mit Tragern abschlieBt. Einen
barrierefreien Wanderweg erlebbar machen und damit ein Beispiel geben,
auch das hat sich die Kreisverwaltung vorgenommen, um inklusives Leben
zu unterstutzen.

Den Dialog liber Inklusion anstofB3en, diese Forderung war eine zentrale,
als Akteure und Bewohner*innen aus dem Rhein-Sieg-Kreis zum ersten
~Inklusions-Forum" zusammentrafen. Vorgenommen hat sich die
Kreisverwaltung, ihre vielfaltigen Kontakte vor allem mit Kommunen aber
auch z.B. zu Unternehmen zu nutzen, um Uber das Thema Inklusion und
die Ziele des Aktionsplans ins Gesprach zu kommen. Den Dialog Uber
barrierefreie = Fahrgastinformationen will der Inklusions-Fachbeirat
federflihrend anstoBen. SchlieBlich sollen zukiinftig auch Sportler*innen mit
Behinderung systematisch fur ihre Leistungen geehrt werden - wozu es
hoffentlich reichlich Anlass gibt.

Wie gelingt nun die Ubersetzung des Plans ins konkrete Handeln? Dazu
mussen Kreispolitik und Kreisverwaltung die institutionellen
Voraussetzungen flr die Umsetzung der geplanten MaBnahmen und den
Aufbau verlasslicher Strukturen schaffen:

— Die Koordination des Umsetzungsprozesses muss mit personellen
Ressourcen ausgestattet werden.

— Verwaltungsbereiche, die MaBnahmen in den Plan eingebracht haben,
sollten verbindlich in die Prozesssteuerung eingebunden werden (lber
eine erweiterte Lenkungsrunde).

— Die MaBnahmen des Plans sollten - auf Basis der politischen
Entscheidungen dariber - konkretisiert, begonnen und systematisch
beobachtet werden.

— Nach zwei Jahren Umsetzungszeit ware es sinnvoll, eine Evaluation
durchzufahren.

— Genauso wie bei der Planung der MaBnahmen sollten auch
Realisierung und Evaluation nicht ohne Menschen mit Behinderung
stattfinden.

Der Aktionsplan Inklusion ist kein externes Gutachten, vielmehr
dokumentiert er die Summe an mdglichen zusatzlichen MaBnahmen, zu
denen sich die Kreisverwaltung mit ihren Partnern aktuell in der Lage sieht.
Es ist der Anfang eines langfristigen Veranderungsprozesses, der damit
angestoBen worden ist. Akteure, kreisangehdérige Kommunen und
Blrger*innen sind aufgerufen, den Prozess aktiv mitzugestalten und
erganzend eigene MaBnahmen zu entwickeln.
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Kurzfassung in Leichter Sprache

folgt

10
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Teil I Aktionsplan

Praambel

~Es ist normal, verschieden zu sein. Es gibt keine Norm fiir das
Menschsein."
(Richard von Weizsacker, 1993)

Die 2008 in Kraft getretene und seit 2009 flr Deutschland glltige
UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK) konkretisiert die allgemeine
Erkldrung der Menschenrechte fir Menschen mit Behinderungen. Der
Handlungsauftrag, den die UN-BRK flr alle kommunalen Ebenen formuliert
lautet, allen Menschen von vornherein die uneingeschrankte
Teilnahme an allen Aktivitaten moglich machen. Sie setzt dabei auf
einen Behinderungsbegriff, der die Fahigkeiten der Menschen ins Verhaltnis
setzt zu den Behinderungen, auf die sie in ihrer Umwelt treffen. Ein
selbstbestimmtes Leben von Menschen mit und ohne Behinderung
gemeinsam in allen Lebensbereichen - Freizeit, Kultur, Sport, Arbeit,
Bildung, Wohnen, Gesundheit, Pflege, Rehabilitation — wird als Grundrecht
formuliert. Das gesellschaftliche Leben hat sich an die Menschen
anzupassen und nicht umgekehrt.

Mit der Erstellung des Aktionsplans Inklusion macht sich auch der Rhein-
Sieg-Kreis auf den Weg zur Umsetzung der UN-Behindertenrechts-
konvention. Der Aktionsplan Inklusion des Rhein-Sieg-Kreises
formuliert Zustandigkeiten und konkrete erste MaBnahmen aber
auch zukiinftige Handlungsspielraume. Er ist kein ,fertiges™ Dokument,
sondern soll weiterentwickelt und angepasst werden. Die Kreisverwaltung
und die im Kreistag vertretenen Fraktionen haben mit dem Aktionsplan
einen anspruchsvollen Planungsprozess begonnen, an dem dauerhaft viele
Partner und insbesondere Menschen mit Behinderungen beteiligt sein
sollen.

Mit dem Aktionsplan Inklusion verpflichten sich die Kreisverwaltung
und die Kreispolitik dazu, ihr Handeln systematisch darauf hin zu
uberpriifen, ob es Behinderungen schafft oder Barrieren abbaut.
Dies gilt in der gebauten Umwelt und im eigenen Haus genauso wie in den
Képfen, in Schriftstiicken und Bescheiden, in allen Bereichen, bei allen
Entscheidungen und Veranderungen sowie bei den vielfdltigen Kontakten
mit den Menschen im Rhein-Sieg-Kreis. Die Verschiedenheiten der
Menschen sollen so als Chance verstanden und genutzt werden.

11
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1. Aufbau des Aktionsplans
Der Aktionsplan Inklusion des Rhein-Sieg-Kreises besteht aus zwei Teilen.

Der erste Teil ist der Aktionsplan selbst mit seinen fachlichen und
programmatischen Grundlagen. In diesem Teil wird der Kontext dargestellt
u.a. mit einer Zielgruppenbeschreibung und quantitativen Daten. Es folgt
die Beschreibung des Planungsauftrages und —prozesses, durch den bereits
wesentliche Leitplanken gesetzt wurden. Kern des Aktionsplans sind die
Ziele, die sich die Kreisverwaltung im Hinblick auf die Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention gegeben hat. Sie finden sich auch auf dem
Titelblatt des Aktionsplans. Als gleichrangige Zielachsen formuliert und im
MaBnahmenplan dargestellt, geben sie allen aktuellen und kilnftigen
MaBnahmen des Aktionsplans Inklusion des Rhein-Sieg-Kreises eine klare
Orientierung. Nach Handlungsfeldern sortiert werden die MaBnahmen, die
bei der Erstellung des Plans im Jahr 2016 entstanden und eingebracht
worden sind, genannt. Der erste Teil schlieBt mit Handlungsempfehlungen
die einen Weg aufzeigen, wie die Planung in die Umsetzung Uberfihrt
werden kann. Alle Inhalte des ersten Teils wurden von StadtRaumKonzept
aus dem Prozess abgeleitet.

Der zweite Teil des Aktionsplans Inklusion des Rhein-Sieg-Kreises enthalt
die Erlauterungen. Erlautert werden nach einander alle acht
Handlungsfelder jeweils mit:

— Handlungsauftrag, abgeleitet aus der UN-Konvention und der
Bestandsaufnahme.

— Handlungsprofil, zusammengestellt aus dem Leistungskatalog der
Kreisverwaltung und ihrer Partner.

— Handlungsansatzen in Form der MaBnahmen, die bisher entwickelt
wurden. Alle MaBnahmen werden kurz u.a. mit Zustéandigen und
bendétigten Ressourcen dargestellt.

Wesentliche Teile der Erlauterungen wurden von den Mitarbeitenden der
Kreisverwaltung, die sich an dem Planungsprozess beteiligt haben und
Verantwortung fir MaBnahmen Gbernehmen, selbst eingebracht. Am Ende
des zweiten Teils steht das Quellenverzeichnis.

12
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2. Kontext und Datengrundlage

Das Verstandnis von Behinderung hat sich in den letzten Jahrzehnten stark
verandert, auch in Deutschland. In Artikel 3 des Grundgesetzes steht seit
1994, dass niemand wegen seiner Behinderung benachteiligt werden darf.
Die Formulierung ist zwar eindeutig; was aber in unserer Gesellschaft als
behindert gilt, hangt von unausgesprochenen und gesetzlich festgelegten
Norm- und Wertvorstellungen ab, die sich standig weiterentwickeln.

Mittlerweile gilt das Bild vom abhangigen und hilfsbedlrftigen Behinderten
als Uberholt. Im Vordergrund stehen das selbstbestimmte Leben und die
soziale Teilhabe fiir beeintrachtigte Menschen. Dies driickt sich auch bei der
gesetzlichen Definition von Behinderung in § 2 Sozialgesetzbuch - Neuntes
Buch (SGB IX) aus, wonach Menschen behindert sind, wenn ihre Teilhabe
am Leben in der Gesellschaft aufgrund gesundheitlicher Funktionsstérungen
dauerhaft beeintrachtigt ist.

Behinderung entsteht durch Benachteiligung

Mit der UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK) wird ein weiter-
gehendes und vor allem differenzierteres Verstandnis von Behinderung
gesellschaftspolitisch eingeflihrt. Die Konvention beschreibt Behinderung
nicht aufgrund einer kdérperlichen, psychischen oder kognitiven
Funktionsstorung, sondern fokussiert in Artikel 1 auf die Dimension der
Folgen. Behinderung entsteht durch die negative Wechselwirkung zwischen
der gesundheitlichen Beeintrachtigung einer Person auf der einen und den
einstellungs- und umweltbedingten Barrieren, die an einer
gleichberechtigten Teilhabe an der Gesellschaft hindern, auf der anderen
Seite. (vgl. BMAS 2013, S. 29ff; Quellenverzeichnis Seite 68/69 in diesem
Bericht)

Grunddaten

In Deutschland gibt es keine amtlichen Statistiken oder Erhebungen Uber
die Lebenslagen von Menschen mit Beeintrachtigungen, wie dies dem neuen
Verstandnis von Behinderung entspricht. Die Zahl der Betroffenen wird weit
Uber die statistisch erfassten Menschen mit amtlich anerkannten
Behinderungen bzw. Schwerbehinderungen hinausgehen. Die Teilhabe von
Menschen mit schweren chronischen Krankheiten beispielsweise fallt
weitgehend aus den statistischen Bestandsaufnahmen heraus. Viele, vor
allem altere Menschen sind im taglichen Leben durch gesundheitliche

|
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Beeintrachtigungen eingeschrankt, ohne in der Schwerbehindertenstatistik
aufzutauchen. Um dennoch ein Gefuhl fir die GréoBenordnung und Relevanz
im Rhein-Sieg-Kreis zu bekommen, werden im Folgenden die
Schwerbehindertenstatistiken fur Nordrhein-Westfalen und den Rhein-Sieg-
Kreis vor- und gegenlbergestellt.

Schwerbehinderte

In Nordrhein-Westfalen leben (Stand 31.12.2015) etwa 1,8 Mio.
schwerbehinderte Menschen, d.h. Personen mit einem Grad der
Behinderung (GdB) von mindestens 501. Das ist jeder 10. Mensch in NRW
(vgl. IT_.NRW 2016; Quellenverzeichnis Seite 68/69 in diesem Bericht).
Innerhalb der letzten zehn Jahre ist die Anzahl der Betroffenen in NRW um
acht Prozent gestiegen. Dies lasst sich vor allem mit dem demografischen
Wandel, der Uberalterung unserer Gesellschaft erkldren. Ende 2015 waren
mehr als die Halfte (55,6%) der Schwerbehinderten mindestens 65 Jahre
alt. Und da die meisten Beeintrachtigungen nicht angeboren sind, sondern
erst im Verlauf des Lebens entstehen, wird sich durch den demografischen
Wandel der Bevolkerungsanteil von Menschen mit Beeintrachtigungen in der
Zukunft vermutlich noch erhdhen.

Im Rhein-Sieg-Kreis hat die Zahl der Schwerbehinderten in den letzten zehn
Jahren von 2005 bis Ende 2015 um 31% von 40.500 auf etwa 53.000
Betroffene zugenommen (vgl. IT.NRW 2016, S. 10; Quellenverzeichnis
Seite 68/69 in diesem Bericht). Das sind 9,0% der Gesamtbevdélkerung im
Rhein-Sieg-Kreis. Ahnlich wie auf Landesebene ist auch im Rhein-Sieg-Kreis
mehr als die Halfte (53%) der Schwerbehinderten 65 Jahre und alter. Und
die Zahl alterer Pflegebedurftiger und Behinderter wird vergleichbar den
Bevolkerungsprognosen in den kommenden 13 Jahren bis 2030 deutlich
steigen (vgl. Rhein-Sieg-Kreis 2016, S. 10; Quellenverzeichnis Seite 68/69
in diesem Bericht). Zudem muss davon ausgegangen werden, dass es in
den jungeren Altersjahrgangen mehr Menschen mit Behinderung im Rhein-
Sieg-Kreis gibt, als sich der amtlichen Schwerbehindertenstatistik
entnehmen |[asst, da in dieser Gruppe haufig auf einen amtlichen
Feststellungsbescheid zur Schwerbehinderung verzichtet wird. (vgl. Rhein-
Sieg-Kreis 2011, S. 21, Quellenverzeichnis Seite 68/69 in diesem Bericht)

1 Der Grad der Behinderung (GdB) wird in 10er Schritten angegeben und kann zwischen 20 und
100 variieren. Eine Behinderung ab einem Grad von 50 gilt als Schwerbehinderung. Die
Festlegung des GdB ist komplex und wird durch arztliche Gutachter bemessen. Betrachtet werden
die dauerhaften Funktionsdefizite im Alltag. .

14
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Anteil schwerbehinderter Menschen
in Nordrhein-Westfalen und im Rhein-Sieg-Kreis
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Rhein-Sieg-Kreis Nordrhein-Westfalen
m 2005 m 2015

Quelle: ITNRW 2016

Etwa die Halfte (48,5%) der Schwerbehinderten im Rhein-Sieg-Kreis weisen
kdrperliche Beeintrachtigungen wie Funktionseinschrankungen von
GliedmaBen, Wirbelsdule oder inneren Organen auf. Etwa 7% der
Betroffenen sind sinnesbeeintrachtigt. Dazu gehdren u.a. Blindheit,
Taubheit und Sprechstérungen. Und etwa 18% der Schwerbehinderten
fallen statistisch in die Gruppe der Menschen, bei denen eine
Querschnittslahmung, zerebrale Stérungen, geistig-seelische Behinderung
oder Suchtkrankheit vorliegen. Wie schwierig die Einteilung oder Festlegung
einer Behinderungsart ist, zeigt der mit 26% hohe Anteil an
Schwerbehinderten, deren Beeintrachtigung nicht eindeutig bezeichnet
werden kann (vgl. IT.NRW 2016, S. 10, Quellenverzeichnis Seite 68/69 in
diesem Bericht).

Ambulant und stationar betreutes Wohnen

Die Statistiken des Landschaftsverbandes Rheinland (LVR) zur
Behindertenplanung fir den Rhein-Sieg-Kreis zeigen in den vergangenen
funf Jahren von 2011 bis 2015 eine stetige Zunahme beim ambulant
betreuten Wohnen. Die jahrlichen Bewilligungen sind in diesem Zeitraum
von 701 auf 964 um 37% gestiegen. Beim stationar betreuten Wohnen ist
die Anzahl der jahrlichen Bewilligungen in den vergangenen funf Jahren mit
plus 4% nahezu konstant geblieben. Im Jahr 2015 wurden 1.090 Antrage
auf stationare Leistungen bewilligt. In der Summe sind die Platze im
stationaren Wohnen in diesem Zeitraum um 20 Platze geringfligig auf 1.128
Platze reduziert worden. Die stationaren Platze flir ausschlieBlich kérperlich
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Behinderte wurden ganzlich abgebaut (-59) und die stationaren Platze flr
geistig Behinderte wurden leicht erhéht (+19).

Leistungsempfanger in ambulanter und stationdrer Betreuung
im Rhein-Sieg-Kreis
1200
1044 1044 1076 1088 1090
964
1000
889
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800 701 733
600
400
200
0
2011 2012 2013 2014 2015
B Leistungsempfanger in ambulanter Betreuung
W Leistungsempfanger in stationarer Betreuung Quelle: LVR 2016

Die Alterung der Bevdlkerung ist auch eine besondere Herausforderung flr
das ambulant betreute und stationare Wohnen. Etwa ein Drittel der
behinderten Bewohner*innen gehoért zu den geburtenstarken Jahrgangen
der 1950/60er Jahre und erreicht in den nachsten Jahren das Rentenalter.
Zur Betreuung dieser in Ruhestand eintretenden Personen missen neue
Betreuungskonzepte entwickelt werden. Insbesondere die Trager
stationarer Einrichtungen miussen sich auf eine ganztagige Betreuung und
steigende Unterstiitzungsbedarfe einstellen. Fir Altere im ambulanten
Wohnen mussen ebenfalls niedrigschwellige Angebote geschaffen werden,
die deren neue Tagesstruktur unterstitzt.

Menschen mit gesundheitlichen Beeintrachtigungen

Aktionsplane fur Inklusion berlicksichtigen im Sinne der UN-BRK aber nicht
bloB Leistungsbezieher*innen und Menschen mit einer amtlich anerkannten
Behinderung, sondern alle Menschen, die durch gesundheitliche Probleme
stark oder teilweise eingeschrankt sind. Die Bundesregierung geht davon
aus, dass in Deutschland etwa 17 Mio. Menschen im Alter von Uber 18
Jahren mit einer gesundheitlichen Beeintrachtigung oder einer chronischen
Krankheit leben. Das ist etwa jeder Vierte (vgl. BMAS 2013, S. 7;
Quellenverzeichnis Seite 68/69 in diesem Bericht).
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Die nordrhein-westfalische Landesregierung geht davon aus, dass in
Nordrhein-Westfalen jeder dritte erwachsene Mensch durch gesundheitliche
Probleme stark oder teilweise eingeschrankt ist. Dies umfasst neben den
Schwerbehinderten und Erwerbsgeminderten auch die Menschen, die seit
mindestens einem halben Jahr durch gesundheitliche Probleme stark oder
etwas eingeschrankt sind. Damit leben in Nordrhein-Westfalen etwa 4,8
Mio. Menschen im Alter ab 18 Jahren mit einer Beeintrachtigung (vgl. LBB
2015, S. 10-11,; Quellenverzeichnis Seite 68/69 in diesem Bericht).

Auch im Rhein-Sieg-Kreis werden deutlich mehr Menschen mit einer
Beeintréchtigung leben, als die amtliche Statistik vermittelt. Ubertragen auf
den Rhein-Sieg-Kreis mit etwa 500.000 Erwachsenen bedeuten die
nordrhein-westfalischen Zahlen, dass in den kreisangehdérigen Stadten und
Gemeinden bis zu 165.000 Menschen mit starken und leichten
Beeintrachtigungen leben.

Menschen, die seit
mindestens einem halben
Jahr durch gesundheitliche

Probleme etwas
o
/ 33% eingeschrankt sind
- 4,8 Millionen
18% Menschen, die seit

mindestens einem halben
Jahr durch gesundheitliche

0 Probleme stark
15% eingeschrankt sind

\ - 2_-6 Millionen
———__ Menschen mit amtlich

festgestellter
Schwerbehinderung

oder Erwerbsminderung
\ - 2,1 Millionen

Quelle: Stadtraumkonzept 2017, erstellt nach SOEP-Daten der Befragungswelle 2013

Anteil der Menschen mit Beeintrachtigungen in NRW ab 18 Jahren

Quelle: LBB 2015, S. 10; Quellenverzeichnis Seite 68/69 in diesem Bericht
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3. Auftrag und Planungsprozess

In seiner Sitzung am 16. Marz 2015 hat der Ausschuss flr Inklusion und
Gesundheit (AIG) beschlossen, dass der Rhein-Sieg-Kreis zur Umsetzung
der UN-Behindertenrechtskonvention einen  Aktionsplan Inklusion
erarbeiten soll. Die FederfUhrung fir diese Aufgabe wurde dem Sozialamt
Ubergeben. Seit Januar 2016 begleitet die StadtRaumKonzept GmbH aus
Dortmund den Aufstellungsprozess im Rhein-Sieg-Kreis wissenschaftlich.
Nach etwas Uber einem Jahr Planung, Entwicklung, Diskussion und
Beteiligung wird der Aktionsplan im Marz 2017 dem Ausschuss fur Inklusion
und Gesundheit vorgelegt.

Das Ziel des Aktionsplans war von der Politik zu Beginn klar definiert
worden: Mit dem Aktionsplan sollte der Rhein-Sieg-Kreis eigene
Gestaltungsmoglichkeiten zur Umsetzung der UN-Behindertenrechts-
konvention identifizieren und sie mit MaBnahmen im Rahmen der eigenen
Zustandigkeiten flllen. Fir den Planungsprozess gab es ebenfalls
Leitplanken:

e Der Aktionsplan sollte integriert sein d.h. verschiedene
Handlungsfelder beriicksichtigen (ausgenommen den Bereich
schulische Bildung, da es in diesem Feld bereits eigene
Planungsstrukturen gibt) und MaBnahmen Uber die Grenzen von
Amterzuschnitten entwickeln.

e Alle Amter und Abteilungen des Rhein-Sieg-Kreises sollten an
der Erarbeitung beteiligt sein und sich mit MaBnahmen in eigener
Zustandigkeit einbringen kénnen.

e Menschen mit und ohne Behinderung, 6rtliche Akteure und politische
Vertreter*innen sollten an der Planung beteiligt sein und in Foren
ihre Meinung dazu sagen kdnnen.

Im federflhrenden Sozialamt wurde eine Planungsgruppe unter Vorsitz
des/der Sozialdezernent*in (Kreisdirektorin) gebildet, an der der
Amtsleiter, die Behindertenbeauftragte, der Sachgebietsleiter
Sozialplanung, Heimaufsicht und Inklusion und eine Mitarbeiterin
regelmaBig teilnahmen.

Eine Lenkungsgruppe, die sich zusatzlich aus Vertreter*innen des
Ausschusses flur Inklusion und Gesundheit (Vorsitzende und Stellvertreter)
und des Inklusions-Fachbeirates (Vorsitzender und Stellvertreter)
zusammensetzt, hat die Erarbeitung des Aktionsplans kontinuierlich
begleitet und gesteuert.
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Der Planungsprozess fiir den Aktionsplans Inklusion des Rhein-
Sieg-Kreises auf einen Blick:

[ ]
° o,
Daten Fach Inklusi
. ach- nklusions- Aktions
Gesprache gespriche Forum plan
Amterrunde.

Den Auftakt bildeten ab Januar 2016 eine Auswertung vorliegender Daten
und Informationen, Analysen und Konzepte des Rhein-Sieg-Kreises. In 15
Expertengesprachen (z.T. in Gruppen) mit Akteuren aus dem Rhein-Sieg-
Kreis wurden im Fruhjahr zusatzlich qualitative Informationen Uber die
Lebenslagen von Menschen mit Behinderungen und das Zusammenwirken
der Leistungen und Angebote erhoben. Zu den befragten Expert*innen
zahlten Vertreter*innen der Wohlfahrtspflege und Behindertenhilfe, von
Beratungsdiensten, Wohn-, Arbeits- und Freizeitangeboten. AuBerdem
wurden Menschen mit Behinderung unterschiedlicher Art befragt.

In einer Fachdmterrunde, zu der am 28. April 2016 die Amter und
Abteilungen der Kreisverwaltung geladen waren, wurde die Innensicht auf
Inklusion und bereits laufende, inklusionsférdernde Leistungen des Rhein-
Sieg-Kreises erfasst. Die Auswertung des so zusammen getragenen
Materials gab einen guten Eindruck von dem, was der Rhein-Sieg-Kreis
derzeit leistet und wo weiterer Handlungsbedarf besteht.

In vier thematischen Fachgesprachen richteten Vertreter*innen der
Fachamter und der oben genannten Akteure aus dem Kreisgebiet dann den
Blick auf die moéglichen MaBnahmen flir den Aktionsplan. In moderierten
Gruppendiskussionen wurden Kernergebnisse der Bestandsaufnahme und
erste MaBnahmenvorschldage vorgestellt. In den Diskussionen zeigte sich wo
die Kreisverwaltung Handlungsspielraume hat, nutzt und zuklinftig
ausbauen will. An allen Fachgesprachen haben sich auch Menschen mit
Behinderung, vertreten durch die Mitglieder des Inklusionsfachbeirates,
aktiv beteiligt. Im September 2016 waren die Fachgesprache abgeschlossen
und ausgewertet, so dass am 6. Oktober 2016 die Ergebnisse auf dem
Inklusions-Forum vorgestellt werden konnten.

Das Inklusions-Forum war eine 6ffentliche Veranstaltung im Kreishaus in
Siegburg an der rund 120 Personen aus Birgerschaft, Tragerlandschaft,
Politik und Verwaltung teilnahmen. Die Kreisverwaltung hatte mit viel Platz,

|
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Gebardendolmetscherinnen und einer Induktionsanlage sowie der
Aufforderung an alle, Leichte Sprache zu verwenden, daflr gesorgt, dass
das Forum zuganglich flr viele war.

Mit ihren Erwartungen kamen diejenigen zu Wort, die an dem Aktionsplan
mitgewirkt hatten. Unter dem Motto: Gemeinsam Inklusion im Rhein-Sieg-
Kreis anpacken, positionierten sich anschlieBend die Vertreter*innen der
Kreispolitik und der Stadte und Gemeinden. Moderiert wurde die
Veranstaltung von Herrn Hans Gilnter Heiden, einem Journalisten und
Experten fur Inklusion aus Berlin (vom Medienblro JoB - Journalismus ohne
Barrieren). Der Chor Haus Webersbitze aus Much unter der Leitung von
Herrn Andreas Ebel begleitete den Tag musikalisch. Das Catering
Ubernahmen Schilerinnen und Schiler der Gutenbergschule aus Sankt
Augustin; einer Fdrderschule mit den Schwerpunkten Lernen, emotionale
und soziale Entwicklung und Sprache.

Wahrend des Inklusions-Forums hatten die Teilnehmer*innen die
Gelegenheit, sich an sieben thematischen Stellwanden Uber die
MaBnahmenvorschlage flr den Aktionsplan Inklusion des Rhein-Sieg-
Kreises zu informieren. Mit jeweils einem Klebepunkt je Stellwand wurden
die aus Sicht der Teilnehmer*innen wichtigsten MaBnahmen markiert. Es
wurde rege diskutiert. MaBnahmenvorschldage wurden erganzt und
verandert. Die Ergebnisse der Diskussionen im Forum finden sich in den
prioritaren MaBnahmen des Aktionsplans wieder.

Am vorlaufigen Ende des Planungsprozesses und damit zu Beginn der
Umsetzung von konkreten MaBnahmen steht der Aktionsplan Inklusion
selbst. Dieser wurde auf Basis der beschriebenen Schritte und der erstellten
Unterlagen von der StadtRaumKonzept GmbH entworfen und mit der
Projektgruppe im Sozialamt sowie der Lenkungsgruppe abgestimmt.

Der Plan enthalt keine vollstandige Analyse der Lebenslagen von Menschen
mit Behinderung. Er ist auch kein Maximalkatalog von wiinschenswerten
MaBnahmen. Vielmehr beschreibt der Aktionsplan die ersten, konkreten
Schritte, die die Kreisverwaltung des Rhein-Sieg-Kreises unter den
gegebenen Bedingungen gehen kann, um Inklusion zu férdern, zu erproben
und den Dialog dariber aktiv zu gestalten. Wesentlicher Bestandteil des
Plans sind die Handlungsempfehlungen, in denen Kreisverwaltung und
Kreispolitik dazu angehalten werden, den Planungsprozess auch nach dem
Aktionsplan fortzusetzen, fortzuschreiben und regelmaBig zu Uberprifen.
Nur so kann es gelingen, die in der UN-Behindertenrechtskonvention
festgeschriebenen Grundrechte auf Teilhabe, Partizipation und Wahlfreiheit
von Menschen mit Behinderung im Rhein-Sieg-Kreis auch umzusetzen.

|
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Der Aktionsplan wird der Verwaltungsspitze des Rhein-Sieg-Kreises und im
Ausschuss fiir Inklusion und Gesundheit vorgestellt. Uber die Bereitstellung
von Mitteln und damit die Umsetzung von MaBnahmen aus dem Aktionsplan
entscheidet die Politik.

Impressionen vom Inklusions-Forum am 6. Oktober 2016

Moderiertes
Gesprach auf
dem Podium
mit Gebarden-
dolmetscherin
(im Bild links,
stehend)

Auftritt des
Chors von Haus
Webersbitze
aus Much

Information
uber
MaBnahmen
und Diskussion
an Stellwanden
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4. Ziele fiir die Kreisverwaltung

Die Kreisverwaltung des Rhein-Sieg-Kreises hat es sich zum Ziel gesetzt,
eigene Gestaltungsmoglichkeiten zur Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention zu identifizieren, und diese mit MaBnahmen
innerhalb der eigenen Zustandigkeiten zu flllen.

Sie tut dies entlang von drei gleichrangigen Zielachsen:

Inklusion im eigenen Haus umsetzen

@ Kommunikation, Organisation, Servicefunktionen, Geb&ude und
Leistungen der Kreisverwaltung sollten so gestaltet, sein, dass sie
verstandlich, zuganglich und nutzbar sind far Menschen mit und
ohne Behinderung. Mdglichkeiten flir mehr Partizipation und eine
Bewusstseinsbildung im Sinne der Inklusion sollten ausgebaut
werden. Dabei helfen Fortbildungen und eine kritische Uberpriifung
der eigenen Leistungen.

Inklusives Leben im Rhein-Sieg-Kreis unterstiitzen

— Im Rahmen der Kernleistungen der Kreisverwaltung und in

~ Projekten wird die Teilhabe von Menschen mit Behinderung an
Arbeit, Bildung, Tourismus, Kultur, Sport, Mobilitat, Wohnen und
Gesundheit unterstitzt. Die Kreisverwaltung férdert so das
gleichberechtigte Zusammenleben von Menschen mit und ohne
Behinderung. Die Erfahrungen der Kreisverwaltung werden
genutzt, um damit fir ein inklusives Zusammenleben zu werben.

o)
2]

Kreisweiten Dialog iiber Inklusion anstof3en

Der Kreis Ubernimmt eine informierende - koordinierende -
impulsgebende Funktion bei der Umsetzung von Inklusion mit den
kreisangehoérigen Kommunen und den anderen Partnern im Rhein-
Sieg-Kreis. Die Kreisverwaltung unterstitzt damit die Entwicklung
entlang moglichst gemeinsamer Ziele und Qualitatskriterien.
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Bei der Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention handelt
die Kreisverwaltung des Rhein-Sieg-Kreises nicht allein. Denn
Teilhabechancen fur Menschen mit Behinderung lassen sich nicht allein im
Rahmen der Zustidndigkeiten des Rhein-Sieg-Kreises verandern. Sie
unterliegen den Entwicklungen, die durch andere Akteure angestoBen und
umgesetzt werden. Dazu gehoéren der Bund und das Land NRW mit ihren
Kompetenzen z.B. Gesetze zu erlassen, ebenso wie der Landschaftsverband
Rheinland, der als Kostentrager eng mit den Tragern der Wohlfahrtspflege
zusammenarbeitet. Nicht zuletzt sind es aber die kreisangehdrigen Stadte
und Gemeinden mit ihren eigenen Zustandigkeiten flr die Daseinsvorsorge
der BUrger*innen sowie die Menschen mit und ohne Behinderung im Rhein-
Sieg-Kreis, die selbstbestimmt Entscheidungen treffen.

Alle Akteure gemeinsam schaffen die Voraussetzungen fiir die
gleichberechtigte Teilhabe von Menschen mit Behinderung in ihrem
jeweiligen Wirkungsbereich. Verschiedene Fachamter des Rhein-Sieg-
Kreises sowie beauftragte Stellen, Partner und Dienstleister erbringen
bereits inklusionsfordernde Leistungen. Sie Ubernehmen im Rahmen des
Aktionsplans Inklusion zusatzlich Verantwortung fur die Entwicklung und
Umsetzung weitergehender MaBnahmen fir mehr Teilhabe. Akteure der
Behindertenarbeit, kreisangehérige Kommunen und Betroffene sind
aufgerufen, erganzend eigene Plane zu entwickeln und den Prozess aktiv
mitzugestalten.
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5. MaBnahmenplan

Die UN-Behindertenrechtskonvention fordert einen priifenden Blick
auf alle Lebensbereiche, in denen das gleichberechtigte Zusammenleben
von Menschen durch Barrieren beeintrachtigt sein kénnte.

Die Kreisverwaltung des Rhein-Sieg-Kreises tut dies mit MaBnahmen in den
folgenden acht Handlungsfeldern:

@ rartizipation und Bewusstseinsbildung
@ Kommunikation und Information
@ Mobilitat und Barrierefreiheit
Kultur, Freizeit, Sport
‘ Wohnen
Gesundheit, Pflege, Versorgung
‘ Arbeitsmarkt

Erziehung und Bildung

Der nachfolgende MaBnahmenplan gibt einen Uberblick iiber alle
MaBnahmen, die im Rahmen des Planungsprozesses flir den Aktionsplan
Inklusion des Rhein-Sieg-Kreises im Jahr 2016 entwickelt und als
umsetzbar eingestuft wurden. Die MaBnahmen konkretisieren die drei
Zielachsen und verankern Inklusion in allen 0.g. Handlungsfeldern innerhalb
der Kreisverwaltung. Die MaBnahmen werden sowohl tabellarisch als auch
grafisch als MaBnahmenplan dargestellt.

Der Aktionsplan benennt und begriindet erste Prioritiaten. Mit erster
Prioritat wurden die MaBnahmen belegt, die flr die Teilnehmenden am
Inklusionsforum besonders bedeutsam waren sowie MaBnahmen, die aus
Sicht der Prozessbegleitung flir den Fortgang des Prozesses grundlegend
sind.

Uber die Umsetzung der MaBnahmen entscheidet der Kreistag. Der
Grad der Umsetzung ist von der Bereitstellung zusatzlicher finanzieller
Mittel und zusatzlichem Personal abhangig.
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Ubersicht der MaBnahmen

Die folgende Tabelle enthalt 21 MaBnahmen, von denen 10 mit erster
Prioritdt umgesetzt werden sollen. Sie sind in der Ubersicht und im Plan fett
gesetzt. Erlduterungen zu allen MaBnahmen befinden sich im zweiten Teil
des Berichtes.

Handlungsfeld MaBnahme Erlauterung

Umsetzungsprozess fiir den

] S. 35
Aktionsplan gestalten
Partizipation und Fortbildungen zur S 36
Bewusstseinsbildung | Bewusstseinsbildung anbieten '
Inklu5|ons—F§chbe|rat als S 37
Expertenkreis
Zentrale (Service-) Stelle fiir
barrierefreie Information und S 40

Kommunikation in der
Verwaltung priifen

Kommunikation und Kreisweiten Austausch der
Information Kommunen zum Thema S. 41
Inklusion anstof3en

Barrierefreie kreiseigene

S. 42
Homepage
Inklusionstag S. 43
Dialog iiber barrierefreie S 46
Fahrgastinformation fiihren '
Mobilitat und Barrierefreie kreiseigene Gebdude S. 47
Barrierefreiheit Aktionsplan Inklusion in S 48
Forderprogrammen '
Unser Dorf hat Zukunft S. 48
N
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Handlungsfeld MaBnahme Erlauterung

Inklusion in die offene und
mobile Kinder- und S. 51
Jugendarbeit einbringen

Sportlerehrung fiir
Sportler*innen mit S. 52
Behinderung offnen

Kultur, Freizeit, Sport . ) )
Modellprojekt barrierefreier

S. 52
Wanderweg umsetzen
Seminar K.urz & Gut fur S 53
Sportvereine
Barrierefreie Standards in S 54
Gaststatten und Hotels '
Wohnen Barrierefreies Bauen S. 57

Inklusion als Ziel in die
Leistungsvereinbarungen mit S. 60

Gesundheit, Pflege, | rrzgern aufnehmen

Versorgung
T.ellnahme an s 60
Hilfeplankonferenzen
Fiir die Beschaftigung von
Menschen mit Behinderung S. 63
Arbeitsmarkt sensibilisieren
Café-Station im Kreishaus S. 64

Erziehung und
Bildung

Keine MaBnahmen im Aktionsplan

Das Thema schulische Bildung wird im Aktionsplan nicht mit MaBnahmen
hinterlegt. Auf Grund der Komplexitat der Zustandigkeiten und der Dynamik
in diesem Handlungsfeld sind unter Federfihrung des Dezernats 3, Amt flr
Schule und Bildungskoordination, hierzu bereits eigenstandige Arbeits-,
Diskussions- und Entscheidungsprozesse eingerichtet worden.
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6. Handlungsempfehlungen und nachste Schritte

Die nachfolgenden Handlungsempfehlungen zeigen den Verantwortlichen
des Rhein-Sieg-Kreises konkrete Schritte auf, wie sie mit der Umsetzung
des MaBnahmenplans beginnen und den Planungsprozess verstetigen
kénnen.

Umsetzung mit prioritaren MaBnahmen beginnen

Aus dem Aktionsplan sollte jahrlich ein konkretes Aktionsprogramm fur die
nachsten 12 Monate abgeleitet werden. Darin werden flr alle prioritaren
MaBnahmen konkrete Meilensteine, Termine sowie personelle und
finanzielle Ressourcen benannt.

Die MaBnahmen werden in dezentraler Verantwortung der beteiligten
Fachamter und Partner umgesetzt und madglichst dokumentiert (s.u.
~Monitoring").

Die Koordination (Sozialamt und ggf. externer Auftragnehmer) unterstitzt
die fir die Umsetzung der MaBnahmen zustandigen sowie die am Prozess
beteiligten Amter fachlich, vermittelt ggf. Kontakte oder koordiniert die
Offentlichkeitsarbeit (in Abstimmung mit der zustdndigen Abteilung /
Homepage). Die EinzelmaBnahmen wachsen so zu einer Strategie
zusammen, bleiben aber kurzfristig Gberschau- und Uberprifbar.

Dabei unterstlitzen wirde eine einheitliche Kennzeichnung aller Projekte
und Veranstaltungen, die aus dem  Aktionsplan bzw. den
Aktionsprogrammen entstehen. Dazu bietet sich das kreiseigene Logo ggf.
erganzt durch einen Schriftzug: ,Aktionsplan Inklusion®, an.

Der Schwerpunkt der Umsetzung von MaBnahmen in 2017/18 sollte auf
dem fortgesetzten Dialog Uber Inklusion liegen. Grundgerlist des
Aktionsprogramms 2017/18 bilden die als prioritar benannten MaBnahmen.

In einem ersten Schritt waren alle in diesem Zusammenhang geplanten
Veranstaltungen zu listen und Llcken zu schlieBen. Fur alle Veranstaltungen
(inhouse, halboéffentlich, 6ffentlich, extern) ware zu prifen, wie es um die
Barrierefreiheit bestellt ist (in Abhangigkeit von der Zielgruppe) und wie die
gleichberechtigte Teilhabe von Menschen mit Behinderung dort optimal
verankert werden kann.

Fir die Homepage und das Intranet sollte das Aktionsprogramm mit den
Veranstaltungen aufbereitet und aktiv kommuniziert werden.
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Verantwortlichkeiten verselbstandigen

Die Umsetzungsverantwortung flir den Gesamtprozess sollte dauerhaft bei
der Sozialdezernentin/dem Sozialdezernenten und im Sozialamt verankert
sein  (Leitung, Behindertenbeauftragte plus Mitarbeiter*in). Die
Verantwortung flr die Umsetzung von MaBnahmen tragen die jeweils
zustandigen Fachamter.

Die koordinierenden Aufgaben rund um den Aktionsplan Inklusion missen
in den Stellenprofilen der zustandigen Mitarbeiter*innen im Sozialamt
bertcksichtigt und mit entsprechenden Ressourcen hinterlegt sein.

Falls Aufgaben extern vergeben werden, verbleibt die Koordination dennoch
beim Sozialamt und benétigt auch dann zusatzliche Ressourcen, wenn auch
in geringerem Umfang. Im Rahmen der prioritdaren MaBnahme
~Umsetzungsprozess fur den Aktionsplan gestalten™ waren die personellen
Ressourcen zeitnah festzulegen.

Die bisherige Lenkungsgruppe sollte in der bisherigen Zusammensetzung
fortgeflihrt werden. Aufgabe der Lenkungsgruppe ist die Federfihrung des
Gesamtprozesses. Hinzukommen kommen sollten dazu die
Dezernent*innen (bzw. entsendete Vertreter*innen), die MaBnahmen im
jeweiligen Aktionsprogramm durchfthren.

Die Lenkungsgruppe sollte 2-mal pro Jahr tagen. Den Vorsitz behalt der/die
Sozialdezernent*in bei. Geladen werden die Dezernent*innen sowie die
Vorsitzenden und ihre Stellvertretenden aus dem Ausschuss flr Inklusion
und Gesundheit und dem Inklusions-Fachbeirat. Darliber hinaus sollte das
Sozialamt mit den flr die Koordination des Planungsprozesses zustandigen
Mitarbeitenden (und ggf. externer Auftragnehmer) vertreten sein.

Zudem sollte im Rahmen der Dienstbesprechung des Landrates ein
regelmaBiger, geblndelter Bericht zur Umsetzung erfolgen (durch
Sozialamt) und die gemeinsame Prifung erfolgen, inwiefern eine
Verzahnung mit anderen, laufenden Planungs- und Entwicklungsprozessen
maoglich und sinnvoll ist (siehe MaBnahme ,Aktionsplan in laufende
Férderprogramme einbringen® und MaBnahme ,Inklusions-Fachbeirat als
Expertenkreis einbeziehen").

Der Ausschuss flr Inklusion und Gesundheit und der Inklusions-Fachbeirat
sollten weiterhin kontinuierlich tiber den Planungs- und Umsetzungsprozess
des Aktionsplans informiert werden. Dazu sollte in beiden Gremien das
jahrlich aus dem Aktionsplan abgeleitete, konkrete Aktionsprogramm
vorgestellt und bei Bedarf konkrete MaBnahmen beschlossen / priorisiert
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werden. Beide Gremien erhalten auBBerdem wie bisher die Protokolle der
Lenkungsgruppe.

Trager, Institutionen und Blrger*innen des Kreises sollten gut lber den
Prozess informiert sein und sich beteiligen kédnnen. Dies erfolgt mdglichst
bei Veranstaltungen, konkreten Projekten und iber die Offentlichkeitsarbeit
zum Aktionsplan. Daruber hinaus sollten die Blirgermeister*innen anlasslich
der Dienstbesprechungen mit dem Landrat sowie die Haupt-Verwaltungs-
Beamten regelmaBig Gber den Planungsprozess in Kenntnis gesetzt werden.

Die Wirksamkeit der gewahlten Umsetzungsstrukturen (Koordinierungs-
und Steuerungsfunktion, Beteiligung Politik, Inklusions-Fachbeirat und
Offentlichkeit) sollte nach ca. 2 bis 3 Jahren Laufzeit nach Verabschiedung
des Aktionsplans Uberprift und ggf. verandert werden.

Bei der Uberpriifung ist zu untersuchen, wie viel Ressourcen aufgewendet
wurden. Dieser Input sollte ins Verhaltnis zu dem Umsetzungsstand des
Aktionsplans (s.u. ,Monitoring"™) gesetzt, bewertet und ggf. angepasst
werden.

MaBnahmen und Ziele systematisch liberpriifen

Die Umsetzung des Aktionsplans sollte durch ein Monitoring begleitet
werden. Dazu werden die MaBnahmenbeschreibungen aus dem Aktionsplan
in Steckbriefe Ubertragen, die konkrete Meilensteine, Umsetzungsschritte
und Termine sowie Verantwortliche und Partner beinhalten.

Die Steckbriefe werden von der flr die jeweilige MaBnahme
verantwortlichen Stelle ausgearbeitet. Die koordinierende Stelle (Sozialamt
oder externer Auftragnehmer) unterstitzt bei Bedarf. Teil der Ausarbeitung
ist auch die Auswahl geeigneter Indikatoren zur Uberpriifung der
Zielerreichung. Nach 12 Monaten wird der Umsetzungsstand gemeinsam
erhoben und die Steckbriefe fortgeschrieben. Sie bilden die Basis flur die
Berichterstattung und die Neuvereinbarung des Aktionsprogrammes.

Um zu uberprifen ob die umgesetzten MaBnahmen auch zu einer
Zielerreichung im Hinblick auf die Verbesserung der Teilhabe von Menschen
mit Behinderung geflihrt haben, sollte eine Evaluation geplant werden.
Diese kann entlang der drei Zielachsen des Aktionsplans erfolgen und sollte
frihestens nach 2 Jahren Umsetzungszeit erfolgen.
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Empfohlen wird eine Evaluation als Mix aus qualitativen und quantitativen
Methoden. Dabei werden die Steckbriefe und ggf. eine kleine Auswahl an
verfligbaren, maBnahmenspezifischen Indikatoren in einem (ggf. extern)
moderierten Evaluationsworkshop bewertet und die Frage gestellt: Sind wir

noch auf dem richtigen Weg?

Ahnlich wie bei der Bestandsaufnahme zum aktuellen Aktionsplan sollten
unterschiedliche Akteure (Kreisverwaltung, Selbstvertreter*innen, Trager,
Politik) gemeinsam die Zielerreichung bewerten. Die Ergebnisse der
Evaluation sind Grundlage fur die Fortschreibung des Aktionsplans
(voraussichtlich ab 2020).
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Teil II Erlauterungen

1. Einleitung

Nachfolgend werden die acht Handlungsfelder des Aktionsplans Inklusion
mit allen MaBnahmen erlautert.

Die Kapitel beginnen jeweils mit einer kurzen Beschreibung des
Handlungsauftrages. Unter der Leitfrage: ,,Was sollten wir tun?“
werden wichtige Grundsatze der UN-Behindertenrechtskonvention und
Ergebnisse der Bestandsaufnahme bezogen auf jedes Handlungsfeld
vorgestellt.

Es folgt dann eine kurze Situationsbeschreibung. Das Handlungsprofil
beschreibt das aktuelle Handeln der Kreisverwaltung des Rhein-Sieg-
Kreises im jeweiligen Feld. Hierbei lautet die Frage: ,Was tun wir
bereits?". Hier sind auBerdem alle Amter, Referate und Dezernate des
Rhein-Sieg-Kreises genannt, die Kernleistungen in dem jeweiligen
Handlungsfeld erbringen.

AnschlieBend werden Handlungsansatzen in Form konkreter MaBnahmen
beschrieben, die im bisherigen Planungsprozess entwickelt, diskutiert und
qualifiziert wurden. Die MaBnahmensteckbriefe geben eine Antwort auf die
die Frage: ,Was konnten wir dariiber hinaus tun?" Es gibt MaBnahmen
mit erster sowie MaBnahmen mit zweiter Prioritat.

Was kénnen
wir dartiber
hinaus tun?

Was tun wir
bereits?

Was sollten
wir tun?

Leitfragen des Aktionsplans Inklusion

Quelle: Lebenshilfe Bremen e.V., 2013; Quellenverzeichnis Seite 68/69 in
diesem Bericht

|
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2. Handlungsfelder und MaBBnahmen

2.1 Partizipation und Bewusstseinsbildung
~Was sollten wir tun?" - Handlungsauftrag

Im Handlungsfeld Partizipation und Bewusstseinsbildung gilt es, die
Individualitat der Menschen wert zu schatzen und einen konstruktiven
Umgang mit individuellen Fahigkeiten zu férdern. Eine wesentliche
Voraussetzung ist dabei die wirksame und eigenstandige
Interessenartikulation und -vertretung von und durch Menschen mit
Behinderung. Die UN-Behindertenrechtskonvention fordert in Artikel 3d , die
Achtung vor der Unterschiedlichkeit von Menschen mit Behinderungen und
die Akzeptanz dieser Menschen als Teil der menschlichen Vielfalt und der
Menschheit". Dies erfordert ein gesellschaftliches Umdenken und die
Verankerung von Inklusion im Bewusstsein aller Menschen.

Bei der Umsetzung von Partizipation und Bewusstseinsbildung im Sinne des
Artikels 3d UN-BRK hat die Kreisverwaltung eigenen Handlungsspielraum.
Um die gleichberechtigte Mitwirkung von Menschen mit Behinderung zu
fordern kann sie unterschiedliche Formen der Beteiligung etablieren oder
bestehende verandern. Mitwirkungs- und Beteiligungsstrukturen (z.B.
Beirate) bendtigen ein klares Aufgabenprofil, das mit personellen und
finanziellen Ressourcen hinterlegt ist (z.B. fur die Geschaftsfihrung und
eigene Veranstaltungen), flr AuBenstehende transparent ist und sich
verbindlich in Prozesse einbinden ldsst z.B. durch verbindliche Rederechte.

Der Kreis kann auBerdem  Schritte unternehmen, um die
Bewusstseinsbildung nach innen, beim eigenen Personal und Handeln,
sowie nach auBen, bei seinen Stadten und Gemeinden und seinen
Bdrger*innen, zu férdern. Noch fehlt es an vielen Stellen an dem
Bewusstsein flUr Barrierefreiheit (breites Verstandnis) und flr die Vielfalt
und die Selbstbestimmtheit von Menschen mit Behinderung, so dass dieser
Aufgabe eine hohe Bedeutung zukommt.

Die Bewusstseinsbildung ist eine Aufgabe, die der Kreis auch in anderen
Themenfeldern Ubernimmt. Im Kontext Inklusion sollte gewahrleistet sein,
dass Angebote und Veranstaltungen offen flr alle sind. Gute Erfahrungen
aus inklusiven Projekten sollen die Offentlichkeit (Blirger*innen) und die
Partner im Kreis (Stadte und Gemeinden, Institutionen, Einrichtungen,
Selbsthilfegruppen) erreichen.
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~Was tun wir bereits?" — Handlungsprofil

Dezernate, Referate und Amter des Rhein-Sieg-Kreises mit Kernleistungen
in diesem Handlungsfeld:

Dez. 2 |Sozialamt: Aufgaben der Behindertenbeauftragten fir den
Rhein-Sieg-Kreis, Geschaftsfliihrung Inklusions-Fachbeirat, Erstellung
Aktionsplan Inklusion

Dez. 5 |Gesundheitsamt: Selbsthilfe-Kontaktstelle Rhein-Sieg-Kreis
unterstitzt und vernetzt Selbsthilfe im Kreis

Der Rhein-Sieg-Kreis hat das Handlungsfeld Partizipation und
Bewusstseinsbildung bisher vor allem mit den eigenen personellen
Ressourcen der Behindertenbeauftragten ausgefllt. Die
Behindertenbeauftragte hat neben ihrer Funktion als Abteilungsleiterin im
Sozialamt die Aufgabe, Kreisverwaltung und -politik zu beraten, wenn es
um Barrierefreiheit und die Belange von Menschen mit Behinderung geht.
Sie unterstitzt darlber hinaus die Kreisverwaltung u.a. bei der
Veroéffentlichung von Informationen in Leichter Sprache und gibt den
Wegweiser flir Menschen mit Behinderung heraus.

Der Behindertenbeauftragten kommt eine Schlisselfunktion bei der
Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention / dem Aktionsplan
Inklusion in der Kreisverwaltung zu. Sie ist die Schnittstelle zu den
kommunalen Behindertenbeauftragten, dem Land, zu Stiftungen und
anderen Akteuren in diesem Themenfeld. Trager, Verbande und Betroffene
wilnschen sich von der Beauftragten und der Kreisverwaltung insgesamt
eine aktive Rolle in Netzwerken und Gremien. Denn die kreisangehdrigen
Kommunen agieren sehr unterschiedlich bei der Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention. Far eine aktivere Rolle der
Behindertenbeauftragten bei der Unterstiitzung kommunaler Prozesse zur
Inklusion fehlen bisher die Ressourcen und auch die Absprachen mit den
kreisangehérigen Kommunen dazu.

Die Kreisverwaltung hat im Jahr 2015 zwei zusatzliche Prozesse begonnen,
die Partizipation und Bewusstseinsbildung flir Inklusion starken sollen: Die
Berufung des Inklusions-Fachbeirates und die Erstellung des Aktionsplans
Inklusion.

Den Planungsprozess zum Aktionsplan Inklusion koordiniert innerhalb der
Kreisverwaltung das Kreissozialamt. Erwartet werden neue
Handlungsansatze flr verschiedene Handlungsfelder, die von der Politik
priorisiert und beschlossen werden sollen. Die Umsetzung des Plans ist eine
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langfristige Aufgabe, bei der der Plan auch evaluiert und fortgeschrieben
werden sollte.

Der Inklusions-Fachbeirat ist ein beratendes Gremium, in dem ausgewahlte
Personen mit Behinderung und chronischer Erkrankung eine zusatzliche
Moglichkeit haben, an der Gestaltung der Angelegenheiten des Kreises
mitzuwirken. Aus dem Blickwinkel unterschiedlicher Behinderungsarten
machen die Mitglieder Offentlichkeitsarbeit und greifen Alltagsthemen auf.
Der Beirat entwickelt derzeit sein Profil. Die Geschaftsfiihrung ist eine
Aufgabe der Kreisverwaltung (Kreissozialamt). ,,Der Inklusionsfachbeirat ist
ein Gewinn flUr die Teilhabe im Rhein Sieg-Kreis", so lautet dazu das
Ergebnis der Bestandsaufnahme.

SchlieBlich fordert der Kreis die Selbsthilfe-Kontaktstelle Rhein-Sieg-Kreis
in Tragerschaft des Paritatischen Wohlfahrtsverbands. Ziel und Aufgabe der
Selbsthilfe-Kontaktstelle ist es Einzelpersonen und Selbsthilfegruppen zu
befahigen, Ihre Interessen zu vertreten. Menschen mit Beeintrachtigungen
sollen sich untereinander helfen und austauschen und so gemeinsam ihre
Lebenslage verbessern und ihre Bedarfe artikulieren. Dies ist eine wichtige
Grundvoraussetzung flr die Partizipation in allen Lebensbereichen.

~Was konnten wir dariiber hinaus tun?" — MaBnahmen

Umsetzungsprozess fiir den Aktionsplan gestalten

Zielbezug: Inklusion im eigenen Haus umsetzen

Kurzbeschreibung: Nachdem der Aktionsplan beschlossen ist muss der
Umsetzungsprozess verbindlich begonnen und begleitet werden.
Dazu gehéren die systematische Zusammenarbeit mit dem
Inklusions-Fachbeirat und den Fachdmtern bei der Umsetzung der
einzelnen MaBnahmen, die Berichterstattung sowie die Evaluation
und Fortschreibung des Plans. Die Umsetzung des Aktionsplans
(2017/18) ist Neuland flr die Kreisverwaltung und sollte deshalb
fachlich und methodisch begleitet werden. Ziel ist es, die
Umsetzungsperiode 2017 und 2018 zu nutzen, damit sowohl die
gesamte Kreisverwaltung als auch der Fachbeirat ihre Rollen
einnehmen und Routinen entwickeln kénnen. Dazu ist ein Dialog
innerhalb der Kreisverwaltung zu organisieren. Wichtige Aufgaben
Ubernehmen neu zu schaffende Projektgruppen, die die
Umsetzung von MaBnahmen ressortlibergreifend begleiten und
den Austausch mit Partnern und den kreisangehérigen Kommunen
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starken. GemaB den Empfehlungen in diesem Bericht sollte ein
Verfahren entwickelt werden, mit dem die Umsetzung des Plans
evaluiert und dieser darauf aufbauend fortgeschrieben werden
kann.

Federfithrung: Dez. 2 |Sozialamt, Inklusions-Fachbeirat
Partner: alle Fachamter mit MaBnahmen im Aktionsplan

Benotigte Ressourcen: Haushaltsmittel flir externe Prozessbegleitung
und Ressourcen flr koordinierende Aufgaben des Sozialamtes

Prioritat: 1

Fortbildungen zur Bewusstseinsbildung anbieten

Zielbezug: Inklusion im eigenen Haus umsetzen

Kurzbeschreibung: Die inklusive Kompetenz der Verwaltung soll durch
Fortbildungen fachspezifisch gestarkt werden. Geeignete
Fortbildungen missen zunachst zusammengestellt und dann den
Mitarbeitenden der Kreisverwaltung und ggf. auch den
kreisangehoérigen Stadt- und Gemeindeverwaltungen angeboten
werden. Es sollen zwei Arten von Fortbildungen verfolgt werden.
Zum einen soll es fachspezifische bzw. thematische Fortbildungen
zu den gesetzlichen Grundlagen und Verordnungen z.B. zum
Behindertengleichstellungsgesetz geben. Zum anderen werden
Fortbildungen bendtigt, die flr die Lebenslagen von Menschen mit
Behinderungen sensibilisieren und Kompetenzen zum inklusiven
Denken und Handeln vermitteln. Dies kdnnten z.B. Angebote sein,
bei denen man selbst die Erfahrung macht was es bedeutet, eine
kdrperliche Einschrankung zu haben. Dazu gehéren aber auch
Trainingsangebote flr die Mitarbeiter*innen bezlglich der
Fihrung konflikttrachtiger Telefonate/persénlicher Gesprache.
Denkbar waren zudem Exkursionen oder Besuche in Einrichtungen
der Behindertenhilfe und der direkte Austausch mit Menschen mit
Behinderung. Fir diese Form der Fortbildungen sind insbesondere
die Leitungsebenen zu gewinnen.

Federfiihrung: Dez. 1 |Amt flir Personal und allgemeine Dienste

Partner: Behindertenbeauftragte
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Benotigte Ressourcen: im Rahmen des vorhandenen Budgets fur
Fortbildungen umzusetzen; bei zusatzlicher Bereitstellung von
Ressourcen umfangreicher zu realisieren

Prioritat: 1

Inklusions-Fachbeirat als Expertenkreis

Zielbezug: Inklusion im eigenen Haus umsetzen

Kurzbeschreibung: Der Inklusions-Fachbeirat hat die Aufgabe, als
Experte fir die Belange von Menschen mit Behinderung die
Fachamter des Rhein-Sieg-Kreises zu beraten und bei Bedarf zu
unterstutzen. Dazu macht sich der Fachbeirat bei allen
Fachamtern bekannt (ladt sie zu themenspezifischen
Beiratssitzungen ein) und bietet sich als Multiplikator an. Uber die
Mitglieder*innen des Fachbeirates bestehen bereits vielfaltige,
personliche Vernetzungen mit Institutionen, Vereinen und
informellen Netzwerken von Menschen mit Behinderungen im
Rhein-Sieg-Kreis. Perspektivisch gilt es diese Netzwerke des
Fachbeirates als legitimiertem Gremium zu nutzen und
systematisch auszubauen. Der Fachbeirat sollte u.a. einen
Verteiler aufbauen, um bei Bedarf viele Akteure und Menschen im
Kreis erreichen zu kdénnen. Er koénnte dazu auf die Daten
zurlckgreifen, die bei der Erstellung des Wegweisers flir Menschen
mit Behinderung genutzt werden.

Federfiihrung: Inklusions-Fachbeirat, Dez. 2 |Sozialamt
Partner: alle Fachamter

Benotigte Ressourcen: im Rahmen des vorhandenen Budgets fur den
Inklusions-Fachbeirat umzusetzen

Prioritat: 2
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2.2 Kommunikation und Information
~Was sollten wir tun?" - Handlungsauftrag

Die UN-Behindertenrechtskonvention formuliert das Ziel, Zugangshinder-
nisse zu ,Informations-, Kommunikations- und andere[n] Dienste[n],
einschlieBlich elektronischer Dienste und Notdienste" festzustellen und zu
beseitigen. Dabei sollen ,Informationen rechtzeitig und ohne zusatzliche
Kosten in zuganglichen Formaten und Technologien, die fur Arten der
Behinderung geeignet sind, zur Verfligung" stehen.

Auch im Handlungsfeld Kommunikation und Information hat die
Kreisverwaltung quer zu allen Fachamtern Handlungsspielrdume. Diese
betreffen die Gestaltung einer barrierefreien Kommunikation, die von allen
verstanden und beantwortet werden kann. Gleiches gilt fir die
Informationsangebote des Kreises, die ebenso zu gestalten waren.

In diesem Zusammenhang hat der Kreis bereits erste Umsetzungsschritte
flr die Gestaltung barrierefreier Dokumente (z.B. Informationen in Leichter
Sprache) entwickelt und setzt sie flir einen Teil seiner Verotffentlichungen
um. Uber schriftliche Dokumente wie Publikationen und Infobroschiiren
hinaus sind auch Veranstaltungen und Gesprache im Einzelfall entsprechend
zu gestalten. Das 2016 von der Bundesregierung novellierte und vom
Bundestag beschlossene Behindertengleichstellungsgesetz bildet hierzu
einen rechtlichen Rahmen, der vor allem die barrierefreie Kommunikation
Offentlicher Stellen regelt. So sollte der Kreis, wie in der
Kommunikationshilfenverordnung geregelt, beispielsweise Uber den Einsatz
von Schrift- und/oder Gebardensprachdolmetscher*innen far
hérgeschadigte Personen nachdenken.

Die barrierefreien Informationen flr die jeweilige Zielgruppe schnell
auffindbar und nutzbar zu machen, bleibt jedoch kompliziert und muss ggf.
persoénlich unterstiutzt werden. Deshalb sollte an exponierten Stellen auf die
barrierefreien Angebote hingewiesen werden, damit Betroffene, Trager und
Institutionen motiviert werden, die vorhandenen Informationsangebote zu
nutzen und an ihrer Verbesserung mitzuwirken. Dies gilt beim Rhein-Sieg-
Kreis insbesondere flur die kreiseigene Homepage, auf der sich die
wichtigsten Informationen und Ansprechpartner*innen finden.
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~Was tun wir bereits?" — Handlungsprofil

Dezernate, Referate und Amter des Rhein-Sieg-Kreises mit Kernleistungen
in diesem Handlungsfeld:

Dez. 1 |Amt fiir Personal und Allgemeine Dienste: Transfer von
Dokumenten in barrierefreie Form

Dez. 2 |Sozialamt: Wegweiser flir Menschen mit Behinderung (Auflage:
8.000) und Informationen in Leichter Sprache

Dez. 2 |Kommunales Integrationszentrum: Durchflihrung
verschiedener Fachveranstaltungen

Dez. 2 |Amt fiir Bevolkerungsschutz: Einfihrung einer Notruf-
Faxnummer fir Gehdrlose

Dez. 3 |Psychologische Beratungsdienste: Einfache Sprache bei der
Kommunikation der Erziehungs- und Familienberatung sowie beim
Schulpsychologischen Dienst

Dez. 3 |Jugendamt: Einfache Sprache bei der Kommunikation mit
entsprechenden Klienten, Einsatz von Gebardendolmetschern

Dez. 5 |StraBenverkehrsamt: Leichte Sprache bei Verdffentlichungen
und Veranstaltungen im Bereich der Schulwegsicherung

Dez. 5 |Rechts- und Ordnungsamt: Einfache Sprache bei der
Kommunikation der Auslanderbehérde

Ref. 02 |Presse- und Offentlichkeitsarbeit: Gestaltung des
Internetauftrittes der Kreisverwaltung teilweise barrierefrei und in Leichter
Sprache, vereinzelte Publikationen in Leichter Sprache
(Veroffentlichungen, Info-Terminal)

Der Rhein-Sieg-Kreis richtet sich mit seinem Internetauftritt an eine breite
Offentlichkeit. Der Auftritt wird derzeit vollstdndig modifiziert und soll u.a.
durch eine zentrale Suchfunktion Ubersichtlicher und besser nutzbar
werden.

Gezielt an Menschen mit Behinderung, ihre Angehérigen und alle haupt-
und ehrenamtlichen Krafte im Rhein-Sieg-Kreis richtet sich der von der
Kreisverwaltung herausgegebene ,Wegweiser flir Menschen mit
Behinderung" (Auflage: 8.000 plus 1.000 in Leichter Sprache in 2015). Der
Wegweiser fir Menschen mit Behinderung ist ein umfassendes Dokument
der Angebote, Ansprechpartner*innen und Kontaktdaten im Rhein-Sieg-
Kreis. Das Uber Anzeigen finanzierte Dokument wird bereits in Leichter
Sprache vero6ffentlicht und liegt in der Kreisverwaltung aus. Der Wegweiser
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ist ein wichtiges Instrument zur Information flir Betroffene und Akteure im
Rhein-Sieg-Kreis. Die Neuauflage erscheint als gedruckte Variante (auch in
Leichter Sprache) in 2018. Dann soll das Verteilungskonzept Uberprift und
so gestaltet sein, dass der Wegweiser mdglichst breit im Rhein-Sieg-Kreis
zuganglich ist.

Auf Ebene des Einzelfalls bzw. in der Verantwortung einzelner Fachamter
des Rhein-Sieg-Kreises werden daruber hinaus Informationen in Leichter
bzw. einfacher Sprache gegeben (z.B. Einfache Sprache bei der Erziehungs-
und Familienberatung, Info-Terminal der Auslanderbehdrde, Erstellen von
Bescheiden in einer flir den Adressaten zuganglichen Form, z.B. Braille-
Schrift, Einsatz von Gebardendolmetscher*innen jeweils auf Anfrage).
Selbstverstandlich wird auch die Zusammenfassung des Aktionsplans in
Leichter Sprache verfasst sein.

Teilweise ist der Kreis aber an inhaltliche Vorgaben Dritter gebunden.
Beispielsweise ist das Versorgungsamt verpflichtet vom Land NRW
vorgegebene Textbausteine in den Bescheiden zu verwenden. In solchen
Fallen bestehen Bestrebungen seitens des Kreises auf Veranderungen
hinsichtlich verstandlicher Texte hinzuwirken.

~Was konnten wir dariiber hinaus tun?" — MaBnahmen

Zentrale (Service-) Stelle fiir barrierefreie Information und
Kommunikation in der Verwaltung priifen

Zielbezug: Inklusion im eigenen Haus umsetzen

Kurzbeschreibung: Um das vorhandene Knowhow und die Leistungen der
Kreisverwaltung bezogen auf Barrierefreiheit (Kommunikation,
Information, Veranstaltungen etc.) bekannt und innerhalb der
Verwaltung effektiver nutzbar zu machen, wird die derzeitige
Aufgabenteilung in diesem Bereich Uberprift. Dabei wird eine
verwaltungsinterne Ubersicht Uber die Leistungen erstellt. Im
Rahmen der Uberprifung wird das Zusammenspiel mit dem
Aufgabengebiet der Behindertenbeauftragten in den Blick
genommen. AuBerdem ist die Frage zu klaren, ob ein zentrales
Veranstaltungsmanagement (flr barrierefreie Veranstaltungen)
eingerichtet werden soll, oder einheitliche Standards flr ein
dezentrales Veranstaltungsmanagement zu entwickeln sind.
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Federfiihrung: Dez. 1 |Amt flr Zentrale Steuerungsunterstltzung

Partner: Dez. 1 |Amt flr Personal und Allgemeine Dienste,
Dez. 2 |Sozialamt, Behindertenbeauftragte,
Ref. 02 |Presse- und Offentlichkeitsarbeit

Benotigte Ressourcen: Priifung im Rahmen der vorhandenen
Personalressourcen umzusetzen

Prioritat: 1

Kreisweiten Austausch der Kommunen zum Thema Inklusion
anstofB3en

Zielbezug: Kreisweiten Dialog uUber Inklusion anstoBen

Kurzbeschreibung: Der Kreis hat eine Vielzahl von Treffen,
Dienstbesprechungen und Konferenzen an denen die Kommunen
des Rhein-Sieg-Kreises regelmaBig teilnehmen. Diese
Zusammentreffen sollen wenn mdéglich genutzt werden, um den
Aktionsplan Inklusion und die ihm zugrundeliegenden Ziele und
Grundsatze vorzustellen.

Darluber hinaus sollen die Besprechungen genutzt werden, um auf
die Belange von Menschen mit Behinderung in dem jeweils
fachlichen Zusammenhang hinzuweisen. Fur 2017 kénnten die
folgenden Veranstaltungen entsprechend gestaltet werden:

— Besprechung der Rechts- und Ordnungsamter,

— Treffen der Sozialamtsleiter*innen,

— Dienstbesprechung der Hauptverwaltungsbeamt*innen,
— Treffen der Behindertenbeauftragten,

— Treffen der StraBenverkehrsamter.

Zusatzlich zu diesen regelmaBigen Terminen sollte die
Kreisverwaltung gezielt einen Dialog mit den Stadten und
Gemeinden zum Thema Inklusion und Partizipation von Menschen
mit Behinderungen flihren. Ziel dieses Dialoges sollte es sein, auf
Basis des Aktionsplans AnstdBe zu geben und Erfahrungen mit
Planungsprozessen auszutauschen (siehe auch Fortbildungen zur
Bewusstseinsbildung flir Stadt- und Gemeindeverwaltungen).
Gemeinsam mit den Kommunen, die Unterstitzung eigener
Planungsprozesse wunschen sind geeignete Formen der
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Kooperation zu finden. U.a. kénnte das Kreishaus als zentraler
Veranstaltungsort flr Dialoge genutzt werden.

Federfiihrung: Dez. 2 |Sozialamt, alle Fachamter

Partner: Inklusions-Fachbeirat,
Selbsthilfe-Kontaktstelle,
kreisangehorige Kommunen

Benotigte Ressourcen: im Rahmen der vorhandenen Budgets fur den
Austausch mit Kommunen umzusetzen

Prioritat: 1

Barrierefreie kreiseigene Homepage

Zielbezug: Inklusion im eigenen Haus umsetzen

Kurzbeschreibung: Beim Neustart der kreiseigenen Homepage werden
Grundlagen der barrierefreien Gestaltung bereits berlcksichtigt.
Zentrales Element der neuen Seite wird die Suchfunktion. Dies
wird den Zugang zu den Informationen erleichtern. Gemeinsam
mit dem Inklusions-Fachbeirat soll dartiber hinaus ein
Prioritatenplan erstellt werden, der die Themen benennt bei denen
eine weitergehende, barrierefreie Gestaltung besonders wichtig
ware (z.B. Leichte Sprache, Gebardensprache und barrierefreie
PDFs). Der Prioritatenplan soll mit den Fachamtern abgestimmt
werden, so dass auch hier bekannt ist, bei welchen Leistungen und
Publikationen im ersten Schritt Barrierefreiheit zu realisieren ist.
Auf der Homepage sollte die Mdglichkeit bestehen, zusatzliche
Informationen und Links online zu erganzen. Dies soll vor allem
rund um den Wegweiser fur Menschen mit Behinderung maglich
sein, um diesen neben der gedruckten Version aktuell und
interaktiv auch online weiter zu entwickeln und zu vertiefen.

Federfiihrung: Ref. 02 |Presse- und Offentlichkeitsarbeit
Partner: Inklusions-Fachbeirat, alle Fachamter

Benotigte Ressourcen: teilweise im Rahmen des vorhandenen Budgets
umsetzbar, teilweise zusatzliche Ressourcen notwendig

Prioritat: 2
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Inklusionstag

Zielbezug: Kreisweiten Dialog uber Inklusion anstoBen

Kurzbeschreibung: Es ist angedacht, das Inklusions-Forum 2016 auch in
den Folgejahren durchzufiihren. Denkbar ware eine kreisweite
Veranstaltung mit positiven Erfahrungen: ,Was bringt mir
Inklusion? 100 gute Beispiele™. Eine Alternative Idee ware eine
barrierefreie Kreistagssitzung zum Thema politische Partizipation
von Menschen mit Behinderung. Die thematische Ausrichtung des
Inklusionstages sollte Bezug nehmen auf den Aktionsplan und
seine Umsetzung in den Jahren 2017 und 2018. Das Format kann
dabei deutlich abweichen von dem bisher erprobten. Es sollten
neben der Kreisverwaltung weitere Partner an der Organisation
beteiligt sein.

Federfithrung: Dez. 2 |Sozialamt, Inklusions-Fachbeirat

Partner: alle Fachamter,
Selbsthilfe-Kontaktstelle,
kreisangehoérige Kommunen und Partner

Benotigte Ressourcen: zusatzliche Ressourcen notwendig

Prioritat: 2
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2.3 Mobilitdt und Barrierefreiheit
~Was sollten wir tun?" - Handlungsauftrag

Die UN-Behindertenrechtskonvention fordert ,fir Menschen mit
Behinderungen den gleichberechtigten Zugang zur physischen Umwelt, zu
Transportmitteln, Information und Kommunikation, einschlieBlich
Informations- und Kommunikationstechnologien und -systemen, sowie zu
anderen Einrichtungen und Diensten, die der Offentlichkeit [...] offenstehen
oder fur sie bereitgestellt werden". MaBnahmen der 6ffentlichen Verwaltung
sollen daher auf die , Feststellung und Beseitigung von Zugangshindernissen
und -barrieren™ gerichtet sein. Dabei ist ein umfassendes Verstandnis von
Barrierefreiheit von groBer Bedeutung, welches die Dimensionen
Auffindbarkeit, Zuganglichkeit und Nutzbarkeit bertcksichtigt (vgl. § 4 BGG
NRW, Quellenverzeichnis Seite 68/69 in diesem Bericht).

Im Bereich Mobilitdt und Barrierefreiheit hat der Kreis insbesondere
Handlungsspielrdaume in der Ausgestaltung der eigenen Planwerke und
Infrastrukturen sowie bei der Bewusstseinsbildung. Dabei muss im Rahmen
der Bewusstseinsbildung ein umfassendes Verstandnis von Barrierefreiheit
vermittelt werden. AuBerdem koénnen Standards und Leitlinien entwickelt
werden, welche als Orientierung fir Privatpersonen, Unternehmen sowie
offentliche Einrichtungen und Dienste dienen.

Insgesamt nimmt, laut den Ergebnissen der Bestandsaufnahme, die
barrierefreie Ausstattung der offentlichen Verkehrsmittel im Rhein-Sieg-
Kreis zu. Der Nahverkehrsplan des Rhein-Sieg-Kreises wurde
nachgebessert und wird im Hinblick auf Barrierefreiheit als gut bewertet.
Eine flachendeckende Umsetzung kann aber nur in Kooperation mit den
Kommunen gelingen. AuBerdem wirken sich der Takt, die Information, die
Kosten fiir den OPNV und besonders auch die Weitldufigkeit des Kreises
aktuell noch negativ auf die Mobilitat von Menschen mit Behinderung aus.

Ein gutes Instrument fir mehr Mobilitdt besonders in den landlichen
Raumen sind die Wertgutscheine, die Menschen mit einer
auBergewdhnlichen Gehbehinderung, die den OPNV nicht nutzen kénnen,
gewahrt werden; es handelt sich um eine freiwillige Leistung des Rhein-
Sieg-Kreises zur Forderung der Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft.
Nach einer Klrzung der Gutscheine betragt das personliche Budget
125 Euro pro Halbjahr. In der Bestandsaufnahme wird dieser Betrag als zu
gering eingeschatzt, um die Mobilitdt der Menschen mit Behinderung
splrbar zu verbessern. Der Kreis sollte hier Gber eine (Wieder-) Erhéhung
der Férderung nachdenken. Dariber hinaus ware eine Erweiterung der
Zielgruppe denkbar. Auch Menschen mit geistiger Behinderung sind oft
nicht verkehrssicher und auf eine Begleitung angewiesen. Eine zusatzliche
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Erganzung des Mobilitatsangebots kénnten Leihstationen flir E-Rollis und E-
Dreirader bieten.

Die Orte und Gebaude im Kreis sind haufig noch nicht barrierefrei
zuganglich und nutzbar (6ffentliche Einrichtungen, Gastronomiebetriebe,
Veranstaltungsorte einschlieBlich Sitzungssadle). Um diese Barrieren
sukzessive abbauen zu kdénnen sollte es zundachst ein Ziel sein sie zu
kennen. Zusétzliche Internetplattformen, Ubersichtsplédne oder Stadtpléne
mit barrierefreien Einrichtungen und Zugangen kénnen diese Informationen
liefern und dartber hinaus die Nutzbarkeit fir Menschen mit Behinderung
erheblich erleichtern.

Auch Baustellen schaffen zusatzliche Barrieren. Um eine madglichst
barrierefreie Passierbarkeit herzustellen sollte das Baustellenmanagement
fir die Anforderungen mobilitatseingeschrankter Personen sensibilisiert
sein.

~Was tun wir bereits?" — Handlungsprofil

Dezernate, Referate und Amter des Rhein-Sieg-Kreises mit Kernleistungen
in diesem Handlungsfeld:

Dez. 1 |Amt fiir Beteiligungen, Gebaudewirtschaft, Kreisstra3en:
Reduzieren baulicher Barrieren im Zuge von Umbau- und
SanierungsmaBnahmen an kreiseigenen Gebauden; Barrierefreier Ausbau
von KreisstraBen

Dez. 2 |Sozialamt: Fahrdienst fir Menschen mit Behinderung

Dez. 4 |Bauaufsichtsamt: Berlicksichtigung der gesetzlichen
Anforderungen in Bezug auf Barrierefreiheit bei allen Neubau- und
BestandserneuerungsmaBnahmen

Ref. 01 |Fachbereich Verkehr und Mobilitat: Erstellung und
Berichterstattung Nahverkehrsplan

Die gesetzlichen Anforderungen in Bezug auf Barrierefreiheit werden bei
allen Neubau- und BestandserneuerungsmaBnahmen der Kreisverwaltung
weitestgehend berlicksichtigt. Allein durch das Thema ,Barrierefreiheit"
werden aber keine Prioritaten im Neu- bzw. Umbau von kreiseigenen
Gebauden gesetzt.

Der Kreis hat die Vorgaben des PBefG (§ 8 Abs. 3) umgesetzt, nach
welchem die Nahverkehrsplane Aussagen dazu enthalten sollen, wie die
vollstandige Barrierefreiheit im OPNV bis 2022 erreicht werden soll. Der
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politische Beschluss zur erfolgten Fortschreibung des Nahverkehrsplanes ist
im Juni 2016 gefasst worden. Danach sollen bis 2022 wichtige Haltestellen
(z.B. mit hohen Fahrgastzahlen oder im Umfeld von Senioreneinrichtungen)
entsprechend ihrer Prioritdat barrierefrei ausgebaut werden. In diesem
Zusammenhang muss darauf hingewiesen werden, dass das Ziel der
vollstandigen Barrierefreiheit im OPNV bis 2022 nicht erreicht werden kann,
da weder seitens des Bundes noch seitens des Landes entsprechende
Finanzmittel zur Verfligung gestellt wurden.

In einer Arbeitsgruppe mit Vertreter*innen verschiedener
Behindertenverbande wurden unter Federfihrung des Rhein-Sieg-Kreises
Rahmenvorgaben flir die barrierefreie Ausgestaltung der Infrastruktur, der
Fahrzeuge sowie der Kundeninformation erarbeitet. Diese sind nunmehr
Bestandteil des Nahverkehrsplanes.

Die Umsetzung der Vorgaben zum barrierefreien Haltestellenausbau liegt
bei den StraBenbaulasttragern. Dies sind in der Regel die Stadte und
Gemeinden. Der Kreis ist nur StraBenbaulasttrager fur die Haltestellen an
KreisstraBen auBerhalb geschlossener Ortschaften. Ausstattungsstandards
im Busverkehr werden in gesonderten Qualitatsvereinbarungen des Kreises
mit den Busunternehmen festgelegt.

Um die Umsetzung des Nahverkehrsplans, auch auBerhalb des
Zustandigkeitsbereiches des Kreises, bestmdglich im Blick zu behalten
berichtet der Fachbereich Verkehr und Mobilitat regelmaBig dem Kreistag
Uber den Umsetzungsstand des Ausbaus von barrierefreien Haltestellen.

Innerhalb der eigenen Handlungsmadglichkeiten wird Barrierefreiheit bei der
Sanierung von KreisstraBen und Haltestellen bericksichtigt und
standardgemaB umgesetzt.

~Was konnten wir dariiber hinaus tun?" - MaBnahmen

Dialog liber barrierefreie Fahrgastinformation fiihren

Zielbezug: Kreisweiten Dialog Uber Inklusion anstoBen

Kurzbeschreibung: Ein Schlissel fir die barrierefreie Nutzbarkeit des
OPNV ist eine fir alle zugéngliche und zuverldssige
Fahrgastinformation. Um die verschiedenen Einschrankungen
berlicksichtigen zu kdnnen ist haufig Detailwissen ndétig, fur das
die Betroffenen selbst die besten Expert*innen sind. Deswegen
organisiert der Inklusions-Fachbeirat als Expertengremium einen
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Dialog mit den Verkehrsunternehmen Uber die Verbesserung der
Fahrgastinformation im Rhein-Sieg-Kreis.

Federfiihrung: Inklusions-Fachbeirat

Partner: Verkehrsunternehmen,
Ref. 01 |Fachbereich Verkehr und Mobilitat

Benotigte Ressourcen: im Rahmen des vorhandenen Budgets fur den
Inklusions-Fachbeirat umzusetzen

Prioritat: 1

Barrierefreie kreiseigene Gebaude

Zielbezug: Inklusion im eigenen Haus umsetzen

Kurzbeschreibung: Die Barrierefreiheit in den kreiseigenen Gebauden und
auch Schulen und Turnhallen wird im Rahmen von laufenden
baulichen MaBnahmen (z.B. Sanierung) verbessert. Flr das
Kreishaus soll ein Leitsystem (Piktogramme, sprechende Aufzlige,
Farblogik) zur besseren Orientierung entwickelt werden. Der
Inklusions-Fachbeirat ist hier als Experte beratend tatig und pruft
die praktische Umsetzung. Die Kreisverwaltung macht bei der
Umagestaltung ihrer Gebaude Erfahrungen, die in einem Leitfaden
oder einer Checkliste geblindelt werden und anderen Akteuren
und Institutionen zur Verfigung gestellt werden kénnen.

Federfiihrung: Dez. 1 |Amt flr Beteiligungen,
Gebaudewirtschaft, KreisstraBenbau

Partner: Dez. 2 |Sozialamt,
Behindertenbeauftragte,
Inklusions-Fachbeirat

Benotigte Ressourcen: zusatzliche Ressourcen fir Leitsystem und
Checkliste notwendig

Prioritat: 2

@ Handlungsfeld Mobilitat und Barrierefreiheit 47



:I'hﬁill-Sieg-kI'Eig. Aktionsplan Inklusion Rhein-Sieg-Kreis
7

Aktionsplan Inklusion in Férderprogrammen

Zielbezug: Inklusives Leben im Rhein-Sieg-Kreis unterstitzen

Kurzbeschreibung: Der Rhein-Sieg-Kreis beteiligt sich an verschiedenen
landesweiten Aufrufen im Zusammenhang mit regional
ausgerichteten Forderprogrammen (u.a. StadtUmland.NRW,
VITAL.NRW, Regionale 2022/2025). Die Programme
bertcksichtigen u.a. das Thema Mobilitat und bieten die Chance,
den Inklusionsprozess einflieBen zu lassen und zusatzliche
Projekte zu entwickeln.

Federfiihrung: Ref. 01 |Wirtschaftsférderung und Strategische
Kreisentwicklung

Partner: Regionalagentur Bonn / Rhein-Sieg

Benotigte Ressourcen: lber die Férdermittel abzudecken, Eigenanteil
entsprechend den Foérderbedingungen

Prioritat: 2

Unser Dorf hat Zukunft

Zielbezug: Kreisweiten Dialog Uber Inklusion anstoBen

Kurzbeschreibung: ,Unser Dorf hat Zukunft" ist ein alle drei Jahre
stattfindender Kreiswettbewerb. Im nachsten
Durchfihrungszeitraum (2020) soll ein Sonderpreis Inklusion
verliehen werden.

Federfiihrung: Ref. 01 |Wirtschaftsférderung und Strategische
Kreisentwicklung

Partner: Kommunen,
Ministerium fur Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur-
und Verbraucherschutz des Landes NRW

Benotigte Ressourcen: zusatzliche Ressourcen notwendig

Prioritat: 2
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2.4 Kultur, Freizeit, Sport

~Was sollten wir tun?" - Handlungsauftrag

Artikel 30 der UN-Behindertenrechtskonvention verfestigt das Recht auf die
Teilhabe am kulturellen Leben sowie an Erholung, Freizeit und Sport. Dabei
steht zum einen der Zugang zu Angeboten und Einrichtungen sowie zum
anderen die Moglichkeit, eigenes kreatives, kunstlerisches und
intellektuelles Potenzial zu entfalten, im Vordergrund. Die Konvention
fordert in diesem Zusammenhang dazu auf, Barrieren festzustellen und zu
beseitigen.

Kultur, Freizeit und Sport sind ein sehr offenes Feld, in dem Akteure auf
allen Ebenen zu einer inklusiven Orientierung beitragen kénnen. Dem Kreis
kommt dabei insbesondere die Aufgabe der Bewusstseinsbildung sowie der
Férderung von vorbildlichen Projekten und Strukturen zu. Hierbei sind
sowohl bestehende Strukturen wie Vereine als auch einzelne Initiativen in
den Blick zu nehmen. Auch einzelne Modellprojekte durch den Kreis sind
denkbar. Dabei kommt vor allem der Information Uber bestehende
Angebote mittels barrierefreier Marketinginstrumente eine besondere
Bedeutung zu.

Um vorhandene Freizeit, Kultur- und Sportangebote nutzen zu kdénnen
benétigen Menschen mit Behinderung haufig Unterstitzungs- und
Begleitangebote, die oft teuer oder nur schwer zuganglich sind. Zwar gibt
es finanzielle Férderung fur die individuelle Begleitung zu Freizeitangeboten
(z.B. monatliches Freizeitgeld, finanziert vom Landschaftsverband, zu
beantragen Uber die KoKoBe). Allerdings sind diese Leistungen nicht immer
bekannt. In diesem Zusammenhang kénnte der Kreis als
Informationsplattform fungieren. Perspektivisch kdnnte so eine Bdrse fir
flexible, ehrenamtliche Begleitangebote entstehen.

(Inklusive) Freizeit- und Ausflugsziele sowie Kultur- und Sportangebote im
Kreis sind noch nicht hinreichend barrierefrei zuganglich, nutzbar und
vorhanden. Das bestehende Angebot kénnte hier durch den Kreis auf die
barrierefreie  (OPNV-)Erreichbarkeit und Nutzbarkeit Gberprift und
schrittweise verbessert werden. Darliber hinaus kdnnte die Entwicklung
neuer inklusiver Angebote forciert werden, z.B. Dbarrierefreie
Naturerlebnisse.

Freizeitgestaltung ist vor allem flir dltere Menschen, deren Tag nicht mehr
durch die Arbeit strukturiert wird, ein wichtiger Faktor. Im Vergleich zu
anderen Altersklassen gibt es teilweise divergierende Interessen, aber auch
Anspriiche an Freizeitangebote. Gerade fur altere Menschen mit
Behinderung bzw. Werkstattrentner*innen fehlt es hier bisher an
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tragfahigen Konzepten, die gleichzeitig inklusiv d.h. offen und gleichwertig
far alle sind. Der Kreis kdnnte hier zusammen mit dem LVR als zustandigem
Kostentrager flr stationare Eirichtungen ein Konzept entwickeln und
modellhaft erproben.

~Was tun wir bereits?" — Handlungsprofil

Dezernate, Referate und Amter des Rhein-Sieg-Kreises mit Kernleistungen
in diesem Handlungsfeld:

Dez. 2 |Sozialamt: Finanzierung von MaBnahmen zur Teilhabe am Leben
in der Gemeinschaft im Rahmen der Eingliederungshilfe, Férderung von
FreizeitmaBnahmen flir Menschen mit Behinderung

Dez. 3 |Kultur- und Sportamt: Junge Kunst - neue Wege; Filmfestival
Nahaufnahme; Forderung von inklusiven Sportangeboten durch den
Kreissportbund e.V.; Landessportfest der Schulen mit Wettbewerben flr
Schiler*innen mit Behinderungen, gemeinsame FuBballturniere fir
Vereine und Férderschulen

Dez. 3 |Jugendamt: Férderung der Jugendverbande flr die Integration
von Kindern und Jugendlichen mit Behinderung in der Offenen Kinder- und
Jugendarbeit

Ref. 01 |Fachbereich Standortmarketing/ Tourismus und
Verwaltung: Forderung des Tourismus auch mit Blick auf Menschen mit
Beeintrachtigungen

Durch Zuschlsse unterstltzt der Kreis blrgerschaftliches und kommunales
Engagement auf dem Gebiet der Kultur, u.a. durch Férderung und
Unterstitzung besonderer Projekte und Einrichtungen; auBerdem erfolgt
die Férderung des Chorwesens, des musikalischen Nachwuchses und des
Kunstvereins flir den Rhein-Sieg-Kreis (,Pumpwerk™). Im Rahmen dieser
Férderung und der jeweiligen Programme der unterstitzten Einrichtungen
war das Thema Inklusion bereits punktuell ein Schwerpunkt.

Der Kreis setzt aber auch selbst Projekte um. Seit 2011 findet im Rhein-
Sieg-Kreis das ,Filmfestival Nahaufnahme™ mit dem Themenschwerpunkt
Migration und Integration statt. In 2016 wurde das Filmfestival um das
Thema Inklusion erganzt. Mit der Unterstlitzung des Inklusions-
Fachbeirates soll das Festival auch in 2017 stattfinden und einer gréBeren
Gruppe von Menschen mit Behinderung bekannt und zuganglich gemacht
werden.

50 Handlungsfeld Kultur, Freizeit, Sport



Erlduterungen zum Aktionsplan Inklusion Rhein-Sieg-Kreis :rhein-sieg-kre"s=
In dem , Pakt flr den Sport" haben es sich der Rhein-Sieg-Kreis und der
Kreisportbund e.V. zum Ziel gesetzt, Menschen mit Zugangsschwierigkeiten
zu Sportangeboten (auch Menschen mit Behinderung) in den Blick zu
nehmen. Eine Forderung von inklusiven Sportangeboten durch den
Kreissportbund e.V. findet bereits durch die Umsetzung des
Landesprogramms ,, 1000 x 1000 - Anerkennung flir den Sportverein® des
Landes NRW statt. In 2016 hat der Rhein-Sieg-Kreis eine
Zusatzausschiuttung in Hoéhe von 8.000 Euro durch das Land NRW
bekommen, um das Thema Inklusion in Sportvereinen zu férdern. Diese
Férderung soll auch weiterhin flr diesen Zweck an Vereine im Kreis
vergeben werden.

In den Forderrichtlinien des Kreisjugendamtes flir die Forderung der
Jugendverbande sind seit Jahren zusatzliche Férdermittel fir die Integration
von Kindern und Jugendlichen mit Behinderung in MaBnahmen der
Jugendverbande vorgesehen. Die Einrichtungen der offenen Kinder- und
Jugendarbeit beteiligen Kinder- und Jugendliche mit Behinderung an ihren
Angeboten. Zu den Angeboten der Jugendsozialarbeit s. Handlungsprofil
»~Erziehung und Bildung".

~Was konnten wir dariiber hinaus tun?" - MaBnahmen

Inklusion in die offene und mobile Kinder- und Jugendarbeit
einbringen

Zielbezug: Inklusives Leben im Rhein-Sieg-Kreis unterstitzen

Kurzbeschreibung: Um inklusive Freizeitangebote flr Kinder und
Jugendliche im Kreis zu férdern und auszubauen wird das Thema
Inklusion in die Arbeit der Jugendverbande, Vereine und
Jugendgruppen eingebracht. Die Arbeit der verschiedenen
Institutionen wird in Bezug auf den Umgang mit Inklusion und
Partizipation Uber themenorientierte Fortbildungen qualifiziert. Auf
der Grundlage dieser Qualifizierung werden die Angebote flr
Kinder und Jugendliche nach und nach inklusiv ausgerichtet.

Federfiihrung: Dez. 3 |Jugendamt
Partner: Verbande und Vereine der Kinder- und Jugendarbeit
Notwendige Ressourcen: offen

Prioritat: 1
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Sportlerehrung fiir Sportler*innen mit Behinderung 6ffnen

Zielbezug: Kreisweiten Dialog uUber Inklusion anstoBen

Aktionsplan Inklusion Rhein-Sieg-Kreis

Kurzbeschreibung: Im ,Pakt fir den Sport" ist ein Ziel die Fortfihrung
und Weiterentwicklung der jahrlich durchgeflhrten
Sportlerehrung. Kreis und Kreissportbund e.V. beschreiben die

offentliche Ehrung verdienter Leistungs-

Breitensportler*innen als wichtiges Anliegen. Diese Anerkennung
sportlicher Leistungen soll zukinftig auch auf Sportler*innen mit
Behinderung erweitert werden. Das Thema Sport mit Behinderung
rickt dadurch insgesamt kreisweit starker in Erscheinung und
Menschen mit Behinderung werden als Sportler*innen
wahrgenommen. Dadurch kann eine Signalwirkung erreicht
werden, die die kreisansassigen Sportvereine fur das Thema

Inklusion sensibilisiert.
Federfiihrung: Dez. 3 |Kultur- und Sportamt

Partner: Lebenshilfe,
Werkstatten,
Sportvereine

Notwendige Ressourcen: im Rahmen des vorhandenen Budgets
umzusetzen

Prioritat: 1

Modellprojekt barrierefreier Wanderweg umsetzen

Zielbezug: Inklusives Leben im Rhein-Sieg-Kreis unterstitzen

Kurzbeschreibung: Im Rahmen eines Modellprojektes soll ein Wanderweg
im Rhein-Sieg-Kreis ausgewahlt werden, der gut barrierefrei
umzugestalten ware. Dazu sollen verschiedene Wege Uberprift
werden z.B. rund um das Kloster Heisterbach. Ein Weg kénnte ggf.
im Zuge des Festjahres 2020 (250 Jahre Beethoven) umgebaut

und eroffnet werden.

Federfiihrung: Ref. 01 |Fachbereich Standortmarketing/ Tourismus und

Verwaltung
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Partner: Kommunen,

Inklusions-Fachbeirat,

Internationale FH Bad Honnef-Bonn (Fachbereich

Tourismusmanagement),

Tourismus & Congress GmbH Bonn/ Rhein-Sieg/ Ahrweiler,

Region Bergisch-Sieg e.V., Naturregion Sieg,

Beethoven-Jubildums Gesellschaft mbH

Notwendige Ressourcen: fiir Umbau- oder AnpassungsmaBnahmen,
Umfang offen

Prioritat: 1

Seminar ,Kurz & Gut" fir Sportvereine

Zielbezug: Inklusives Leben im Rhein-Sieg-Kreis unterstitzen

Kurzbeschreibung: Bei Sportvereinen bestehen haufig Hemmungen bei
der inklusiven Offnung durch Angste und fehlendes Know-How im
Umgang mit Menschen mit Behinderung im Bereich Sport. Welche
Ausstattung ist fir inklusive Sportangebote notwendig? Ist der
Versicherungsschutz gewahrleistet? Welche Verletzungsrisiken
bestehen? Das sind Fragen, die sich Sportvereine im Zuge einer
inklusiven Offnung stellen. Durch den Landessportbund werden
Seminare unter dem Motto ,,Kurz & Gut™ zum Vereinsmanagement
flir Vereine angeboten. Ziel ist es, hier auch das Thema Inklusion
im Bereich Vereinsentwicklung einzubringen und Sportvereine so
fir eine inklusive Offnung zu ermutigen und zu qualifizieren.

Federfiihrung: Kreissportbund e.V.
Partner: Landessportbund NRW
Notwendige Ressourcen: kostenneutral

Prioritat: 2
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Barrierefreie Standards in Gaststatten und Hotels

Zielbezug: Inklusives Leben im Rhein-Sieg-Kreis unterstitzen

Kurzbeschreibung: Einheitliche Standards fur Barrierefreiheit im

Gastronomie- und Hotelgewerbe waren wilnschenswert. Der
Deutsche Hotel- und Gaststattenverband (DEHOGA) ist mit ca.
70.000 Mitgliedern Interessensvertretung des Gastgewerbes und
hat eine dementsprechende Einflussmdglichkeit. Der DEHOGA soll
fir das Thema sensibilisiert werden, um als Multiplikator auf das
Gastronomie- und Hotelgewerbe zu wirken. U.a. sollen
Gastronomen und Hotels im Rhein-Sieg-Kreis verstarkt dazu
angehalten werden, die Checklisten fur Barrierefreiheit der
DEHOGA auszuflllen und zu nutzen.

Federfiihrung: Ref 01 |Wirtschaftsférderung und Strategische

Kreisentwicklung

Partner: DEHOGA,

Agentur Barrierefreiheit NRW

Notwendige Ressourcen: im Rahmen der vorhandenen

Personalressourcen umzusetzen

Prioritat: 2
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2.5 Wohnen

~Was sollten wir tun?" - Handlungsauftrag

Fir das Handlungsfeld Wohnen ist es laut Artikel 19a Ziel der UN-
Behindertenrechtskonvention, dass ,Menschen mit Behinderungen
gleichberechtigt die Moéglichkeit haben, ihren Aufenthaltsort zu wahlen und
zu entscheiden, wo und mit wem sie leben, und nicht verpflichtet sind, in
besonderen Wohnformen zu leben®. In diesem Zusammenhang sind
insbesondere geeigneter und bezahlbarer Wohnraum zu schaffen und zu
fordern. Nur durch ein passendes Angebot an Wohnraum, eine inklusive
Infrastruktur im Quartier sowie Netzwerk- und Hilfestrukturen sind
~Menschen mit Behinderungen in [der] Lage [..], ein Hb6chstmaB an
Unabhangigkeit [..] zu erreichen und zu bewahren®. (UN-
Behindertenrechtskonvention, Artikel 26(1))

Auf dem aktuellen Wohnungsmarkt haben es Menschen mit Behinderung
besonders schwer passenden und bezahlbaren Wohnraum zu finden. Sie
suchen in der Regel mit Unterstitzung nach Wohnungen. Die
entsprechenden Beratungsstrukturen sind im Kreis vorhanden, finden aber
auch nur schwer angemessenen Wohnraum. In der Bestandsaufnahme
wurde deutlich, dass es an kleinen, bezahlbaren und behindertengerechten
Wohnungen mangelt.

Integrierte Lagen mit guter Infrastruktur sind fir Wohnangebote wichtig.
Wohnungsbau und kommunale Planungen mussen aufeinander abgestimmt
sein, damit die Barrierefreiheit auch Uber die Grundstlicksgrenze hinaus
sichergestellt ist. Diese Mdglichkeiten bieten sich besonders in den gréBeren
Kommunen. Deswegen braucht es hier gezielte Wohnungsbauférderung fur
Menschen mit besonderen Anforderungen an die Wohnung und das
Wohnumfeld. Um bei der Wohnungssuche gezielt auf die Bedarfe reagieren
zu kdénnen ware eine Koordinierungsstelle fur alternative, integrative,
ambulante, unterstlitzte, gemeinschaftliche, generationenlbergreifende
Wohnformen winschenswert.

Grundsatzlich besteht innerhalb der Verwaltung das Wissen um den Mangel
an barrierefreien und bezahlbaren Wohnraum im Rhein-Sieg-Kreis.
Gleichzeitig hat der Kreis kaum Einfluss auf die Bautatigkeit von Investoren
oder die Planungshoheit der Stadte und Gemeinden. Seine Aufgaben liegen
im Bereich Wohnen vor allem in der Analyse des Wohnungsmarktes, der
Bauaufsicht sowie in der Beratung zu Férdermdglichkeiten. Zudem kdnnen
Uber die Kreisentwicklungsplanung Ziele einer inklusiven Gebiets- bzw.
Stadtentwicklung programmatisch und raumlich festgesetzt werden.
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Far betreute Wohnformen ist relevant, dass die Bedarfsplanung des LVR
derzeit ausgesetzt ist. In der Bestandsaufnahme wird aber deutlich, dass
die Trager Bedarf an stationdren und ambulanten Wohnangeboten und
Zwischenlésungen sehen. Angebote wie Wochenendwohnen und
Trainingsgruppen kdnnen dabei unterstitzen Menschen mit Behinderung flr
ein eigenstandiges Wohnen zu ermutigen und zu befahigen.

~»Was tun wir bereits?" — Handlungsprofil

Dezernate, Referate und Amter des Rhein-Sieg-Kreises mit Kernleistungen
in diesem Handlungsfeld:

Dez. 2 |Amt fiir Beteiligungen, Gebaudewirtschaft,
KreisstraBenbau: Vergabe von Wohnungsbauférderung

Dez. 2 |Sozialamt: Férderung der AWO-Wohnberatungsagentur

Dez. 4 |Bauaufsichtsamt: Berlicksichtigung der bauaufsichtsrechtlichen
Bestimmungen in Bezug auf Barrierefreiheit

Ref. 01 |Wirtschaftsforderung und Strategische Kreisentwicklung:
Bedarfsanalyse Wohnen flr die Region Rhein-Sieg/Bonn

Der Kreis unterstitzt den Neubau von barrierefreiem Wohnraum durch die
Gewahrung von Wohnungsbauférdermitteln und steht bei der Umsetzung
von Wohnprojekten beratend und informierend als Ansprechpartner bereit.
Die Kommunen werden dazu angeregt Grundsticke flir Wohnprojekte
bereitzustellen. Dabei wird dem erhéhten Bedarf an kleinen Wohneinheiten
Rechnung getragen. Allerdings besteht kein direkter Einfluss Uber die
Wohnungsbauférderung, Investoren zum barrierefreien Bauen zu
animieren.

Uber die kommunale Gemeinniitzige Wohnungsbaugesellschaft Rhein-Sieg-
Kreis mbH (GWG) kann punktuell auch direkt auf die Ausgestaltung und den
Neubau von Wohnangeboten Einfluss genommen werden.

Bei Fragen zur Anpassung von vorhandenem Wohnraum in punkto
Barrierefreiheit unterstlitzt die AWO Wohnberatungsagentur altere,
behinderte und dementiell erkrankte Menschen sowie institutionelle Akteure
im Rhein-Sieg-Kreis. Die Wohnberatungsagentur steht dabei flir jeden offen
und bietet fir einen Ausbau der Barrierefreiheit auch Fachvortrage und
praventive Beratung an.

Die Planungsverantwortung flr ein selbstandiges Wohnen auBerhalb der
Herkunftsfamilie obliegt dem Landschaftsverband Rheinland. Die
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Regionalkonferenz (mit Kreisverwaltung und Anbieter*innen) soll
perspektivisch zu einer Planungskonferenz weiterentwickelt werden und
Grundlagen auch im Hinblick auf Wohnangebote legen.

~Was konnten wir dariiber hinaus tun?" - MaBnahmen

Barrierefreies Bauen

Zielbezug: Kreisweiten Dialog uUber Inklusion anstoBen

Kurzbeschreibung: Fur Investoren und Wohnungsanbieter*innen steht
barrierefreies Bauen haufig zunachst in Zusammenhang mit
héheren Kosten und gestalterischen Einschrankungen. Gerade im
Hinblick auf den demographischen Wandel bietet der barrierefreie
Wohnungsbau aber auch Vorteile im Hinblick auf eine breitere
Nutzbarkeit und eine zukunftsfahig hdhere Nachfrage. Es ist ein
Treffen mit den Stadten und Gemeinden geplant, das den
wertbildenden Faktor des barrierefreien Bauens in den Mittelpunkt
rickt.

Federfithrung: Dez. 4 |Bauaufsichtsamt

Partner: Bauherren und Architekten aus dem Rhein-Sieg-Kreis,
Architektenkammer,
Bauamter der Kommunen

Benotigte Ressourcen: Haushaltmittel fir externe Referent*innen

Prioritat: 2
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2.6 Gesundheit, Pflege und Versorgung
~Was sollten wir tun?" - Handlungsauftrag

Die UN-Behindertenrechtskonvention sichert Menschen mit Behinderung in
Artikel 25 das erreichbare HochstmaB an Gesundheit ohne Diskriminierung
zu. Das bedeutet, ihnen stehen ,eine unentgeltliche oder erschwingliche
Gesundheitsversorgung in derselben Bandbreite, von derselben Qualitat
und auf demselben Standard zur Verfligung wie anderen Menschen" sowie
~Gesundheitsleistungen, die von Menschen mit Behinderungen speziell
wegen ihrer Behinderungen bendétigt werden™ zu. Ein inklusives
Gesundheitswesen geht also auf die individuellen Bedlrfnisse des Einzelnen
ein.

Menschen mit Behinderung haben besondere Anspriiche an das
Gesundheitswesen sowie an Pflege und Versorgung. Barrierefreiheit von
z.B. Arztpraxen ist hier von groBer Bedeutung. Wahrend der Kreis auf die
konkreten baulichen Anpassungen nur wenig Einfluss hat, kann er im
Bereich barrierefreier Kommunikation viel beitragen. So kann der Kreis
beispielsweise in Kooperation mit der Kassenarztlichen Vereinigung darauf
hinwirken, dass das vorhandene Informationssystem zu barrierefreien
Praxen mit einheitlichen Standards hinterlegt wird, z.B. auch Informationen
zu besonders geschultem Personal enthalt, und die Eintragungen von den
Arzten aktuell gehalten werden.

Gleichzeitig ist es wichtig, das Bewusstsein im Gesundheitswesen fir
unterschiedliche Behinderungen zu starken und dadurch eine
Friherkennung von Behinderungen zu férdern. So kdnnte in Kooperation
mit der Kassenarztlichen Vereinigung und weiteren Berufsverbanden ein
Fortbildungsprogramm flr Personal im Gesundheitswesen aufgestellt
werden, z.B. zum  Thema Arzt-Patienten-Kommunikation zur
Sensibilisierung von Arzten, um beispielsweise Betroffene friither auf
Selbsthilfegruppen aufmerksam zu machen.

Insgesamt sind Arzte und medizinisches Personal im Umgang mit Menschen
mit Behinderung zu sensibilisieren. Die qualitative Bestandsaufnahme hat
ergeben, dass es an Hausarzten fehlt, die Menschen mit Behinderung als
Patient*innen aufnehmen. Auch gibt es keine Service-Stelle der Reha-
Trager im Kreisgebiet.

Das Netz an Pflegeberatung wird als gut bewertet. Aber in Akutsituationen
(bei Pflegebedarf) fehlen flexible Unterstlitzungen mit Hilfsmitteln (z.B.
Pflegebett, Gehhilfen).

Als gut wird die Behandlungssituation fur Suchtkranke bewertet. Auch
engagiert sich der Kreis sehr flir Demenzerkrankte, psychisch Kranke (im
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Rahmen des Psychiatrie-Budgets) und fir Kinder von psychisch kranken
Eltern.

Ein weiteres wichtiges Aufgabenfeld des Kreises kann die Vernetzung und
Starkung bestehender Strukturen wie z.B. der Selbsthilfe sein.

Der bereits von den Sozialpsychiatrischen Zentren (SPZ) erprobte Ansatz
der Sozialraumorientierung kénnte auch auf andere zielgruppenspezifische
Angebote z.B. Suchtkrankenhilfe Gbertragen werden. Dazu mdusste das
Leistungsspektrum der Fachleistungsstunden vom Landschaftsverband
Rheinland (LVR) als Kostentrager Uberdacht und mit dem Fokus soziale
Inklusion neu ausgerichtet werden.

~Was tun wir bereits?" — Handlungsprofil

Dezernate, Referate und Amter des Rhein-Sieg-Kreises mit Kernleistungen
in diesem Handlungsfeld:

Dez. 2 |Sozialamt: Pflegeplanung, Koordinierungsstelle fur pflegerische
Versorgung, Geschaftsstelle der Kommunalen Konferenz Alter und Pflege

Dez. 5 |Gesundheitsamt: Kommunale Gesundheitskonferenz, Kivi e.V.
Gesundheitspravention, Koordinierungsstelle flir gerontopsychiatrische
Versorgung, Gesundheitsportal Rhein-Sieg-Kreis

Mit Kivi e.V. unterstitzt der Rhein-Sieg-Kreis in Kooperation mit dem
Kreissportbund in sechs Gemeinden ein Projekt, das die
Gesundheitspravention in allen Altersgruppen und Lebenslagen fordert. Mit
der Kommunalen Gesundheitskonferenz gibt es ein Gremium mit
koordinierender Funktion, das sich u.a. flir Inklusion in der
Gesundheitsférderung und Pravention einsetzt.

Die Pflegeplanung ist ein wichtiges Planungsinstrument des Sozialamtes.
Sie ist Ergebnis eines gemeinsamen Planungsprozesses von Kreis und
Gemeinden mit Leistungsanbietern (Abstimmung in der Kommunalen
Konferenz Alter und Pflege). Sie ist Pflichtaufgabe des Rhein-Sieg-Kreises
und muss im Rhythmus von 2 Jahren fortgeschrieben werden. Die Planung
zum Stichtag 31.12.2015 wurde im September 2016 vorgestellt und
veroffentlicht.

Handlungsfeld Gesundheit, Pflege und Versorgung 59



:rhein-sieg-kreign Aktionsplan Inklusion Rhein-Sieg-Kreis
7
~Was konnten wir dariiber hinaus tun?" - MaBnahmen

Inklusion als Ziel in die Leistungsvereinbarungen mit Tragern
aufnehmen

Zielbezug: Inklusives Leben im Rhein-Sieg-Kreis unterstitzen

Kurzbeschreibung: Der Rhein-Sieg-Kreis hat mit vielen Anbietern von
Leistungen flir Menschen mit Behinderung Vereinbarungen
geschlossen. Diese sollen bei Neuabschluss mit Blick auf die
gleichberechtigte Teilhabe von Menschen mit und ohne
Behinderung an den ausgeschriebenen Leistungen uberprift
werden.

Federfiihrung: Dez. 2 |Sozialamt,
Dez. 3 |Jugendamt,
Dez. 5|Gesundheitsamt

Partner: Trager der freien Wohlfahrtspflege,
sonstige Anbieter von Leistungen

Benotigte Ressourcen: offen, ggf. Auswirkung auf Vergltungssatze

Prioritat: 1

Teilnahme an Hilfeplankonferenzen

Zielbezug: Inklusives leben im Rhein-Sieg-Kreis unterstitzen

Kurzbeschreibung: Die Fachamter prifen die Moglichkeit, in Einzelfallen
an Hilfeplankonferenzen fir Menschen mit Behinderung neben den
Tragern und dem LVR teilzunehmen.

Federfiihrung: Dez. 2 |Sozialamt,
Dez. 5|Gesundheitsamt

Partner: LVR,
Trager der freien Wohlfahrtspflege

Benotigte Ressourcen: Personalressourcen, Umfang offen

Prioritat: 2

60 Handlungsfeld Gesundheit, Pflege und Versorgung



Erlduterungen zum Aktionsplan Inklusion Rhein-Sieg-Kreis :rhein-sieg-kre 29

IS
w
2.7 Arbeitsmarkt

~Was sollten wir tun?" - Handlungsauftrag

Die UN-Behindertenrechtskonvention fordert die Anerkennung eines
~gleiche[n] Recht[s] von Menschen mit Behinderungen auf Arbeit; dies
beinhaltet das Recht auf die Mdéglichkeit, den Lebensunterhalt durch Arbeit
zu verdienen, die in einem offenen, integrativen und flir Menschen mit
Behinderungen zuganglichen Arbeitsmarkt und Arbeitsumfeld frei gewahlt
oder angenommen wird". Die offentlichen Arbeitgeber sollten daher
MaBnahmen ergreifen, welche Menschen mit Behinderung befahigen in den
regularen Arbeitsmarkt einzutreten.

Im Bereich Arbeitsmarkt bieten sich vor allem Handlungsspielraume in
kreiseigenen Strukturen sowie im Abbau von Berihrungsangsten und der
Information und Vermittlung. So kann die Kreisverwaltung selbst
Arbeitsplatze flir Menschen mit Behinderung schaffen, in Kooperation mit
Werkstatten AuBenarbeitsplatze einrichten und damit eine Vorbildfunktion
fUr private Arbeitgeber*innen einnehmen.

Gleichzeitig sollten Anreize flir private Arbeitgeber*innen geschaffen und
Kooperationspartner*innen auf dem freien Markt gewonnen werden. Auch
eine Beratung von interessierten Arbeitgeber*innen und die Beratung und
Vermittlung von Arbeitnehmer*innen mit Behinderung kann die
Entwicklung eines inklusiven Arbeitsmarktes positiv beeinflussen. Zudem
sollten Beispiele gelungener Inklusion bekannt gemacht werden, um Angste
und Vorurteile bei Arbeitgeber*innen abzubauen.

Im Kreis gibt es eine gute Unternehmensstruktur, die Chancen fur die
individuelle Integration von Menschen mit Behinderung erdffnet.
Gleichzeitig bieten Fdérderprogramme finanziellen Ausgleich, der
insbesondere Menschen mit geistiger Behinderung die Integration in Arbeit
erleichtern soll. Diese Strukturen sollten besser kommuniziert, genutzt und
vom Kreis unterstitzt werden. Die gelungenen Beispiele der Integration in
Arbeit und der Zusammenarbeit von Arbeitgeber*innen mit Menschen mit
Behinderung koénnten offentlichkeitswirksam bekannt gemacht werden.
Dazu gehdért es auch, die anspruchsvolle Arbeit der Werkstatten
aufzuzeigen.

Arbeitgeber*innen haben einen hohen Beratungsbedarf bezogen auf die
(Weiter)-beschaftigung von Menschen mit Behinderung bzw. chronisch
Kranken. Wichtige Multiplikatoren aus dem Bereich Arbeit (wie z.B. die
Handwerkskammer) sind noch keine aktiven Partner flir Inklusion. Der Kreis
kdnnte (in  Kooperation mit anderen) ein Beratungsangebot fur
Unternehmen bieten: Welche Hilfsmittel und Unterstlitzungsmoglichkeiten
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gibt es, wenn mein Unternehmen Menschen mit Behinderung beschaftigen
mochte?

Praktika bieten flir Arbeitnehmer*innen und Arbeitgeber*innen eine gute
Moglichkeit fir einen Einstieg in ein Arbeitsverhaltnis und dadurch Chancen
auf eine feste Beschaftigung. Deshalb sollte der Kreis Praktika von
Menschen mit Behinderung finanziell und ideell férdern.

~Was tun wir bereits?" — Handlungsprofil

Dezernate, Referate und Amter des Rhein-Sieg-Kreises mit Kernleistungen
in diesem Handlungsfeld:

Dez. 1 |Amt fiir Personal und Allgemeine Dienste: Kreis ist
Arbeitgeber von Menschen mit Behinderung, bedarfsgerechte Ausstattung
der Arbeitsplatze in der Kreisverwaltung, Soziale Mitarbeiterberatung,
Personalmanagement, Ausbildung, Auswahlverfahren mit
bedarfsgerechtem online Eignungstest, Fortbildung von Mitarbeiter*innen

Dez. 2 |Sozialamt/ ortliche Flirsorgestelle: Beratung und
Finanzierung bei der Einrichtung und dem Umbau behindertengerechter
Arbeitsplatze, Kindigungsschutzverfahren

Ref. 01 |Fachbereich Wirtschaftsforderung und Statistik:
Kontaktpartner fir Unternehmen

jobcenter rhein-sieg: Unterstitzung von Menschen mit Behinderung
und von Arbeitgeber*innen durch Beratung, Vermittlung, Férderung, aber
auch durch finanzielle Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben;
Beteiligung mit Aktionen an der Themenwoche ,Menschen mit
Behinderung"

Der Kreis hat eine Vorbildfunktion im Hinblick auf die gleichberechtigte
Beschaftigung von Menschen mit Behinderung. Als Arbeitgeber ist es dem
Kreis wichtig alle Mitarbeiter*innen mit ihren vielfaltigen Starken in die
Organisation einzubinden und damit Inklusion vorzuleben. Die
Beschaftigungsverpflichtung (§ 71 SGB IX), nach der auf wenigstens 5%
der Arbeitsplatze Schwerbehinderte zu beschaftigen sind, wird mit 7,86%
fir das Jahr 2015 mehr als erflllt (der Jahresdurchschnitt lag bei 106
berlicksichtigungsfahigen Mitarbeiter*innen) und die Ausstattung der
Arbeitsplatze ist bereits gut. Auch das jobcenter rhein-sieg schafft gute
Bedingungen flur die Beschaftigung schwerbehinderter Menschen. Von den
Uber 400 Mitarbeiter*innen sind rund 10% als schwerbehindert anerkannt
oder diesem Personenkreis gleichgestelit.
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In einer 2012 durch das Sozialamt durchgefiihrten Befragung aller
Abteilungen zum Thema ,Inklusion in der Kreisverwaltung® wurden die
Arbeitsbedingungen fur Mitarbeiter*innen mit Behinderung in der Kreis-
verwaltung von ca. 50% der Befragten als gut bis sehr gut eingeschatzt.

Die Arbeitsbedingungen sind individuell anpassbar; eine Betreuung erfolgt

auch durch die Schwerbehindertenvertretung des Personalrates.

Die Beschaftigungsquote von Menschen mit Behinderung in der
Kreisverwaltung soll dauerhaft eingehalten und madglichst Uberschritten
werden. Dariber hinaus nimmt der Kreis seine Flrsorgepflicht gegeniber
Arbeitnehmer*innen, die langerfristig erkranken oder eine Behinderung
erwerben, in hohem MaBe wahr. Die Kreisverwaltung nutzt dazu
vorhandene Unterstlitzungsangebote u.a. des Integrationsfachdienstes.

~Was konnten wir dariiber hinaus tun?" - MaBnahmen

Flir die Beschiftigung von Menschen mit Behinderung
sensibilisieren

Zielbezug: Kreisweiten Dialog Uber Inklusion anstoBen

Kurzbeschreibung: Das Referat Wirtschaftsféorderung und Strategische
Kreisentwicklung nimmt das Thema Beschaftigung von Menschen
mit Behinderung in sein Beratungsangebot flr Betriebe und
Unternehmen im Rhein-Sieg-Kreis auf. StandardmaBig soll in den
Beratungen unter anderem nach der Beschaftigungsquote von
Menschen mit Behinderung gefragt werden. So bietet sich ein
Einstieg in das Thema und die Unternehmen k&nnen Uber
Moglichkeiten zur Verbesserung der Beschaftigungsquote
informiert werden. Dazu findet zunachst ein Austausch mit dem
IFD Uber Férdermdéglichkeiten und Informationen statt.

Federfiihrung: Ref. 01 |Wirtschaftsférderung und Strategische
Kreisentwicklung,
Integrationsfachdienst (IFD)

Partner: Industrie- und Handelskammer (IHK),
Kreishandwerkerschaft,
Unternehmen

Ressourcen: haushaltsneutral

Prioritat: 1
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Café-Station im Kreishaus

Zielbezug: Inklusives Leben im Kreis unterstlitzen

Kurzbeschreibung: Im neugestalteten Wartebereich des Kreishauses soll
als Erweiterung des Kantinenbetriebs in Zusammenarbeit mit dem
Betreiber nach Moglichkeit eine Café-Station eingerichtet werden,
die gemeinsam von Menschen mit und ohne Behinderung
betrieben wird. Dadurch entstehen alltagliche Begegnungspunkte
von Menschen mit und ohne Behinderung, die Berihrungsangste
abbauen. Zusatzlich entstehen so ,sichtbare™ Arbeitsplatze flr
Menschen mit Behinderung, die eine Vorbildfunktion erflllen
kdénnen.

Federfiihrung: Dez. 1 |Amt flr Beteiligungen, Gebdaudewirtschaft,
KreisstraBenbau,
Dez. 1 |Amt flr Personal und Allgemeine Dienste,
Kantinenbetreiber

Partner: Dez. 5 |StraBenverkehrsamt,
Rhein Sieg Werkstatten der Lebenshilfe gGmbH

Notwendige Ressourcen: offen

Prioritat: 2
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2.8 Erziehung und Bildung
~Was sollten wir tun?" - Handlungsauftrag

Oberstes Ziel im Bereich Bildung wund Erziehung ist laut UN-
Behindertenrechtskonvention ,die menschlichen Mdglichkeiten sowie das
Bewusstsein der Wiirde und das Selbstwertgeflihl des Menschen voll zur
Entfaltung zu bringen und die Achtung vor den Menschenrechten, den
Grundfreiheiten und der menschlichen Vielfalt zu starken™. Dies beinhaltet
unter anderem, dass Menschen ,nicht aufgrund von Behinderung vom
allgemeinen Bildungssystem ausgeschlossen werden®. Die Ausgestaltung
dieses Ziels hangt u. a. von der Beschaffenheit der Bildungseinrichtungen
ab. Dazu gehdrt einerseits das Vorhalten der raumlich-materiellen
Bedingungen sowie andererseits eine offene, proinklusive Grundhaltung.
Eine inklusive Bildungslandschaft er6ffnet allen Menschen Mdéglichkeiten der
individuellen Entwicklung und der Zugehdrigkeit.

Die Schulbildung ist in erster Linie durch die Bundeslander geregelt.
Dennoch hat auch der Kreis Handlungsspielrdume. So kann er zum einen
selbst offene, inklusive Angebote schaffen. Zum anderen liegt auch eine
barrierefreie Gestaltung kreiseigener Bildungseinrichtungen in seiner
Verantwortung. Daruber hinaus kdénnen kreisweite Auszeichnungen und
Preise geschaffen werden, mit denen inklusive Ansatze anderer Akteure
(z.B. von Schulen, Kommunen, Eltern- und Schilerschaften)
offentlichkeitswirksam gewlirdigt werden kdénnten.

~Was tun wir bereits?" — Handlungsprofil

Dezernate, Referate und Amter des Rhein-Sieg-Kreises mit Kernleistungen
in diesem Handlungsfeld:

Dez. 2 |Sozialamt: Schulbegleitung flir behinderte Kinder im Rahmen
der Eingliederungshilfe

Dez. 3 |Amt fiir Schule und Bildungskoordinierung:
Bildungskonferenzen, Schulaufsicht, Schulverwaltung

Dez. 3 |Jugendamt: in Kitas und Kindertagespflege werden Kinder mit
Behinderung ,inklusiv" betreut; Eingliederungshilfe fiir Kinder- und
Jugendliche mit seelischer Behinderung; Schulbegleitung,
Erziehungshilfeleistungen fir Eltern mit Behinderung; Unterstitzung von
Pflegefamilien mit kérperlich oder geistig behinderten Kindern;
Jugendsozialarbeit fur Jugendliche mit Lernbehinderung und seelischer
Behinderung
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Dez. 3 |Kultur- und Sportamt: Bereitstellen von Medien durch das
Medienzentrum des Rhein-Sieg-Kreises sowie die Hochschul- und
Kreisbibliothek

Dez. 3 |Psychologische Beratungsdienste: aufsuchende Erziehungs-
und Familienberatung

Dez. 3 |Archiv: Bildungsprojekt mit Integrationsklassen

Das Kreisjugendamt ist zustandig flr die kreisangehérigen Gemeinden (die
Stadte haben eigene Jugendamter). In den Gemeinden werden in allen
Kindertageseinrichtungen Kinder mit Behinderung ,inklusiv® betreut. Die
Finanzierungstruktur der Kindertageseinrichtungen ist landesgesetzlich
geregelt. Eine inklusive Betreuung von Kindern in Kindertageseinrichtungen
ist allerdings durch die landesgesetzlich vorgegebenen
Finanzierungsmadglichkeiten nicht ausreichend gewahrleistet. Zwar werden
neue Einrichtungen barrierefrei gebaut; zur Herstellung von Barrierefreiheit
bei Bestandseinrichtungen fehlen allerdings Fordermdglichkeiten. Defizite
gibt es dariber hinaus bei der fachlichen Beratung der Fachkrafte und bei
den Finanzierungsmadglichkeiten flr eine ausreichende personelle
Ausstattung. Das Kreisjugendamt hat in dieser Hinsicht keine eigenen
Steuerungsmoglichkeiten.

Auch in der Kindertagespflege kénnen Kinder mit Behinderung ,inklusiv®
betreut werden. Tagespflegepersonen sollen insoweit tUber eine zusatzliche
Qualifikation zur Betreuung von Kindern mit Behinderung oder drohender
Behinderung verfligen. Zurzeit ist beabsichtigt, eine padagogische
Fachkraft des Kreisjugendamtes, die Tagespflegepersonen berat,
entsprechend fortzubilden.

Fir den Bereich der Jugendsozialarbeit (§13 SGB VIII) wurde im Kinder-
und Jugendfdrderplan 2014-2020 festgelegt, dort vorhandene Angebote
(Jugendberufshilfe und Jugendwerkstatt) dahingehend auszubauen, dass
auch Jugendliche mit kérperlichen und geistigen Behinderungen (Grenzfalle
zur Lernbehinderung) in den Angeboten betreut werden kénnen.

Der Rhein-Sieg-Kreis ist darliber hinaus Schultrager von vier Berufskollegs,
einer Schule fir Kranke und von acht Foérderschulen mit den
Férderschwerpunkten Sprache, geistige Entwicklung sowie emotionale und
soziale Entwicklung. AuBerdem ist er Trager des Archivs, der
Wissenschaftlichen Bibliothek und der Gedenkstatte ,Landjuden an der
Sieg" in Windeck. Die bauliche Erneuerung dieser Bildungsorte ist eine
Aufgabe, die die Kreisverwaltung in einem interdisziplindren Team angeht.
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Inklusive Teilaspekte fordert das Schulamt im Rahmen seiner
koordinierenden Aufgaben u.a. durch jahrliche Bildungskonferenzen und in
Projekten, z.B. durch den Freiwilligendienst zur Unterstitzung der
internationalen Fdrderklassen an den kreiseigenen Berufskollegs und im
Rahmen der Foérderung von Jugendlichen mit Beeintrachtigungen beim
Ubergang Schule - Beruf. Durch die Finanzierung von Kréften der
Freiwilligendienste werden darliber hinaus die kreiseigenen Fdrderschulen
unterstitzt.

~Was konnten wir dariiber hinaus tun?" - MaBnahmen

Um dem Handlungsauftrag der UN-Behindertenrechtskonvention und der
von ihr abgeleiteten Vorgaben gerecht zu werden, hat der Rhein-Sieg-Kreis
eine Reihe von MaBnahmen in seinen Zustandigkeitsbereichen
durchgeflihrt. Weitere sind geplant. Da das Handlungsfeld Bildung mit
seinen Ubergdngen zu den Zustandigkeitsbereichen anderer Akteure den
Rahmen des Aktionsplans Inklusion sprengen wirde, wird an dieser Stelle
nur auf die entsprechenden Fachplanungen der Amter mit Kernleistungen
in diesem Handlungsfeld - wie oben dargestellt - verwiesen.
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Quellen

Im Folgenden sind die verwendeten und in diesem Bericht zitierten Quellen
aufgefihrt. Die Quellenangaben im Text benennen jeweils Herausgeber*in
bzw. Autor*in und Jahr des Erscheinens (beides fett gesetzt). Da mehrere
Quellen des gleichen Herausgebers (z.B. Rhein-Sieg-Kreis) verwendet
wurden, achten Sie bitte auf die jeweilige Jahreszahl (Datum des
Erscheinens). Bei gleichem Erscheinungsjahr bzw. fehlender Angabe dazu
wurden die Quellen eigenhandig nummeriert (a, b, Folgende).

Behindertenbeauftragte der Bundesregierung (Hg.): Die UN-
Behindertenrechtskonvention. Ubereinkommen {iber die Rechte von
Menschen mit Behinderung. Berlin 2014

IT.NRW - Information und Technik NRW: Schwerbehinderte Menschen in
NRW. 2016
https://www.it.nrw.de/presse/pressemitteilungen/2016/pdf/99_16.pd
f (abgerufen am 16.11.16)

LBB - Landesbehindertenbeauftragte NRW (Hg.): Das missen wir andern.
Auf dem Weg in eine inklusive Gesellschaft. Bericht der Beauftragten
der Landesregierung fur die Belange der Menschen mit Behinderung
in Nordrhein-Westfalen. Dusseldorf 2015

LVR - Landschaftsverband Rheinland: Basisdaten flr den Rhein-Sieg-
Kreis zum stationar und ambulant betreutem Wohnen, Dez. 7
Soziales Abt. 73.10. Kéln 2016

Lebenshilfe Bremen e.V.: © Lebenshilfe flir Menschen mit geistiger
Behinderung Bremen e.V., Illustrator Stefan Albers, Atelier Fleetinsel,
2013

BMAS - Bundesministerium flr Arbeit und Soziales (Hg.): Teilhabebericht
der Bundesregierung Uber die Lebenslage von Menschen mit
Beeintrachtigungen. Bonn 2013

Rhein-Sieg-Kreis: Wohnen von Menschen mit Behinderung - Teilbericht
B. 0.]J. (a)

Rhein-Sieg-Kreis: Kinder- und Jugendférderplan 2014-2020 flr das
Jugendamt des Rhein-Sieg-Kreises. 0.3. (b)

Rhein-Sieg-Kreis: Mobilitat von Menschen mit Behinderung im
Offentlichen Personennahverkehr. 2004

Rhein-Sieg-Kreis: Wohnen von Menschen mit Behinderung - Teilbericht
A. 2006
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Rhein-Sieg-Kreis: Behindertenplanung - Grundlagen Fortschreibung

2010. 2011

Rhein-Sieg-Kreis: Pflegeplanung 2015. 2016

Stadt Sankt Augustin: Kommunaler Aktionsplan Inklusion der Stadt
Sankt Augustin. 0.3.
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