Rhein-Sieg-Kreis 24.11.2016
Der LLandrat
- 40 -

An die
Mitglieder des ‘
Ausschusses fur Schule und Bildungskoordinierung

nachrichtlich
an alle Kreistagsabgeordneten

10. Sitzung des Ausschusses fiir Schule und Bildungskoordinierung

Sehr geehrte Damen,
sehr geehrte Herren,

wie in der Einladung vom 21.11.2016 angekindigt, erhalten Sie als Anlagen die Ver-
waltungsvorlagen zu den nachfolgend aufgefuhrten Tagesordnungspunkien: '

2 Gemeinsamer Antrag der CDU- und GRUNE-Kreistagsfraktionen vom
09.11.2016: Mittel des Schuilandheimvereins zur Unterstitzung von Forder-
vereinen nutzen (Anlage 8),

3.1 Programme der Landes- und der Bundesregierung zur Férderung der kommu-
nalen Schulinfrastruktur ,Gute Schuie 2020 (Land NRW) und fur die Bil-
dungsoffensive fur die digitale Wissensgesellschaft ,DigitalPakt#D" (Bundes-
ministerium fir Bildung und Forschung) (Anlage 9);

5 Landesrechtliche Vorgaben zu den Schulstufen der Foérderschulen mit dem
Férderschwerpunkt emotionale und soziale Entwicklung (Anlage 10);

8 Gutachten zur ,Weiterentwickiung der Schulverwaltung des Landes NRW-
(Aniage 11),

Mit freundlichem Gruf
Im Auftrag

gez. Fuchs



RHEIN-SIEG-KREIS ANLAGE 8
DER LANDRAT zu TO.-Pkt. d

40.RBB - Regionales Bildungsbiro 22.11.2016

Beschlussvorlage

flr den
offentlichen Sitzungsteil

Gremium Datum Zustandigkeit
Ausschuss fiir Schule und Bildungskoordinierung 29.11.2016 Empfehlung
Finanzausschuss 08.12.2016 Empfehlung
Kreisausschuss 12.12.2016 Empfehlung
Kreistag 19.12.2016 Entscheidung

;3?1"*:0”““"95' Mittel des Schullandheimvereins; )

gemeinsamer Antrag der CDU- und GRUNE-
Kreistagsfraktionen vom 09.11.2016: Mittel des Schul-
landheimvereins zur Unterstiitzung von Fordervereinen
nutzen

[ Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss fir Schule und Bildungskoordinierung empfiehlt dem Kreisausschuss, dem Kreis-
tag folgenden Beschluss vorzuschlagen:

Der nach Abzug der vom Kreistag fir andere Verwendungszwecke vorgesehenen Mittel verblei-
bende Rest des vom Schullandheimverein an den Rhein-Sieg-Kreis abzufiihrenden Finanzbe-
trags wird den Férdervereinen von offentlichen Schulen und Ersatzschulen der Primarstufe und
der Sekundarstufen | und Il im Rhein-Sieg-Kreis zur Verfigung gestellt. Dabei ist der Vertei-
lungsschliissel des Verwaltungsvorschlags B (alternativ: des Verwaltungsvorschlags A) anzu-
wenden. Die Fordervereine erhalten die Zuwendungen unter der Bedingung, dass die Mittel flr
deren satzungsgemaRe Zwecke verwandt werden. '

Vorbemerkungen:

Die Tatigkeit des Schullandheimvereins endete am 31.12.2015. Auf die regelmafige Berichter-
stattung in den vorangegangenen Sitzungen der betroffenen Ausschiisse wird verwiesen.

| Erlauterungen: J

Laut § 10 Absatz 2 der Satzung des Vereins, der sich derzeit in Liquidation befindet, failt das
Vermogen des Vereins bei Auflésung oder Aufhebung oder bei Wegfall seines bisherigen Zwe-
ckes an den Rhein-Sieg-Kreis mit der Auflage, es nur an gemeinniitzige, mildtéatige oder kirchli-
che Korperschaften weiterzugeben.

Die exakte Hohe des Vereinsvermdgens nach dessen endglltiger Aufldsung steht noch nicht
fest. Es ist jedenfalls mit einem fiinfstelligen Eurobetrag zu rechnen. Die Anhénge 1 und 2 bein-

4



2

halten Moglichkeiten einer Aufteilung des fiir diese Verwendung zur Verfiigung gestellten Teil des
Vereinsvermdgens, wobei zunéchst als Anhalt von einer Summe in Héhe von rund 330.000 €
ausgegangen wird. In beiden Varianten sind die prozentualen Anteile angegeben, so dass nach
endgliltigem Feststehen der Héhe des zur Verfligung stehenden Betrags eine Aufteilung auf
Grundlage dieser Prozentanteile erfolgen konnte. .

Variante A stellt eher auf die Schiilerzahl der unterschiedlichen Schulformen ab, in Variante B
werden die Schulform und die vermutete Finanzkraft der Fordervereine starker beriicksichtigt.

Zur Sitzung des Ausschusses fir Schule und Bildungskoordinierung am 29.11.2016.

Im Auftrag

Y o pe) U ar—“



Entwurf A - Verteilung von Finanzmitteln auf die
Fordervereine von Schulen im Rhein-Sieg-Kreis

allgemeine Schulen (Grund-, Haupt-, Real- Anzahl Schulen Betrag je % vom

Sekundar-, Gesamtschulen und Gymnasien) mit Forderverein Schule * Summe * Gesamtvolumen
Schilerzahl bis 200 44 1.200 € 52.800 € 16,00%
Schilerzahl 201 bis 500 74 1.700 € 125.800 € 38,11%
Schilerzahl Gber 500 37 2.450 € 90.650 € 27,46%
Summe allgemeine Schulen mit Fordervein 155 269.250 € 81,57%
Férderschulen/Schule fiir Kranke mit Forderverein 18 2.500€  45.000 € 13,63%

Berufskollegs (BKs)

Schilerzahl bis 1.000 3 1.200 € 3.600 € 1,09%

Schiilerzahl tiber 1.000 5 2.450 € 12.250 € 3,71%

Summe BKs mit Fordervein | 7 15.850 € 4,80%

Gesamtsumme 180 330.100 €

nachrichtlich, nicht berlicksichtigt: ~

Schulen ohne Forderverein 6 * Béispiel; Betrdge werden erst festgelegt, wenn der ,;. » \:?N

Haupt- und Realschulen in Auflésung 15 genaue Betrag aus der Vermdgensmasse feststeht. = 53’

(nur noch 10. oder 9. und 10. Klasse) S Q2
SRR
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Entwurf B - Verteilung von Finanzmitteln auf die
Fordervereine von Schulen im Rhein-Sieg-Kreis

Anzahl Schulen Betrag je % vom

allgemeine Schulen mit Férderverein Schule * Summe * Gesamtvolumen

Grundschulen 96 2.400€ 230.400€ 69,29%
Hauptschulen 7 2.400 € 16.800 € 5,05%
Realschulen 10 1.400 € 14.000 € 4,21%
Sekundarschulen 4 1.400 € 5.600 € 1,68%
Gesamtschulen : 15 500 € 7.500 € 2,26%

- Gymnasien 22 500 € 11.000 € ' 3,31%
Waldorfschule 1 500 € 500 € 0,15%
Summe allgemeine Schulen mit Férdervein 155 285.800 € 85,95%
Forderschulen/Schule fir Kranke mit Férderverein 18 2.400 € 43.200 € 12,99%
Berufskollegs (BKs) mit Fordervein 7 500 € 3.500 € 1,05%

Gesamtsumme 180 332.500 €
nachrichtlich, nicht berlcksichtigt:
Schulen ohne Forderverein 6 * Beispiel, Betrdge werden erst festgelegt, wenn der
Haupt- und Realschulen in Aufldsung 15 genaue Betrag aus der Vermoégensmasse feststeht.
(nur noch 10. oder 9. und 10. Klasse)




RHEIN-SIEG-KREIS ANLAGE 3
DER LANDRAT zu TO.-Pkt. 2,/

40.2 - Schulverwaltung 22.11.2016

Beschlussvorlage

fur den
offentlichen Sitzungsteil

Gremium Datum Zustandigkeit
Ausschuss fiir Schule und Bildungskoordinierung 29.11.2016 Empfehlung
Finanzausschuss 08.12.2016 Empfehlung
Kreisausschuss 12.12.2016 Empfehlung
Kreistag 19.12.2016 Entscheidung
Tagesordnungs- | Programme der Landes- und Bundesregierung zur For-
Punkt . . .
derung der kommunalen Schulinfrastruktur und fir die
digitale Bildung;
Land NRW: ,,Gute Schule 2020;
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
(BMBF): ,,DigitalPakt#D*; .
gemeinsamer Antrag der CDU- und GRUNE-Kreistags-
fraktionen vom 17.11.2016:
Landesprogramm Gute Schule 2020
| Beschlussvorschlag: |

Der Ausschuss fiir Schule und Bildungskoordinierung empfiehlt dem Kreisausschuss, dem Kreis-
tag folgenden Beschluss vorzuschlagen:

e \Vorbehaltlich dessen, dass der Rhein-Sieg-Kreis — wie nach dem derzeitigen Entwurf
des Gesetzes zur Starkung der Schulinfrastruktur in Nordrhein-Westfalen (,Gute
Schule 2020%) vorgesehen — rund 14,357 Mio. € erhélt, werden hiervon 4,464 Mio. €
fir MaRnahmen der Informations-Technik an Schulen (einschlieRlich Breitbandaus-
bau und Digitalisierung) geméaR dem mit den Leitungen der kreiseigenen Schulen ab-
gestimmten und als Anhang beigeflgten Medienentwicklungskonzept eingesetzt.

Im Ubrigen werden die auf den Rhein-Sieg-Kreis entfallenden restlichen Finanzmittel
aus dem Programm ,Gute Schule 2020 zur Finanzierung der Sanierung des Carl-
Reuther-Berufskollegs (CRBK) in Hennef eingesetzt.

e Sollte sich aufgrund der — noch vom Land Nordrhein-Westfalen (NRW) zu verab-
schiedenden — abschlieRenden Fassung des Gesetzes zur Stérkung der Schulinfra-
struktur in NRW und der entsprechenden Férderrichtlinien wesentliche Anpassungs-
erfordernisse ergeben, sind hierzu entsprechende Beschlisse des Ausschusses flr
Schule und Bildungskoordinierung, des Finanzausschusses, des Kreisausschusses
sowie des Kreistages einzuholen.
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o Die entsprechenden Ausgabepositionen werden mit einem Sperrvermerk versehen.
Sie dirfen erst in Anspruch genommen werden, wenn das Gesetz zur Stérkung der
Schulinfrastruktur in NRW in Kraft getreten ist und die auf den Rhein-Sieg-Kreis ent-
fallenden Finanzmittel sich nicht wesentlich unter den avisierten 14,357 Mio. € fr den
Zeitraum 2017-2020 liegen.

Sofern die auf den Rhein-Sieg-Kreis entfallenden Anteile erheblich geringer ausfallen,
ist der Sperrvermerk vom Finanzausschuss aufzuheben.

o Befristet fir die Dauer der Foérderprogramme wird der Abteilung fiir Schulverwaltung
eine administrative personelle Unterstiitzung (E 5 TV6D in Vollzeit) zur Verfligung
gestellt. '

« Das als Anhang beigefiigte Medienentwicklungskonzept wird inklusive des darin ent-
haltenen Konzeptes zur ErschlieRung der Schulstandorte mit leistungsfahigen Breit-
bandanschliissen unter der Voraussetzung beschlossen, dass die oben beschriebe-
nen Finanzierungsanteile des Landes NRW im genannten Umfang zur Verfligung ge-
stellt werden.

[Vorbemerku ngen:

Die Landesregierung NRW und das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung haben Pro-
gramme zur Férderung des Ausbaus der kommunalen Schulinfrastruktur in Aussicht gestelit. Da-
zu gehdren auch und insbesondere die Férderung des Ausbaus der Informationstechnik (IT) und
der IT-Infrastruktur der Schulen.

Zum Landesprogramm ,Gute Schule 2020 existiert bereits ein Gesetzesentwurf. Es handelt sich
um ein Férdervolumen von insgesamt 2 Milliarden € Uber vier Haushaltsjahre (2017-2020). Die
Finanzmittel sollen tiber die NRW.BANK in Form von Krediten zur Verfligung gestellt werden. Fur
den Rhein-Sieg-Kreis sollen nach derzeitigem Stand Mittel in Hohe von ca. 14,357 Mio. € bereit
stehen.

Zum Landesférderprogramm ,Gute Schule 2020° liegt ein gemeinsamer Antrag der Kreistagsfrak-
tionen der CDU und der GRUNEN vom 17.11.2017 vor, der einen Aufteilungsschilssel zu den in
Aussicht stehenden Férdermitteln aufzeigt. Dieser Aufteilungsschliissel lieBe — nach entspre-
chender Beschlussfassung durch die zustandigen Kreisgremien — die Realisierung der im beige-
fugten Entwurf eines Medienentwicklungskonzepts dargesteliten Maflnahmen zu.

Fir das Programm des BMBF sollen konkrete Regelungen dem Vernehmen nach erst nach der
Bundestagswahl 2017 vorliegen (Férdervolumen 5 Milliarden € fur ca. 40.000 Schulen in der
Bundesrepublik).

Erlauterungen:

1.  Férderprogramm des Landes NRW ,,Gute Schule 2020

Zum Férderprogramm ,Gute Schule 2020 fuhrt der einschlagige Entwurf aus: ,Das Land Nord-
rhein-Westfalen beabsichtigt, die Schulinfrastruktur in Nordrhein-Westfalen zu stérken. Hierzu
stellt die NRW.BANK den nordrhein-westfalischen Kommunen in den Jahren 2017 - 2020 durch
das Programm ,NRW.BANK.Gute Schule 2020° Kredite in einer Gesamthdhe von bis zu zwei
Milliarden Euro zur Verfiigung. Das Land Gbernimmt in voller Hohe die Tilgungsleistungen und —
soweit sie notwendig werden — auch die Zinsleistungen fir séamtliche Kredite, die die Kommunen
im Rahmen des Programms aufnehmen. Die Tilgungs- und ggf. Zinsleistungen werden vom Land
unmittelbar an die NRW.BANK geleistet. Die Laufzeit der Kredite betrégt 20 Jahre. Das erste
Jahr ist tilgungsfrei.*



GemaR eines Entwurfs der Landesregierung soll fir die Schulen des Rhein-Sieg-Kreises ein jahr-
liches Kreditkontingent (2017 — 2020) in Hohe 3.589.373 €, insgesamt in Hohe von 14.357.490 €
zur Verfligung stehen.

Im Férderrundbrief Nr. 39 der NRW.BANK wird zur Forderfahigkeit ausgefiihrt:

,Férderfahig sind grundsatzlich alle Investitionen sowie Sanierungs- und Modernisierungsauf-
wendungen auf kommunalen Schulgelédnden und den rdumlich dazugehdrenden Schulsportanla-
gen in Nordrhein-Westfalen. Ziel ist auch die Forderung von Investitionen in die digitale Infra-
struktur und Ausstattung von Schulen (einschlieBlich der Anschaffung von Einrichtungsgegen-
stdnden). Dazu gehdren

¢ die Sanierung und Modernisierung,
der Neu- und Umbau der kommunalen Schulinfrastruktur,

« DigitalisierungsmaRnahmen und Grundstlicke, die notwendiger Bestandteil eines aktuell
anstehenden Investitionsvorhabens sind (sofern der Erwerb nicht mehr als zwei Jahre vor
der Antragstellung erfolgte).

Nicht forderfahig sind Investitionen und Aufwendungen fiir Betriebsmittel, geringwertige und be-
wertungsfreie Wirtschaftsgiter (z. B. mobile Endgerate), reine Kapitalanlagen, Leasingvorhaben
sowie Liquidititsbedarf.“ Antragsformulare fur das Programm ,Gute Schule 2020“ sollen ab dem
02.01.2017 zur Verfigung stehen.

2. Bundesprogramm ,DigitalPakt#D“ des Bundesministeriums fiir Bildung und For-
schung

Beim sogenannten DigitalPakt#D des BMBF handelt es sich um ein Angebot an die Lander zur
gemeinsamen Zusammenarbeit fur die Gestaltung der digitalen Bildung. Darin will sich der Bund
verpflichten, eine finanzielle Unterstiitzung in Milliardenhéhe auf der Grundlage von Art. 91c GG
fiir die digitale Ausstattung an Schulen bereitzustellen. Im Gegenzug sollen die Lénder verpflich-
tet werden, die jeweiligen MaRnahmen zu realisieren (u.a. durch die Sicherstellung der Weiterbil-
dung aller Lehrkrafte zur Nutzung digitaler Medien). Antragsberechtigt sollen die Schultrager aller
Schulformen (Grundschulen, weiterfilhrende allgemeinbildende Schulen, Berufsschulen etc.)
sein.

Ein besonderer Schwerpunkt soll die Anbindung von Bildungseinrichtungen an das Breitbandnetz
darstellen. Konkrete Richtlinien liegen noch nicht vor.

3. Konzeptionelle Einbindung

Beide Programme unterstiitzen unter anderem den Ausbau der IT und deren Infrastruktur an den
Schulen. Sowohl bei der Férderung im Rahmen des Landesprogramms als auch beim Bundes-
programm wird bei Investitionen in die IT und deren Infrastruktur ein konzeptionell abgestimmtes
Vorgehen erwartet.

Fiir die Bewilligung von Mitteln des Landesprogramms ist es nach dem derzeitigen Gesetzesent-
wurf dariiber hinaus erforderlich, dass die Kommune, die die Schuldendiensthilfen in Anspruch
nimmt, ein Konzept dazu erstellt, wie sie die im Rahmen des Forderprogramms Gute Schule
2020 eingeraumten Kreditkontingente in Anspruch nehmen will. Dieses Konzept ist vom Kreistag
zu beschlieRen. Dariber hinaus hat die Kommune systematisch die Mdglichkeit eines leistungs-
fahigen Breitbandanschlusses ihrer Schulgebaude zu prifen. Das Ergebnis ist in einem Konzept
zu dokumentieren, Uiber das die jeweilige Vertretungskdrperschaft informiert wird.

Ausgehend von einer Férdermittelsumme von insgesamt 14,357 Mio. € schlagt die Verwaltung
als Konzept zur Inanspruchnahme der Fordermittel vor,



e 4,464 Mio. € fur die Umsetzung der investiven Teile des im Anhang dargestellten Medi-
enentwicklungskonzeptes zu verwenden :
und

o die dariiber hinaus zur Verfiigung stehenden Finanzmittel (nach derzeitigem Sachstand
9,9 Mio. €) fur die Sanierung des Carl-Reuther-Berufskollegs in Hennef

zu verwenden.

Zur Umsetzung des Projektes der Sanierung des CRBK in Hennef hat der Kreistag am
29.09.2016 einen umfassenden Beschluss gefasst, auf den vollinhaltlich verwiesen wird.

Im Anhang ist dariiber hinaus das fiir die Férderung erforderliche Konzept zur Erschliefung der
Schulstandorte mit leistungsfahigen Breitbandanschliissen enthalten (Seiten 5-8 des Anhangs).

Da das fiir das Landesprogramm einschlagige Gesetz derzeit noch nicht verabschiedet ist und
Anderungen nicht ausgeschlossen werden koénnen, soll der Beschluss vorbehaltlich der Verab-
schiedung des Gesetzes in der derzeitigen Fassung gefasst werden. Ebenfalls aus diesem
Grunde sind die Ausgabepositionen mit Sperrvermerken zu versehen.

Sobald konkrete Richtlinien zum Forderprogramm des Bundesministeriums fiir Bildung und For-
schung (BMBF) vorliegen, wird die Verwaltung die Forderoptionen prifen und soweit wie moglich
in das Medienentwicklungskonzept einarbeiten und die zustandigen Kreisgremien beteiligen.

4. Personelle Umsetzung

Wie im beigefiigten Anhang dargelegt, ergibt sich aus der Umsetzung der beschriebenen Malf3-
nahmen ein erhohter Dienstleistungsaufwand, sowohl im Bereich der administrativen Begleitung
(Schulverwaltung), als auch in den Schulen. .

Der so genannte Second-, und der Third-Level-Support fir die Schulen (2nd-Level: Uberwachung -
und Betrieb der Systeme, Systemanpassungen, Wartung Hard- und Software; 3rd-Level: Soft-
ware- und anwendungsbezogene Serviceleistungen, Sicherheitsinfrastruktur und Stérungsma-
nagement) soll an Dienstleistungsunternehmen vergeben werden. Im Zuge der Projektumsetzung
soll gepriift werden, ob und inwieweit eine Ubernahme dieser Aufgaben vollstéandig oder teilweise
durch eigenes Personal wirtschaftlich sein kann.

Die Schulverwaltung wird die Umsetzung der im Medienentwicklungskonzept nicht ohne perso-
nelle Verstarkung bewerkstelligen kénnen. Die oben beschriebenen Férderprogramme erfordern
umfangreiche Antrags-, Ausschreibungs-, Abrechnungs- und Verwendungsnachweistatigkeiten.
Dazu solite der Abteilung fir Schulverwaltung eine Dispositionskraft (z.B. E 5 TVD) zumindest
fiir die Dauer der 0.g. Forderprogramme befristet zur Verfligung gestellt werden. Diese kann nicht
aus den Fordermitteln finanziert werden. _

Die Aufwendungen im Dienstleistungs- und Personalbereich sind in der Anlage 3 zum beigefiig-
ten Medienentwicklungskonzept (Anhang) dargestelit.

5.  Auswirkungen auf den Haushalt und Folgewirkungen

Die bereits im Haushaltsplanentwurf enthaltenen Maftinahmen und Auswirkungen auf den Haus-
halt und die finanziellen Auswirkungen auf die Haushalte der folgenden Jahre sind in den Anla-
gen 1 und 2 zum Medienentwicklungskonzept (Anhang) dargestellt.

Zur Sitzung des Ausschusses fiir Schule und Bildungskoordinierung am 29.11.2016

Im Auftrag

Do Ut



fur die Schulen des Rhein-Sieg-Kreises
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Der Landrat
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Einleitung

Der Rhein-Sieg-Kreis ist Schultriger von vier Berufskollegs, acht Férderschulen und einer Schule fiir
Kranke.

Berufskollegs, gewerblich-technisch:
- Carl-Reuther-Berufskolleg in Hennef
- Georg-Kerschensteiner-Berufskolleg in Troisdorf

Berufskollegs, kaufmannisch:
- Berufskolleg in Siegburg (fir den rechtsrheinischen Teil des Rhein-Sieg-Kreises) mit Teil-
standorten in Bad Honnef, Eitorf und Neunkirchen-Seelscheid
- Berufskolleg in Bonn-Duisdorf (fiir den linksrheinischen Teil des Rhein-Sieg-Kreises)

Forderschulen, Férderschwerpunkt geistige Entwicklung:
- Vorgebirgsschule in Alfter
- Heinrich-Hanselmann-Schule in Sankt Augustin
- Férderschule in Windeck-Rossel

Férderschulen, Forderschwerpunkt Sprache:
- Schule an der Wicke in Alfter mit Teilstandort in Meckenheim
- Rudolf-Dreikurs-Schule in Siegburg mit Teilstandort in Eitorf

Férderschulen, Forderschwerpunkt emotionale und soziale Entwicklung:
- Waldschule in Alfter
- Schule am Rotter See in Troisdorf
- Richard-Schirmann-Schule in Hennef mit Teilstandorten in Siegburg und Eitorf

Schule fiir Kranke:
- Astrid-Lindgren-Schule, in Rdumen der Asklepios-Kinderklinik in Sankt Augustin

Gute Schule 2020 und Bildungsoffensive fur die digitale Wissensgesell-
schaft |

Das Land Nordrhein-Westfalen stellt den Schultrigern Férdermittel fiir die Verbesserung der bauli-
chen und digitalen Infrastruktur zur Verfiigung. Die Mittel stehen fir investive und in noch abzukla-
renden Umfang auch fiir konsumtive Ausgaben bereit und sind bei der NRW.Bank abzurufen.

Im Rahmen der bisher als Entwurf vorliegenden Foérderbedingungen stellt diese erste Fassung eines
Medienentwicklungskonzepts Verwendungsméglichkeiten fir den Teil der Férdermittel dar, die zur
Verbesserung und zum Ausbau der informationstechnischen Infrastruktur verwendet werden sollen.

Der Anlage zum Férderprogrammentwurf ist zu entnehmen, dass der Kreisverwaltung des Rhein-
Sieg-Kreises fiir die Jahre 2017 bis 2020 jeweils 3.589.373 € des Kreditkontingentes zur Verfligung
stehen werden. Danach ergibt sich fiir die Programmlaufzeit eine Gesamtférdersumme in Hohe von
14.357.490 €.

N



Uber das Landesforder-Programm Gute Schule 2020 hinaus hat das Bundesministerium fur Bildung
und Forschung ein weiteres Programm, ,Bildungsoffensive fiir die digitale Wissensgesellschaft”, an-
gekiindigt. Konkrete Informationen zu den Férderbedingungen sowie iiber die Hohe der dem Rhein-
Sieg-Kreis voraussichtlich zur Verfiigung stehenden Mittel liegen aktuell noch nicht vor.

Hinweis:

Die in diesem Entwurf dargestellten Projekte stellen die urspriingliche Investitionsplanung fir die
Haushaltsjahre 2017 bis 2020 und die dariiber hinausgehenden Projektvorschldge dar, die mit den
beschriebenen Zuwendungen von Bund und Land realisierbar wéren. Grundsétzlich besteht die Mog-
lichkeit, auch die bereits in den Verwaltungsentwurf zum Doppelhaushalt 2017/2018 eingebrachten
Projekte liber das Programm Gute Schule 2020 zu finanzieren.

Zur Verdeutlichung sind diesem Entwurf als Anlagen 2 und 3 Ubersichtstabellen beigefiigt. Die dort
dargestellten Projekte 1-5 entstammen den im Verwaltungsentwurf fir den Doppelhaushalt
2017/2018, sowie deren mittelfristige Fortschreibung in den Haushaltsjahren 2019 und 2020, darge-
stellten Investitionsprojekten. Alle weiteren dargestellten Projekte, inklusive der Alternativvorschla-
ge, gehen Uber die urspriingliche Investitionsplanung hinaus.

Auf die Abbildung der Aufwendungen fiir die regelméRige Abschreibung von Anlagevermdgen wird in
diesem Konzept verzichtet. Nach den finanztechnischen Fordervorgaben handelt es sich bei der Ver-
wendung dieser Fordermittel um fremdfinanzierte Liquiditats- und Investitionskredite, die keine er-
gebnisverschlechternde Abschreibung generieren. Dennoch besteht bei einzelnen der hier beschrie-
benen Teilprojekte nach fiinf bis sieben Jahren der Nutzung ein Reinvestitionsbedarf, jedoch nicht in
voller Héhe der hier dargestellten Kosten. Eine ndhere Erlauterung ist in der Einzelprojektdarstellung
enthalten.

Die Darstellung der Kosten erfolgt in der als Anlage 2 beigefiigten Ubersichtstabelle. Die in diesem
Konzept dargestellten Folgekosten stellen die erforderlichen Aufwendungen nach Abschluss der Ge-
samtmaRnahmen dar. Die bereits wihrend der Umsetzung anfailenden Aufwendungen werden ent-
sprechend vermindert ebenfalls in der Ubersichtstabelle (Anlage 2) dargestellt.

Forderung von Endgeraten und konsumtiven Betriebsaufwendungen,

z.B. Dienstleistungen

Das Ministerium fiir Inneres und Kommunales hat begleitend zum Forderprogramm Gute Schule
2020 den Entwurf des ,Gesetz(es) Uiber die Leistung von Schuldendiensthilfen fiir Kredite zur Sanie-
rung, Modernisierung und zum Ausbau der kommunalen Schulinfrastruktur in Nordrhein-Westfalen
(Schuldendiensthilfegesetz Nordrhein-Westfalen)” vorgestellt. Der Entwurf sieht sowohl die Forder-
fahigkeit von Investitionen, als auch von Aufwendungen vor. Die Unterscheidung zwischen Aufwen-
dungen im Rahmen einer Investitionstatigkeit und dem tatséchlichen Betrieb (z.B. Personal- oder
Dienstleistungsaufwendungen) sind landesseitig noch nicht hinreichend dargestellt. Eine abschlie-
Rende Abstimmung, inwiefern auch Betriebsaufwendungen férderfahig sind, war bislang nicht mdg-
lich, ist aber fiir die Fortschreibung der Planung erforderlich.
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Kurzdarstellung der Projekte des Verwaltungsentwurfes 2017/2018

Projekt 1
Einrichtung eines Rechenzentrums (A)

Die Abteilung Schulverwaltung des Rhein-Sieg-Kreises fiihrt seit 2012 umfangreiche MaRRnahmen zur
Homogenisierung der IT-Infrastruktur der kreiseigenen Schulen durch. Dabei wird der Einsatz der
sogenannten Terminal-Server-Technologie vorangetrieben, die den Betrieb groRer Infrastrukturen in
besonders wirtschaftlicher Form erméglicht. Um weitere Bestandteile der IT-Infrastruktur homogeni-
sieren und den Erfordernissen des technischen Fortschritts Rechnung tragen zu kdnnen, ist der Bau
eines Rechenzentrums (fiir den Bereich aller kreiseigenen Schulen) angezeigt. So wird eine hohe Aus-
fallsicherheit geschaffen und dem stetig ansteigenden Bedarf nach Unterstiitzungsdienstleistungen
(Support) begegnet. Dariiber hinaus ermdglicht das Rechenzentrum, sehr kurzfristig auf Bedrohungs-
lagen (z.B. Cyberangriffe) und auf neue Anforderungen im Zuge technischer Weiterentwicklungen
reagieren zu kénnen. Vorgesehener Standort ist das kreiseigene Berufskolleg in Siegburg.

Projekt 2
Einrichtung einer zentralen Telefonanlage fiir Schulen

Die Deutsche Telekom stellt das ISDN-Telefonnetz auf digitale Telefonie um. Hieraus folgt, dass die
Telefonanlagen aller 18 Schulstandorte des Rhein-Sieg-Kreises ausgetauscht werden missen. Die an
allen Férderschulen teilweise seit Jahrzehnten'im Betrieb befindlichen analogen Telefonanlagen kon-
nen Uberwiegend nicht und teilweise nur mit erheblichem finanziellen Aufwand um- bzw. nachgerus-
tet werden. Es ist vorgesehen, einen zentralen Telefonserver am Standort in Siegburg, HochstraRe, zu
installieren. Mit diesem Server kdnnen sodann alle Standorte der kreiseigenen Schulen versorgt wer-
den, die Anschaffung von 18 dezentralen Servern entféllt mit dieser MaBnahme. Die zentrale Tele-
fonanlage ermoglicht im Vergleich zu den bisher genutzten System einen deutlich wirtschaftlicheren
Betrieb und die Integration in das IT-System aller Kreisschulen.

Projekt 3

Reinvestitionen in Server- und Netzwerkinfrastruktur

Aus Wirtschaftlichkeitsgriinden wird insbesondere an den kreiseigenen Berufskollegs der Einsatz von
zentraler Informationstechnik (Terminalserver) intensiv ausgebaut. Diese Terminalserver liberneh-
men zentral die erforderliche Rechnerleistung und leiten lediglich die Abbildungen an so genannte
ThinClients (Datensichtgerite) weiter. Diese Technologie ermdoglicht einen extrem kostengunstigen
Betrieb der informationstechnischen Infrastruktur. In den kommenden Haushaltsjahren soll dieser
Ansatz weiter verfolgt und intensiviert werden.

Dariiber hinaus stehen erste (2010-2012 beschaffte) Server und auch Netzwerktechnik zur Reinvesti-
tion an.

Die in diesem Bereich anfallenden Kosten sind bereits in der Haushaltsanmeldung dargestellt. Der
Betriebsaufwand wird tiber den reguldren konsumtiven Unterhaltungsansatz abgebildet.
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Projekt 4 IT-Infrastruktur
4a IT-Infrastruktur Berufskollegs

in den kommenden Jahren stehen zyklische Investitionen in die IT-Infrastruktur der Berufskollegs an.
Hierbei handelt es sich {iberwiegend um die technische Weiterentwicklung und den Austausch veral-
teter Ausstattung, wie z.B. PC-Systeme, ThinClients, Drucker.

4b IT-Infrastruktur Forderschulen und Schule fiir Kranke

Die IT-Ausstattung der Férderschulen und der Schule fir Kranke ist uneinheitlich und entspricht zum
Teil nicht mehr dem Stand der Technik. An den Férderschulen bestehen momentan noch keine struk-
turierten und funktionstiichtigen Netzwerke. Deshalb soll mit einer Neuausstattung durch eine zent-
ral zu verwaltende Netzwerkinfrastruktur fir die Férderschulen des Rhein-Sieg-Kreises begonnen
werden. Diese MaRnahme ist auch fiir die Umstellung der Telefonanlagen (s.o0.) erforderlich.

Mit einer IT-Neuausstattung nach einem einheitlichen Konzept sollen die Férderschulen informati-
onstechnisch auf einen aktuellen Stand gebracht werden. Dafiir sollen zentrale Komponenten (z.B.
BackUp-Systeme, Lizenzen, Server) und einzelne Klassensédtze von Bildschirmarbeitsplatzen (PC-
Systeme, Tablets, Notebooks) beschafft werden.

Projekt 5
Medien im Unterricht

Der Einsatz von interaktiven Medien (z.B. digitale, interaktive Whiteboards, Deckenbeamer) soll aus-
gebaut werden. Im Rahmen des Doppelhaushaltes ist die Beschaffung entsprechender Systeme in
kleinem Umfang vorgesehen.



Ubersicht Uber zusatzlich mogliche MaRnahmen/Projekte

Projekt fiir Schulform geschiitzte Kos- | Umsetzung | Auswirkungen
ten (liberwie- méglich in | auf nachfol-
gend investiv) den Jahren | gende Haus-

haltsjahre
6a | Breitbandausbau Berufskollegs 450.000 € | 2017 Nein
6b | Breitbandausbau | Férderschulen 500.000 € | 2019 Nein
7 Rechenzentrum B Berufskollegs und 315.000 € | 2018 bis Ja
Forderschulen 2020
8 RichtfunkerschlieBung Berufskollegs und 160.000 € | 2017 bis Nein
Forderschulen 2018
9a | Medien im Unterricht Berufskollegs 815.000 € | 2017 bis Ja
2020
9b | Medien im Unterricht Forderschulen 150.000 € | 2017 bis Ja
2020
10a | teilweiser W-LAN- Berufskollegs 500.000 € | 2018 Ja
Ausbau
10b | teilweiser W-LAN- Forderschulen 100.000 € | 2019 Ja
Ausbau
Gesamtkosten 2.990.000 €
Berufskolleg Bonn-Duisdorf
Nr. Projekt Kosten
6a Breitbandausbau 50.000 €
9a Medien im Unterricht 107.500 €
10a | teilweiser W-LAN-Ausbau 100.000 €
Summe 257.500 €
Berufskolleg Siegburg (inklusive der Teilstandorte in Bad Honnef, Eitorf und Neunkirchen-
Seelscheid)
Nr. Projekt Kosten
6a Breitbandausbau 250.000 €
9a Medien im Unterricht 282.500 €
10a | teilweiser W-LAN-Ausbau 200.000 €
Summe 732.500 €
Georg-Kerschensteiner-Berufskolleg Troisdorf
Nr. Projekt Kosten
6a Breitbandausbau 100.000 €
9a Medien im Unterricht 212.500 €
10a | teilweiser W-LAN-Ausbau 100.000 €
Summe 412.500 €
Carl-Reuther-Berufskolleg Hennef
Nr. Projekt Kosten
6a Breitbandausbau 50.000 €
9a Medien im Unterricht 212.500 €
10a | teilweiser W-LAN-Ausbau 100.000 €
Summe 362.500 €




Beschreibung zusatzlicher Projekte im Rahmen des Férderprogramms

Projekt 6
Breitbandausbau

Die Schulen in Tragerschaft des Rhein-Sieg-Kreises sind derzeit nur unzureichend mit der dem Stand
der Technik entsprechenden und der fiir die kiinftige Entwicklung erforderlichen Internetbandbreite
erschlossen (zu geringe Ubertragungsraten). Durch den Breitbandausbau kann ein dauerhaft stabiler
und schneller Zugang zum Internet fiir notwendige unterschiedliche Anwendungen gewdhrleistet
werden. Diese MaBnahme stellt eine einmalige Investition ohne nennenswerte dauerhafte Folgekos-
ten dar.

Kosten und zeitliche Planung

Berufskollegs des Rhein-Sieg-Kreises (6a)
Zunichst sollen die Berufskollegs des Rhein-Sieg-Kreises an allen Standorten erschlossen werden. Die
Gesamtkosten fir den dafiir erforderlichen Breitbandausbau werden geschétzt auf:

450.000 €
Berufskollegs in Ausbau im Haushaltsjahr
Bonn-Duisdorf 2017
Siegburg, inklusive Teilstandorte 2017
Hennef 2017-2018 {(im Rahmen der Sanierung)
Troisdorf 2017

Forderschulen des Rhein-Sieg-Kreises (6b)
Mit zweiter Prioritit sollen die Férderschulen mit Breitbandanschliissen versorgt werden. Die Ge-
samtkosten fiir den Breitbandausbau der Férderschulstandorte werden geschétzt auf:

500.000 €
Férderschulen in Ausbau im Haushaltsjahr
Alfter 2019
Siegburg und Sankt Augustin 2019
Hennef und Eitorf 2019
Windeck 2019

Vergabeverfahren im Rahmen des Breitbandausbaus

Das geplante zentrale Rechenzentrum A (siehe Projekt 1) ermdglicht u.a. den Betrieb einer zentralen
Telefonanlage. Die technische Anbindung aller Standorte der kreiseigenen Schulen soll iiber die so-
genannte MPLS-Technologie (Multiprotocol Label Switching) erfolgen. Diese ermoglicht eine sichere,
verschliisselte Standortvernetzung, die vom Internet abgeschottet ist.

Ein im Auftrag der Abteilung fiir Informations- und Kommunikationstechnik der Kreisverwaltung er-
stelltes Gutachten belegt, dass diese Technologie fiir die Standorte der Kreisverwaltung ausschlieR-
lich durch die Deutsche Telekom angeboten werden kann. Es wird davon ausgegangen, dass dies
auch auf die Schulstandorte zutrifft, ein entsprechendes Gutachten soll noch im Jahre 2016 in Auf-
trag gegeben werden. Sollte die erwartete Kldrung erfolgen, kommt fir eine Beauftragung des Breit-
bandausbaus nur die Deutsche Telekom in Frage. Dies ist jedenfalls fur die iibrigen Standorte der
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Kreisverwaltung vergaberechtlich durch die Zentrale Vergabestelle und das Rechnungsprifungsamt
des Rhein-Sieg-Kreises bestatigt worden.

Im Zuge der Umstellung des ISDN-Telefonnetzes auf digitale Telefonie beteiligt sich die Telekom ak-
tuell an den ErschlieRungskosten (geschitzt ca. 40 %). Dieses Angebot ist zeitlich begrenzt und er-
mdglicht signifikante Einsparungsmaoglichkeiten im Vergleich zu einem spateren Ausbau.

Projekt 7

Rechenzentrum B

Im Rahmen des Doppelhaushaltes 2017/2018 ist die Errichtung eines zentralen Rechenzentrums A
(am Standort des Berufskollegs in Siegburg) vorgesehen, damit die Berufskollegs und die Forderschu-
len wirtschaftlich mit moderner Informationstechnik unter Einhaltung der IT-Sicherheits- und Daten-
schutzbestimmungen versorgt werden kénnen. In Form von ergédnzender Hard- und Software kénnen
folgende zusatzliche Dienste zur Verfiigung gestellt werden: v

- Internetfilter fir F6rderschulen und Berufskoliegs
- Softwareverteilung (automatisiertes Installieren von Lern- und Arbeitssoftware)
- Netzwerksicherheit

Zur Erhohung der Betriebs- und Ausfallsicherheit soll ein zweites (geo-redundantes) Rechenzentrum
B fiir unterschiedliche Dienste (z.B. Datensicherung, IT-Sicherheit, Telekommunikationstechnik) am
Standort des Carl-Reuther-Berufskollegs in Hennef errichtet werden. Dieses Rechenzentrum soll ge-
meinsam mit der Systemverwaltung der Kreisverwaltung genutzt werden (gemeinsame Nutzung so-
‘wohl des Standortes, als auch der Leitungen).

Durch die mogliche Nutzung von zwei Rechenzentren wird der Schutz der Programme und Daten der
Schulen auf ein Sicherheitslevel gehoben, das dem héchsten derzeit bekannten Standard entspricht.
Dies ermdglicht selbst im Falle eines Ausfalls von Teilen eines Rechenzentrums eine nahezu uneinge-
schrankte Fortsetzung des Regelbetriebs. Ebenso kann die telefonische und digitale Erreichbarkeit
der kreiseigenen Schulen bei groRflachigen Netzstorungen erhalten werden.

Die Umsetzung der MaRnahme soll sukzessiv in den Jahren 2018 bis 2020 erfolgen.

Kosten der Malinahme
Die Investitionskosten werden geschatzt auf: 315.000 €

Auswirkungen auf den Haushalt

Die Wartung und Lizensierung mit Software der beschriebenen Infrastruktur verursacht jahrlich lau-
fende Aufwendungen. Nach fiinf Betriebsjahren sind Teile der Technologie zu reinvestieren. Die Ho-
he der dafir erforderlichen Mittel Idsst sich derzeit noch nicht exakt darstellen. Es ist allerdings da-
von auszugehen, dass die Kosten niedriger sind, als die hier dargestellten Mittel fiir die , Erstinvestiti-
on“. Einige der fiir die Errichtung des Rechenzentrums B erforderlichen Teile unterliegen ndmlich
keinem Reinvestitionsbedarf (z.B. die Elektroversorgung).

Konsumtiver Aufwand pro Folgejahr
Technischer Support (ca. 300 Arbeitsstunden) 30.000 €
Lizenzen, Updates 40.000 €
Summe 70.000 €
7
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Projekt 8
RichtfunkerschlieBung

Parallel zur Anbindung an das Internet sollen stabile, folgekostenneutrale, LAN-Richtfunk-
verbindungen zwischen den folgenden Standorten eingerichtet werden:

- Kreishaus — Berufskolleg Siegburg
- Kreishaus — Carl-Reuther-Berufskolleg, Hennef
- Kreishaus — Rudolf-Dreikurs-Schule, Siegburg

Uber LAN-Richtfunkverbindungen kénnen sehr hohe Ubertragungsraten (bis zu 40 Gigabit im Down-
und Upload) erreicht werden. So werden leistungsfahige Verbindungen geschaffen, ohne dass die bei
der Nutzung von Kabelverbindungen die von den Netzbetreibern tiblichen Nutzungskosten anfallen.

Uber die Verbindungen BK Siegburg — Kreishaus und Kreishaus — Carl-Reuther-BK Hennef wird das so
genannte georedundante Rechenzentrum an das Rechenzentrum A angebunden. Auf diese Weise
kdnnen monatliche Kosten von bis zu 5.000 € je Kabel-Breitbandverbindung (also insgesamt bis zu
15.000 €) zwischen den einzelnen Standorten vermieden werden.

Dariiber hinaus ist die Richtfunkverbindung Kreishaus — Rudolf-Dreikurs-Schule zu empfehlen, weil
die geringe Entfernung eine Richtfunkverbindung zuldsst und somit ebenfalls monatliche Leitungs-
kosten eingespart werden kdnnen. Die Amortisation ist bereits nach rund vier Jahren gegeben.

Die Umsetzung der dargestellten Richtfunk-MaRnahmen soll 2017 und 2018 erfolgen.

Kosten der MaRnahme
Die Investitionskosten werden geschatzt auf: 160.000 €

Projekt 9

Interaktive Medien

An den Schulen des Rhein-Sieg-Kreises werden bereits unterschiedliche digitale Medien im Unterricht
eingesetzt. Dabei handelt es sich iberwiegend um interaktive Tafeln (Whiteboard mit Beamer und
Finger-/Stifteingabe) und Deckenbeamer.

Die Verfugbarkeit entsprechender Systeme soll intensiviert werden.

Bei den hier dargestellten Systemen sind ausschlieBlich solche mobilen Endgerate vorgesehen, deren
Férderfahigkeit auf Grundlage der bekannten Bedingungen gegeben ist.

Entsprechend der aktuellen technischen Entwicklung kommen folgende Medien in Betracht:

Beschreibung Investitionskosten Abschreibungen/Jahr | Reinvestitionskosten

pro Einheit nach 5 Jahren
Interaktives Tafel- 6.000 € 500 € 2.000€
system .
Beamer 2.500 € 500 € 2.000 €
Interaktives Dis- 10.000 € 2.000 € 10.000 €
play
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Mogliche sukzessive Ausstattung der Berufskollegs von 2017 bis 2020 (9a):

Berufskolleg in Anzahl Raume Interaktive Tafeln Beamer interakt. Display

Bonn-Duisdorf 59 15 7 0

Siegburg, inklusi- 132 45 5 0

ve Teilstandorte

Hennef 85 30 5 2

Troisdorf 87 30 5 2
Summen 363 120 22 4

Mogliche sukzessive Ausstattung der Forderschulen von 2017 bis 2020 (9b):

Standorte For- Anzahl Rdume Interaktive Tafeln Beamer

derschulen

Alfter 43 7 3

Siegburg und 42 7 4

Sankt Augustin

Hennef und Eitorf 20 4 4

Windeck 6 2 1
Summen 111 20 12

Summen Berufskollegs und Foérderschulen

Medium Anzahl Gesamtkosten, ca.
Interaktive Tafelsysteme 140 840.000 €
Beamer 34 85.000 €
Interaktives Display 4 40.000 €
Gesamtsumme 965.000 €

Auswirkungen auf den Haushalt

Bei jedem Medium ist ein Bildschirmarbeitsplatz (PC) beriicksichtigt. Die Wartung und Lizensierung
mit Software verursacht jahrlich laufende Aufwendungen. Nach flinf Betriebsjahren sind Beamer und

PC zu reinvestieren, ebenso interaktive Displays.

Fiir den Betrieb der Medien sind laufende Betriebskosten (z.B. fiir Lizenzen und Updates), sowie ca.

300 Stunden Dienstleistung jahrlich zu berticksichtigen:

Konsumtiver Aufwand pro Folgejahr nach Umsetzung des Projektes

Technischer Support (ca. 300 Arbeitsstunden) 30.000 €
Lizenzen, Updates 55.000 €
Summe 85.000 €
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Projekt 10
W-LAN-Ausbau

Die Schulen des Kreises verfligen derzeit nur in Teilbereichen liber eine W-LAN-Infrastruktur.

W-LAN-Infrastruktur ermdglicht den drahtlosen Zugang zur IT-Infrastruktur der Schulen (Dateien,
Software) und zum Internet mit Endgeraten (z.B. Tablets, Notebooks) des Kreises bzw. eigenen End-
geraten.

Es ist vorgesehen Lehrerarbeitsbereiche und diverse Lernumgebungen (z.B. Selbstlernzentren, Werk-
statten, Mediotheken) mit W-LAN auszustatten. Dieser teilweise W-LAN-Ausbau ermdglicht einen
modernen Unterricht. Vor der Umsetzung haben die Schulen in Konzepten darzustellen, in welcher
Form und in welchem Umfang die Nutzung beabsichtigt ist.

Ein flichendeckender Ausbau und freier, nicht reglementierter und ungefilterter Zugang zum Inter-
net soll nicht erfolgen. Der flichendeckende Ausbau wiirde ein kaum kalkulierbares Haftungsrisiko
fur Urheberrechtsverletzungen darstellen. Zudem wire die Gewahrleistung des Jugendschutzes fir
eine flachendeckende Ausstattung kostenintensiv, sowohl investiv, als auch im Bereich der Unterhal-
tung. Der Zugang zu padagogischen Anwendungen tber W-LAN soll allerdings im erforderlichen Um-
fang {(von den Schulen darzulegen) grundsatzlich ermoglicht werden.

Berufskollegs des Rhein-Sieg-Kreises (10a)
Zunichst sollen im Jahr 2018 W-LAN-Konzepte an den Berufskollegs des Rhein-Sieg-Kreises ausge-
baut werden. Die Gesamtkosten werden geschatzt auf:

500.000 €

Forderschulen des Rhein-Sieg-Kreises (10b)
AnschlieBend kdnnen im Jahr 2019 individuelle Konzepte an den Férderschulen eingerichtet werden.
Die Gesamtkosten werden geschatzt auf:

100.000 €

Auswirkungen auf den Haushalt

Der Betrieb der W-LAN-Infrastruktur erfordert regeiméBige Wartung und die Bereitstellung von
Softwarelizenzen und anderer regelmaRiger Aufwendungen. Ebenso unterliegt die Infrastruktur der
Abnutzung und sie unterliegt dem laufenden Aktualisierungserfordernis. Sie ist deshalb spatestens
nach sieben Jahren auszutauschen. '

Es ergeben sich folgende Auswirkungen:

Konsumtiver Aufwand pro Folgejahr nach Umsetzung des Projektes
Technischer Support {ca. 300 Arbeitsstunden) 30.000 €
Lizenzen, Updates 45.000 €
Summe 75.000 €
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Durchfihrung und Einordnung des Projektes

Die Umsetzung der in diesem Medienentwicklungskonzept beschriebenen MaRnahmen soll nach
verwaltungsinterner Abstimmung ganz iiberwiegend durch die Abteilung 40.2 - Schulverwaltung er-
folgen. Die Projektverantwortung soll einem Projektmanager (Sachbearbeiter Berufskollegs, der be-
reits jetzt mit den IT-Aufgaben der kreiseigenen Schulen befasst ist) Uibertragen werden, der auch die
Gesamtverantwortung fiir die [T-Infrastruktur der Schulen iibernimmt und die Verwaltungsaufgaben
koordiniert oder durchfiihrt.

Zur Unterstiitzung bei der Projektumsetzung und der anschlieBenden Bewirtschaftung, sowie der
reguliren Verwaltungsaufgaben im Bereich der Schul-IT wire es sinnvoll, zusitzliche personelle Un-
terstiitzung im Bereich der Schulverwaltungsabteilung — zumindest befristet fiir den Zeitraum der
Projektlaufzeit — zur Verfiigung zu stellen. Einer Unterstiitzungskraft (z.B. E 5 TV6D) kdnnten einfache
Verwaltungsaufgaben, wie z.B. die Bewirtschaftung von Vertragen, Rechnungswesen und Koordinie-
rung von Technikereinsatzen Gibertragen werden. Zudem soll das umfangreiche Férdermittelbeantra-
gungs- und Berichtswesen bei der Unterstiitzungskraft angesiedelt werden. '

Fiir den Betrieb der IT-Infrastruktur an den kreiseigenen Schulen werden zunehmend Aufwendungen
fiir solche Dienstleistungen erforderlich, die entsprechend einer Vereinbarung des Landes Nordrhein-
Westfalens mit den kommunalen Spitzenverbanden originare Aufgabe der Schultrager sind. Lediglich
Leinfache Tatigkeiten” sollen gemaR der genannten Vereinbarung durch das Lehrerpersonal erbracht
werden.

Die Dienstleistungen, die in den Aufgabenbereich des Schultragers fallen, sind im Doppelhaushalt
2017/2018 erstmals veranschlagt und betragen in diesen beiden Jahren je 250.000 €. Die in diesem
Medienentwicklungskonzept dargestellten Projekte verursachen nach ihrer Umsetzung weitere
Dienstleistungsaufwendungen in Héhe von 90.000 £ jahrlich.

In der Organisationslehre fiir informationstechnische Infrastruktur wird in drei Dienstleistungsklassen
unterschieden:

Servicelevel Beschreibung der Tatigkeiten Zustandigkeit

First-Level-Support Einfache Tatigkeiten, z.B. Hardware aus- | Landesbedienstete (Lehrkraf-
tauschen, Systeme automatisch Wieder- | te)

herstellen, Benutzerdaten pflegen und
qualifizierte Fehlerbeschreibungen erstel-
len

Second-Level-Support | Uberwachung und Betrieb der Systeme, | Schultrager
regelmiRige Systemanpassungen, Wartung
der Hard- und Software

Third-Level-Support Software- und Anwendungsbezogene Ta- | Schultrager
tigkeiten, Betrieb von Sicherheitsinfra-
struktur, Losen schwerer Probleme

Es ist vorgesehen, den Second- und Third-Level-Support zundchst an Dienstleistungsunternehmen zu
vergeben. Ob und inwieweit die Ubernahme der Titigkeiten des Second-Level-Supports durch eige-
nes Personal wirtschaftlich wire, sollte im Zuge der MaBnahmenumsetzung gepriift werden. Die
Aufgaben des Third-Level-Supports sollten in jedem Fall grundsatzlich am Markt vergeben werden,
da eine Arbeitskraft mit der fur diese Tatigkeiten erforderlichen Qualifikation nicht auslastend be-

schaftigt werden konnte.
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Eine bereits vorab gepriifte Auftragsvergabe an die Civitec scheidet nach Aussagen von Civitec-
Fachleuten auf Grund mangelnder Kapazitaten und Unwirtschaftlichkeit aus.

Die Aufwendungen fiir die erforderlichen Dienstleistungen lassen sich wie folgt darstellen:

bisherige Mittelbeantragung Haushalte 2017 und 2018

| 2nd- und 3rd-Level-Support | -250.000 € I

Neukonzeption Haushalte 2017 und 2018 unter Beriicksichtigung ,Schule 2020“

zusatzliche Unterstiitzungskraft Schulverwaltung* 45.800 €
2nd- und 3rd-Level-Support 250.000 €
Summe eig. Personal plus Fremdvergabe 295.800 €

* Kosten eines Arbeitsplatzes nach KGSt-Bericht Nr. 16/2015

Nach Umsetzung der beabsichtigten MaRnahmen ergeben sich fir das Haushaltsjahr 2020 die fol-
genden Aufwendungen:

Ansatz fiir Dienstleistungshonorare (2nd- und 3rd-Level) 340.000 €
zusatzliche Unterstiitzungskraft Schulverwaltung* 45.800 €
Summe eig. Personal plus Fremdvergabe 385.800 €

* Kosten eines Arbeitsplatzes nach KGSt-Bericht Nr. 16/2015

Kurze Tatigkeitsbeschreibung:

- Projektmanager (bereits als Sachbearbeiter Berufskollegs in der Schulverwaltung tatig)
Fahrt den Bereich verantwortlich, stellt Qualitdt und Zielerreichung sicher, fuhrt die Verga-
beverfahren durch und entwickelt die Konzepte

- Unterstiitzungskraft (Disponent/in)
Unterstitzt bei der Disponierung des Einsatzes von technischem Personal im Bereich des
2nd- und 3rd-Level-Supports, unterstiitzt bei allgemeinen Verwaltungsaufgaben, fihrt das
Berichtswesen der Fordermittelverwendung

12 0/22
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Anlage 1 zum Medienentwicklungskonzept - 2020

fir die Schulen des Rhein-Sieg-Kreises
Projekte im Rahmen der Finanzplanung des Verwaltungsentwurfes 2017/2018 Investitionskosten / Finanzplan
Nr. {Projekt ‘Schutform 2017 2018 2019 2020|Gesamtkosten Diese Maflnahmen wurden bereits um
1 Errichtung eines Rechenzentrums alle Kreisschulen 50.000 € 50.000 € 100.000 € Rahmen der regularen Mitfelanmeldung
2 iEinrichtung einer zentralen Telefonanlage alle Krefsschulen 100.000 £: 50.000 € 150.000 € eingebracht. Es handelt sich Gberwiegend um
3 [Reinvestitionen in Server- und Netzwerkinfrastruktur alle Kreisschulen 45.000 € 40.000 € 200.000 € 75.000 € 360.000 € Investitionen in Ausbau und Erneuerung der
4a - [Tnfrastruktur Berufskollegs 75.000 €: 135.000 € 259.500 € 145.000 € 614.500 € informationstechnischen Ausstattung. Die fir
4b iT-Infrastruktur Férderschulen 100.000 € 65.000 € 165.000 €|  den Betrieb erforderlichen Aufwendungen sind
5 Medien im Unterricht Berufskollegs 60.000 € 15.000 € 5.000 € 5.000 € 85.000 €| : im Ergebnisplan 2017/2018 dargestelit.
Summe 430.000 € 355.000 € 464.500 € 225.000 € 1.474.500 €
Projekte im Rahmen des Forderprogramms "Gute Schule 2020" investitionskosten / Finanzplan Aufwendungen / Ergebnisplan
Nr. iProjekt Schulform 2017 2018 2019 2020|Gesamtkosten 2017 2018 2019 2020{Gesamtkosten
6a :Breitbandausbau Berufskollegs 450.000 € ) ~ 450.000 €| ; -
16b :Breithandausbau Forderschulen 500.000 € 500.000 € : -
7 Rechenzentrum alle Kreisschulen 100.000 € 150.000 € 65.000 € 315.000 € 6.000 € 50.000 € 70.000 € 70.000 € 196.000 €
8 RichtfunkerschlieBung alle Kreisschulen 120.000 € 40.000 € : 160.000 € : 3 o
9a [teilweise Ausstattung mit interaktiven Medien Berufskollegs 150.000 € ~215.000€ 225.000 € 225.000€|  815.000 €, 6.000 € 32.000€ 50.000 € 70.000 € 158.000 €
9b iteilweise Ausstattung mit interaktiven Medien Forderschulen 37.500€ ~ 37.500€ 37.500€ ~ 37.500€| 150.000 € 1.500 € 5.000 € 11.000 € 18.000 € 35.500 €
10a:teilweiser W-LAN-Aushau Berufskollegs 500.000 € 500.000 € 35.000 € 60.000 € 60.000€| 155000 €
105 teilweiser W-LAN-Ausbau Forderschulen 100.000 € 100.000 € 15.000 € 22500 €
Summe L ggTEaN € Lo12500€ 300001 22000 33000 000 €
kurzfristig nicht prioritar:

zusitzliche Projekte im Rahmen des Forderprogramms "Gute Schule 2020" Investitionskosten / Finanzplan Aufwendungen / Ergebnisplan

Nr. :Projekt Schulform 2017 2018 2018 2020{G kosten 2017 2018 2019 2020

9¢ iflichendeckende Ausstattung mit interaktiven Medien Berufskollegs 380.000 € 445.000 € 455.000 € 455.000€{  1.735.000 € 15000 €; 70.000 € ~ 110.000€; ~ 200.000€|

9d flachendeckende Ausstattung mit interaktiven Medien Forderschulen 80.000 € 80.000 € 80.000 € 80.000 € 320.000 € 4.000 € 10.000€; 20.000 € 35.000 €

10c flichendeckender W-LAN-Ausbau * __Berufskollegs _1000.000€ ~ 1.000.000 €| 70.000€  150.000€  150.000 €

10d: flschendeckender W-LAN-Ausbau * Forderschulen 200.000 € 200.000 € 15.000 € 30.000 €
Summe 735.000€1 255000 € 3000 ¢ 295000€ a15.000€

<C

* Diese MaRnahme wird seitens der Schulverwaltung des Rhein-Sieg-Kreises nicht beflirwortet
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Anlage 2 zum Medienentwicklungskonzept - 2020
fur die Schulen des Rhein-Sieg-Kreises

Mittelabﬂusédarstellung

Nr Art Projekt Schuiform 2017 2018 2019 2020
Investitionsplanung Doppelhaushalt 2017/2018

1 Investitior Errichtung eines Rechenzentrums ‘alle Kreisschulen 50.000€  50.000 €

2 Investitior Emnchtung einer zentralen Telefonanlage ‘alle Kreisschulen | 100.000 € 50 000 € R
3 Investitior Reinvestitionen in Server- und Netzwerkmfrastrukt alle Krelsschulenr ~45.000 € 140.000 € 200.000 € 75.000 €
74a Investitior IT- Infrastruktur . Berufskollegs 75.000€  135.000€  259.500€  145.000 €
4b Investitior IT- Infrastruktur  Férderschulen 100.000 € 65.000 € o -
5 Investitior Medien im Unterricht Berufsko!legs 60.000 € 15.000 € 5.000 € 5.000 €
Zwischensumme 430.000€ 355.000€ 464.500€ 225.000 €
Gute Schule 2020

6a :Investitior Breitbandausbau ‘Berufskollegs 450.000 € :

6b Investitior Breitbandausbau Forderschulen o 500.000 €

7 Investitior Rechenzentrum ‘alle Kreisschulen| ~100.000€  150.000 € 65.000 €
8 Investitior RlchtfunkerschlleBung ~alle Kreisschulen 1120.000 € 40.000 €

9a Investitior teilweise Ausstattung mit interaktiven Medien  Berufskollegs |  150.000 € 1 215.000 €  225.000 €  225.000 €
9b Investitior teilweise Ausstattung mit interaktiven Medien ~ Forderschulen 37.500€  37. 500 €‘, ~37.500¢€ ~37.500 €
10a Investltlor teilweiser W-LAN-Ausbau Berufskollegs ~ 500.000€¢

10b Investitior teilweiser W-LAN-Ausbau Forderschulen 100.000 €
Zwischensumme 757.500€ 892.500€ 1.012.500€ 327.500 €
Betriebskosten Gute Schule 2020 - unter Vorbehalt der Férderfahigkeit

6a Aufwand Breitbandausbau Berufskollegs )

6b Aufwand  Breitbandausbau ‘Forderschulen 7 e ‘ -

7 Aufwand Rechenzentrum - alle Krelsschulen ~6.000€  50.000 € - 70.000 €:,,,,, 70.000 €
18 Aufwand RlchtfunkerschheBung rﬁaHe Krelsschulen ‘ s -

9a Aufwand teilweise Ausstattung mit interaktiven Medien _Berufskollegs ~6.000€  32.000€ = 50.000€ 70.000 €]
9b Aufwand teilweise Ausstattung mit interaktiven Medien =~ Férderschulen ~1.500€ 5,000 € ~ 11.000€ = 18.000 €
10a Aufwand7"jtei!weiser_W—LAN-Ausbau» - ~ Berufskollegs 7 35 000 € 60.000€  60.000 €
10b Aufwand teilweiser W-LAN-Ausbau ‘Forderschulen 7.500 € 15.000 €
Zwischensumme ' 13.500€ 122,000€ 198.500€ 233.000 €
Gesamtsumme Investitionen 1.187.500 € 1.247.500€ 1.477.000 € 552.500 €
Gesamtsumme 1.201.000 € 1.369.500 € 1.675.500€ = 785.500 €
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Anlage 3 zum Medienentwicklungskonzept - 2020
fur die Schulen des Rhein-Sieg-Kreises

Darstellung des Personal-/Dienstleistungsaufwands

Mittelbedarf fiir technischen Support 2017/2018 (gemaB erfolgter Haushaltsanmeldung)

Arbeitstunden / Ansatz im

Nr. |{Beschreibung Jahr Haushalt
i[ist-level-Support* . 0 - €
iznd -Level-Support 2841 250.000,00 €

3rd-Level- Support s

S| Summe 2841-.250.000,00 €

* Aufgabe des Landespersonals

zusétzlicher Bedarf infolge des Programms "Gute Schule 2020"

Dienstieistungsstunden Kosten externer Dienstleister (geschitzt)

2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020
1{1st-Level-Support * 0: 0 0 0j 0€ - 0€ o o€ ) ) 0€
2|2nd-Level-Support 54 480 780/ 900 5.400 € 48.000 € 78.000 € 90.000 €
3{3rd-Level-Support L

Summe 54 480. 780 S00 5.400 € 48.000 € 78.000 € $0.000 €
* Aufgabe des Landespersonals
Gesamtbedarf pro Haushaltsjahr
Dienstleistungsstunden Kosten externer Dienstleister (geschitzt)

2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020
1}1ist-Level-Support * o 0 0 ] 0 0 0€ o 0 €,,, ) o€ 0€
2/2nd-Level-Support - 2895 3321 3621 3741 255.400 € 298.000 € 328.000 € 340.000 €
3|3rd-Level- Support ‘

Summe .. o0 e o DBOB L e B3R e o B e o e 3F43] o0 255,400 €1 2980006 -ﬂ;;a;328i000,€§f, i 340.000€

* Aufgabe des Landespersonals

Personalaufwand inklusive zusitzlichem eigenen Personal

Dienstleistungskosten unter Einbeziehung eigenen Personals

Besoldungsgruppe Kosten eines Arbeitsplatzes 2017 2018 2019 2020
1|Disponent/in ES 45,800 € 45,800 €] 45.800 €] 45.800 €] 45.800 €
3i{2nd/3rd-Level- Support Vergabe an Dienstieister 255.400 € 298.000 € 328.000 € 340.000 €

o Stmme 5 s sl R 45,800 €| - 301:200€ - 343.800€ ... 373,800 € +.:385:800.€

5C
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40 - Amt fir Schule und Bildungskoordinierung 22.11.2016

Beschlussvorliage
fur den
offentlichen Sitzungsteil

Gremium Datum Zusténcﬂgkeit
Ausschuss fiir Schule und Bildungskoordinierung 29.11.2016 Beschluss

;3%*;?"’"“"95' Landesrechtliche Vorgaben zu den Schulstufen der
Férderschulen mit dem Forderschwerpunkt emotionale
und soziale Entwicklung (ES)

Beschlussvorschlag: |

Der Ausschuss fir Schule und Bildungskoordinierung bekraftigt seinen Beschluss vom
08.06.2016, wonach die Landesregierung aufgefordert ist, die Ausbildungsordnung sonderpada-
gogischer Férderbedarf (AO-SF) in dem Sinne zu &ndern, dass eine Beschulung von Schilerin-
nen und Schiilern der Klassen 5 und 6 auch in Primarstufen-Férderschulen mit dem Forder-
schwerpunkt emotionale und soziale Entwicklung méglich bleibt.

Damit wird die Haltung des Ausschusses fir Schule und Bildungskoordinierung bekréftigt, weil
die am Einzelfall orientierte Fortsetzung der Beschulung in den Klassen 5 und 6 fir die betroffe-
nen Kinder aus padagogischen Griinden eine sinnvolle Unterstiitzung und Forderung darstellt,
die dem Ziel dienen soll, die erfolgreiche Riickschulung ins allgemeine Schulsystem zu erreichen.

Der Ausschuss fiir Schule und Bildungskoordinierung ist der Auffassung, dass dieses Ziel fir das
Woh! und die weitere Entwicklung der betroffenen Kinder wichtiger ist, als die Erfillung von lan-
desrechtlichen Vorschriften, die aus den nachfolgend dargelegten Grinden geéndert werden
mussen.

Vor weiteren Beschliissen des Schultrdgers zu schulorganisatorischen Malnahmen sind die Be-
miihungen des Landrates bei der Landesregierung zur Anderung der AO-SF abzuwarten.

I Vorbemerkungen:

Im Rahmen der regelmaRig durch die Verwaltung erfolgten Berichterstattung tber die aktuellen
Entwicklungen im Bereich der Férderschulen wurde in den vorangegangenen Sitzungen auf die
schwerwiegenden negativen Auswirkungen hingewiesen, die betroffenen Kinder und deren Eltern
drohen, wenn die derzeit praktizierte Beschulung in den Klassen fiinf und sechs der Férderschu-
len mit dem Forderschwerpunkt emotionale und soziale Entwicklung (ES) nicht fortgesetzt wer-
den kann. Die hierzu durch die Bezirksregierung KéIn ergangene Verfiigung vom 19.01.2016 und
deren Inhalte wurden in allen Sitzungen des Ausschusses fir Schule und Bildungskoordinierung

intensiv erortert.
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In den Verwaltungsvorlagen zu den Sitzungen des Ausschusses fur Schule und Bildungskoordi-
nierung am 22.02.2016 und 08.06.2016 wurde die am Wohl der Kinder und zur Gewahrleistung
einer moglichst erfolgreichen Schullaufbahn orientierte Beschulungspraxis an den ES Férder-
schulen des Kreises ausfihrlich erlautert. Auch auf die schwerwiegenden nachteiligen Auswir-
kungen einer Umsetzung der einschldgigen Verfligungen der Bezirksregierung KoIn wurde ein-
gegangen.

In diesem Zusammenhang wird auf die von der Verwaltung vorgetragenen Ausflhrungen in der
Sitzung am 20.09.2016 verwiesen. Auf die Vorlagen und die Niederschriften zu den oben ge-
nannten Sitzungen wird — um Wiederholungen zu vermeiden — ebenso verwiesen.

In allen Phasen der politischen Erérterung haben sich die Ausschussmitglieder parteilibergrei-
fend fiir eine Fortsetzung der bisherigen Beschulungspraxis ausgesprochen und in der Sitzung
am 08.06.2016 einen entsprechenden Beschluss einstimmig gefasst.

Erlauterungen:

Im Nachgang zu den bisherigen Verfiigungen hat die Bezirksregierung Koin mit Verfigung vom
13.10.2016 nochmals bekraftigt, dass der Rhein-Sieg-Kreis als Schultréger einen schulorganisa-
torischen Beschluss zu fassen hat, nach dem das Schulangebot um eine vollstédndige Sekundar-
stufe erweitert wird, soweit die Schiilerzahlen es erlauben. Mit dem letzten Halbsatz sind offen-
sichtlich die Bestimmungen der MindestgréRenverordnung gemeint (Primar- plus Sekundarstufe
ES-Férderschulen = mindestens 88 Schiiler/innen).

Alternativ kann der Rhein-Sieg-Kreis nach Auffassung der Bezirksregierung auch den Beschluss
fassen, dass die Klassen 5 und 6 als Teilstandorte anderer Forderschulen gefiihrt werden, soweit
die gesetzlichen Voraussetzungen fir Teilstandorte dies zulassen.

SchlieBlich, so die Bezirksregierung, kénnten am Standort der Férderschulen ,schulische Lernor-
te eingerichtet werden, soweit die gesetzlichen Vorgaben in § 132 Schulgesetz dies zulief’en. Die
Bezirksregierung erwartet eine ,verbindliche Bestatigung” der Herbeiflihrung eines entsprechen-
den Beschlusses ,spatestens bis zum 30.11.2016%.

Keine der aufgezeigten Méglichkeiten stellt allerdings aus Sicht der Verwaltung und auch aus
Sicht der Schulen (Eltern und Schulleitungen) eine Alternative fur die bisher erfolgreich praktizier-
te Verfahrensweise der bedarfsorientierten Férderung auch in den Klassen 5 und 6 dar.

Soweit der Rhein-Sieg-Kreis als Schultréger keinen der vorstehend beschriebenen Beschlisse
fasst, geht die Bezirksregierung laut ihrer Verflgung zutreffender Weise davon aus, dass die bis-
herige erfolgreiche und am Kind orientierte Organisationsform der betroffenen Schulen beibehal-
ten werden soll. In diesem Fall sieht sich die Bezirksregierung ,gehalten, die Schulleitungen an-
zuweisen, bereits zum Schuljahr 2017/18 keine Klasse 5 mehr zu bilden.”

Aufgrund dieser aktuellen Verfigung und der darin enthaltenen Ankiindigung fand am
17.11.2016 eine gemeinsame Dienstbesprechung mit den ES-Schulleitungen unter Teilnahme
der zustandigen Schulaufsichtsbeamtin statt. Es herrschte Ubereinstimmung in der Auffassung,
dass der Rhein-Sieg-Kreis weiterhin fiir eine Beibehaltung der bisher in den Schulen praktizierten
sinnvollen und erfolgreichen padagogischen Konzeption in Form der Beschulung in den Klassen
funf und sechs eintreten soll.

Ob und wann eine schulaufsichtliche Weisung in der angekiindigten Form ergehen wird, ist der-
zeit nicht absehbar. Allerdings entstehen nach Schilderungen der Schulleitungen bereits jetzt
konkrete Problemlagen in Bezug auf die Schullaufbahnberatung. Die Eltern sind verunsichert
durch die an die Schulpflegschaften in dieser Angelegenheit gerichteten Schreiben des Ministeri-
ums fir Schule und Weiterbildung, in der die Fortfiihrung der bisherigen Praxis ausgeschlossen
wird. Insofern kénnen die Schulleitungen keine weitere Beschulung an ihren Schulen in Aussicht

d ?
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stellen. Moglichkeiten einer Beschulung an anderen Schulen sind derzeit kaum noch realistisch,
da die vorbereitenden Konferenzen bereits groBtenteils stattgefunden haben.

Der vorrangig von der Rhein-Sieg-Kreisverwaltung eingebundene Landkreistag NRW erarbeitet
nach Erérterung im zustandigen Ausschuss unter Beteiligung der Ubrigen kommunalen Spitzen-
verbande derzeit an einer Strategie, um beim zustandigen Ministerium zumindest eine erneute
Verlangerung der Ubergangszeit vor einer eventuellen Anderung der Mindestgroenverordnung
und/oder der Ausbildungsordnung sonderpadagogische Férderung (AO-SF) zu erreichen. Auch
wenn nicht alle Kreise in NRW von der Problematik in gleicher Weise betroffen sind, ist es einhel-
lige Auffassung aller Kreise, die Trager von Férderschulen sind, dass sowohl in Bezug auf die
AO-SF, als auch auf die MindestgréRenverordnung dringender Anderungsbedarf besteht.

In die aktueilen Uberlegungen wird auch eine Musterkiage gegen die sogenannte Mindestgro-
Renverordnung in Erwégung gezogen. ‘

In diesern Sinne hat sich der Landrat mit einem Schreiben an die zustandige Ministerin gewandt.

Zur Sitzung des Ausschusses fur Schule und Bildungskoordinierung am 29.11.2016

Im Auftrag

[z
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40.RBB - Regionales Bildungsburo 23.11.2016
Vorlage
fir den

offentlichen Sitzungsteil

Gremium Datum Zustdndigkeit
Ausschuss fiir Schule und Bildungskoordinierung 29.11.2016 Kenntnisnahme

;ﬁﬁmdnungs' Gutachten zur ,,Weiterentwicklung der Schulverwaltung
des Landes NRW*

l Vorbemerkungen: |

Laut § 86 Abs. 1 des Schulgesetzes fiir das Land NRW (SchulG) steht das gesamte Schulwesen
unter der Aufsicht des Landes. Dabei umfasst die Schullaufsicht die Gesamtheit der Befugnisse
zur zentralen Ordnung, Organisation, Planung, Leitung und Beaufsichtigung des Schulwesens
mit dem Ziel, ein Schulsystem zu gewéhrleisten, das allen jungen Menschen ihren Fahigkeiten
entsprechende Bildungsmdglichkeiten eréffnet.

Die Schulaufsicht wird von den Schulaufsichtsbehérden wahrgenommen. Oberste Schulauf-
sichtsbehérde ist das Ministerium (MSW). Obere Schulaufsichtsbehorde sind die Bezirksregie-
rungen.

Untere Schulaufsichtsbehorde ist das staatliche Schulamt. Es ist jeweils den Kreisen und kreis-
freien Stadten zugeordnet (§ 88 SchulG). Das staatliche Schulamt besteht aus einem oder meh-
reren schulfachlichen Mitgliedern (schulfachliche Aufsichtsbeamten) und einem verwaltungsfach-
lichen Mitglied (Landrat/Landratin bzw. Oberbirgermeister/in), vgl. § 91 SchulG. Fur die Wabhr-
nehmung der verwaltungsfachlichen Aufgaben stellt der Landrat Verwaltungspersonal im erfor-
derlichen Umfang.

Die Personalausgaben fiir das schulfachliche Personal trégt das Land. Die Ubrigen fur die Wahr-
nehmung der Aufgaben erforderlichen Kosten (verwaltungsfachliche Dienstkrafte, Dienstrdume
und sachliche Mittel) tragen die Kreise und kreisfreien Stadte, vgl. § 91 Abs. 6 SchulG.

Diese Organisationsform hat sich in vielen Praxisjahren bewahrt. Insbesondere die raumliche
Nahe der unteren Schulaufsichtsbehdrde zu den Schulen hat sich als sinnvoll und effizient erwie-
sen und wird von den Schulleitungen und den Schultrdgern sehr wertgeschatzt.

Erlduterungen: |

Die nachfolgenden Erlduterungen sind Uberwiegend den Vorlagen des Landkreistages fur Sit-
zungen des Schul-, Kultur und Sportausschusses entnommen.

Mitte Juni 2015 hat das Finanzministerium NRW ein Gutachten zur ,Weiterentwicklung der
Schulverwaltung” in Auftrag gegeben. Hintergrund ist eine Empfehlung des sogenannten Effi-
zienzteams der Landesregierung Nordrhein-Westfalen. Das Effizienzteam sollte den Landes-
haushalt auf Einsparungs- und Effizienzsteigerungspotentiale tberpriifen. Hierzu gehorte auch
eine Analyse der vom Land NRW wahrgenommenen Aufgaben inklusive der Verwaltungsstruktu-

]
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ren mit dem Ziel, Effizienzgewinne zu generieren. Nach dem Abschiussbericht sollen auf Grund-
lage der Ergebnisse des Gutachtens mégliche Einsparpotentiale und die Realisierungsoptionen
geprift werden.

Es wird erwartet, dass durch eine Straffung der organisatorischen Strukturen in der Schulaufsicht
Einsparungen von bis zu 2 Mio. Euro erzielt werden konnen.

Das Gutachten solite sich den folgenden Themenschwerpunkten widmen:

» Anpassung der Strukturen der Schulaufsicht (insbesondere der Bezirksregierungen und
Schulémter) an die Anderungen der Schulstruktur,

+ Begleitung der Inklusion an allgemeinen Schulen, Prifung der Rolle der neu geschaffenen
Inklusionskoordinatoren und Inklusionsfachberater,

+ Sicherung der sonderpadagogischen Fachlichkeit in der Schulaufsicht

+ Klarung der Verhiltnisse der Schulaufsichtsbehdrden zu relevanten sonstigen Einrichtun-

- gen der staatlichen Bildungsadministration bzw. zu den ibrigen Begleitinstitutionen im
Schulbereich.

Seit Juli 2016 liegt eine Endfassung des Gutachtens vor. Es erfolgte im Vorfeld oder im Rahmen
der Daten- und Faktenerhebungen weder eine Beteiligung der Kommunen, noch der kommuna-
len Spitzenverbande. Der Landkreistag kritisiert insbesondere, dass die aktuelle demografische
Entwicklung im Gutachten nicht ausreichend berlcksichtigt ist. AuRerdem seien die besonderen
strukturellen Herausforderungen im Verhélinis von unterer und oberer Schulaufsicht als Aus-
gangslage eines ergebnisoffenen Gutachtens ungeeignet.

So wiirden teilweise nur vorgegebene Mbglichkeiten geprift und weitere Varianten einer Um-
strukturierung nicht zur Priifung empfohlen. Insoweit werde eine ergebnisoffene Prifung verhin-
dert. Es missten auch die Vorteile einer kommunalen Struktur — unter Auflésung der Mittelbehor-
den —in den Blick gertickt werden.

Die zur Diskussion stehenden Modelle sind in einer Tabelle (Auszug aus dem Gutachten) als
Anhang beigeflgt.

Die Gutachter favorisieren im Ergebnis das sog. ,Modell 4“ und damit die komplette Verstaatli-
chung der gesamten Schulaufsicht unter Auflésung der unteren Schulaufsicht durch Zusammen-
fassung bei der oberen Schulaufsicht der fiinf Bezirksregierungen mit etwa 33 regionalen Aufien-
stellen. Modelle, die nach Auffassung der Gutachter ,entweder zu erheblichen Kostensteige-
rungen filhren (Modell 3) oder so unvereinbar mit den bisherigen Strukturen des Verwal-
tungsaufbaus und der Schulaufsicht in NRW sind, dass sie keine Realisierungschancen ha-
ben, werden im Gutachten nach einigen Erlauterungen fiir die weitere Diskussion aussortiert
(Modelle 5, 6).*

Das MSW NRW beharrt (ibrigens formell darauf, das Gutachten weder beauftragt noch gewolit zu
haben. Es ist allerdings nicht auszuschlieBen, dass die Frage einer Reorganisation der Schul-
verwaltung/-aufsicht zum Gegenstand politischer Bewegungen auf Landesebene wird.

Die Verwaltung wird die Entwicklung weiter verfolgen und so weit wie méglich versuchen, Uber
den Landkreistag Einfluss im Sinne der kommunalen Schultrdger und der Schuler- und Eltern-
schaft zu nehmen. Der Ausschuss fiir Schule und Bildungskoordinierung wird Gber den weiteren
Fortgang jeweils zeitnah informiert.

Um Kenntnisnahme wird gebeten.

Zur Sitzung des Ausschusses fir Schule und Bildungskoordinierung am 29.11.2016.

-
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Tabelle 16: Denkmodelle einer zukiinftigen Schulaufsicht in NRW

ordnung der Dezernate
41-44

Modell 1 Modell 2 ModeH 3
Dreistufig Dreistufig Drreistufig
Konzentration der un- | Konzentration der un- | Stirkung der unteren
teren Schulaufsicht teren Schulaufsicht Schulaufsicht bei Bei-
(Aufgabe des Kondo- | behaltung der 53
minfums) staatl, Schud
Oberste Schul- Msw MSW MSW
aufsicht
Obere Schulauf- |5 Bezitksregierungen 5 Bezirksregierungen Ausgliederung 41-44
sicht und 46 sowie Teile
47/48 aus der Abteilung
4 der BR en und Vertei-
lung des Personals auf
die SchuA der
Kreise/kreisfreien
Stadte
Untere Schulauf- | Zusammenlegung von Zusammenlegung von 53 kommunale SchuA
| sicht 53 auf ca. 33 SchuA 53 auf ca. 33 SchuA, mit Zustindigkeit fiir
Aufgabe des Kondomi- | alle allgemeinbildenden
niums, reine staatl. Schulen im értlichen
SchuA Zustindigkeitsbereich
interne Struktur wie bisher schulformbe- | Weitgehende Ausgliede- | Dezernate 45, 4Q und
: zogene Dezernate oder | rung von 41 und 42in | Teile 47/48 weiterhin in
der Schulaufsicht Neuordnung der Dezer- | die SchuA, Abt. 4 der BR,
nate 41-44 in den BR en | im Prinzip Modell Ba- | Aufgabe der schulform-
den-Wiirttemberg bezogenen SchulA
Modell 4 Modell 5 Modell 6
Zweistulig mit oberer | Zweistufig mit oberer | Zweistufig mit unterer
Schulaufsicht Schulaufsicht Schulaufsicht
Bezirksregierungen Landesschulbehiérde | Staatliche SchuA
mit AuBenstellen (re- | ¢ Regionalabteilun-
gronale Schulbehor- | pen und AuBenstellen
den)
Obetste Schul- MSW MSW MSW
aufsicht
Obere Schulauf- |5 BRen mit ca. 33 segio- | Ausgliederung der Ab- | Entfillt
sicht nalen AuBlenstellen teiflung 4 aus den BR en
und Griindung einer
Landesschulbehorde mit
5 Regionalschulabteilun-
gen mit x Auflenstellen
als Sonderbehdrde im
Zustandigkeitsbereich
des MSW
Untete Schulauf- | Entfilit Entfallt Verlagerung der Kom-
sicht petenzen der oberen
Schulaufsicht in die
SchuA, Reduzierung der
Zahl der Staatlichen
SchuA, Aufgabe des
Kondominiums
interne Struktur Dezernate 45, 47, 48, wie bisher schulformbe- | Dezernatszuordnung in
der S chulaufsiéht 4QQ weiterhin in Abt. 4 | zogene Dezernate oder | den SchuA wie bisher in
der BR, Priifung ob und | Zusammenlegung von | den BR en oder Neu-
welche Teile von 41-44, | Dezernaten zB. nach | ordnung nach dem Mo-
46 in AuBenstellen resi- | dem Modell Niedersach- | dell Hessen
dieren, mégliche Neu- . | sen
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