RHEIN-SIEG-KREIS ANLAGE
DER LANDRAT zu TO.-Pkt.

Vorbemerkungen:

Die Verwaltung berichtet dem Ausschuss flr Schule und Bildungskoordinierung fortlaufend tber
die aktuellen Entwicklungen im Bereich der Forderschulen im Rhein-Sieg-Kreis. Dies betrifft
sowohl die kreiseigenen Forderschulen, als auch die in Tragerschaft von kreisangehorigen
Stadten. Die Veranderungen in den Schulstrukturen, die Entwicklung der Schilerzahlen und eine
Gegenuberstellung mit den nach der sogenannten MindestgréRenverordnung erforderlichen
Mindestschilerzahlen wurden in der vergangenen Sitzung am 23.11.2015 in einer Vorlage
dargestellt.

Durch eine aktuelle Verfugung der Bezirksregierung Koln vom 19.01.2016 sind die Forderschulen
des Rhein-Sieg-Kreises mit dem Fdrderschwerpunkt emotionale und soziale Entwicklung konkret
wie nachfolgend dargelegt betroffen.

Erlauterungen:

Mit Verfiigung vom 19.01.2016 teilt die Bezirksregierung Kéln mit, dass fir die kreiseigenen
Forderschulen mit dem Forderschwerpunkt ES in Alfter-Witterschlick (Waldschule), Hennef-Brol
(Richard-Schirrmann-Schule) und Troisdorf-Rotter See (Schule am Rotter See) die erforderliche
Mindestgrofie (Schilerzahl) fur Férderschulen mit mehreren Schulstufen (Primarstufe und
Sekundarstufe I) in Ansatz zu bringen ist, weil dort auch Kinder der Jahrgangsstufen 5 und 6
beschult werden.

Es trifft in der Tat zu, dass an allen drei Schulen auch Kinder der oben genannten
Jahrgangsstufen 5 und 6 beschult werden. Nach Ubereinstimmender Auffassung der betroffenen
Schulleitungen und der bei der unteren Schulaufsicht zustédndigen Schulaufsichtsbeamtin besteht
bei diesen Kindern die Aussicht darauf, dass fur sie nach Abschluss der Klasse 5 oder der Klasse
6 der sonderpadagogische Unterstiutzungsbedarf entweder aufgehoben werden kann oder dass
sie in ihrer Entwicklung sonderpadagogisch so unterstiutzt werden kénnen, um im gemeinsamen
Lernen beschult werden zu kdnnen. Im Ergebnis soll den Schilerinnen und Schilern jedenfalls
die Mdglichkeit eréffnet werden, an eine allgemeine Schule zu wechseln. Das gelingt in der
grolen Mehrzahl der Falle und ein Wechsel an eine ES-Férderschule der Sekundarstufe | wird
nicht erforderlich.

Die beschriebene Praxis ist seit vielen Jahren — nicht nur an ES-Férderschulen des Rhein-Sieg-
Kreises — Ublich, weil sie insbesondere fir die betroffenen Schuilerinnen und Schiler eine
sonderpadagogisch sinnvolle Malnahme darstellt, regelmaRig dem Elternwillen entspricht und in
allererster Linie der positiven Entwicklung der Schuler/innen dient. Die hohen
Ruckschulungsquoten aus den ES-Fdrderschulen in das allgemeine Schulsystem bestatigen die
Wirksamkeit dieser Verfahrensweise.

Derzeit werden an den kreiseigenen ES-Forderschulen folgende Schiler/innen der Klassen 5
und 6 beschult (Stand 15.10.15):

KIl. 5 KI.6 Gesamt
Alfter-Witterschlick 8 0 8
Hennef-Brol 16 9 25
Troisdorf-Rotter See 10 2 12
Gesamtzahl RSK 45

Die erforderlichen Schulerzahlen laut Mindestgréf3enverordnung und die Schulerzahlen im
laufenden Schuljahr (offizielle Statistik zum 15.10.15) stellen sich wie folgt dar:

Mindestzahlen Schuler
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Schule Primarstufe Sek.-Stufe Primar u. Sek.| 15.10.15
Alfter-Witterschlick 33 55 88 87
Hennef-Brol 33 55 88 122
Troisdorf-Rotter See 33 55 88 91

An allen drei oben genannten Schulen ist im Laufe des Schuljahres die Schilerzahl tber die
oben angegebenen zum 15.10.15 gemeldeten Zahlen angestiegen, weil sich die Grundschulen
bei vielen Schulern/Schulerinnen mit dem sonderpadagogischen Unterstutzungsbedarf ES nicht
mehr in der Lage gesehen haben, eine angemessene Beschulung im gemeinsamen Lernen
gewahrleisten zu kénnen — diese Praxis ist in jedem Schuljahr festzustellen. Aktuell erreichen
deshalb alle drei Schulen die fur eine Schule mit Primar- und Sekundarstufe | erforderliche
Mindestgrofie. Es ist kaum zu erwarten, dass die Schulerzahl in den kommenden Jahren unter
die vom Ministerium festgelegte MindestgroRRe fallen wird.

Allerdings macht die Bezirksregierung darauf aufmerksam, dass eine jahrgangsweise
Begrenzung auf die Jahrgangsstufen 5 und 6 — wie sie bei den oben aufgefuhrten Schulen
praktiziert wird — rechtlich nicht zulassig ist. Das bedeutet, dass diese bis einschlie3lich zur
Klasse 10 ermdglicht werden muss, wenn eine Beschulung von Sekundarstufen-Schilern
erfolgen soll.

Das hat zur Folge, dass der Rhein-Sieg-Kreis als Schultrager fir jede der drei Schulen
entscheiden muss, ob er sie als Schule ausschlieRlich fir die Primarstufe, also ohne die
Jahrgange 5 und 6, weiterflihrt, oder ob sie zur Schule mit Primar- und Sekundarstufe
umgewandelt wird. Eine Umwandlung in eine Primar- und (dann vollstandige)
Sekundarstufenschule bedeutete, dass zusatzlicher Raumbedarf entstlinde. Pro Schule ist von
einem Erfordernis von voraussichtlich 4 zusatzlichen Klassenraumen und 2
Differenzierungsraumen auszugehen. Darliber hinaus weisen Fachleute darauf hin, dass es aus
sonderpadagogischer Sicht Sinn macht, eine Sekundarstufen-ES-Schule in Form des
»,gebundenen Ganztags“ zu fihren. Im Rahmen einer Ganztagsbeschulung waren weitere Rdume
erforderlich (1 Kiche, 2 zusatzliche Aufenthaltsraume).

Bei Begrenzung der oben aufgefihrten Schulen ausschlie3lich auf die Primarstufe missten
Schiulerinnen und Schiiler diese Schulen nach der Jahrgangsstufe 4 verlassen und dann — soweit
der sonderpadagogische Unterstitzungsbedarf nicht aufgehoben werden kann — eine ES-
Forderschule der Sekundarstufe | besuchen oder im gemeinsamen Lernen an einer allgemeinen
Schule beschult werden. Erfahrungsgemaf wiinschen die Eltern nach der Beschulung an der
Primarstufen-ES-Foérderschule ganz tiberwiegend die Beschulung im gemeinsamen Unterricht an
einer allgemeinen Schule. Dies wirde bedeuten, dass die allgemeinen Schulen zusatzliche
Schiuler/innen mit sonderpadagogischem Unterstlitzungsbedarf in den gemeinsamen Unterricht
aufnehmen mussten. Allerdings sind nahezu alle allgemeinen Schulen in der Sekundarstufe | bis
an den Rand ihrer Kapazitaten (teilweise sogar dartber hinaus) ,gefullt‘.

Einerseits muss das Land NRW die fur die Beschulung zusatzlicher Schiler/innen mit
sonderpadagogischem Unterstiitzungsbedarf an allgemeinen Schulen erforderlichen personellen
Ressourcen zur Verfugung stellen. Ob die durch die beschriebene Reduzierung des Angebotes
in den ES-Primarstufenschulen frei werdenden sonderpadagogischen Lehrkrafte ausreichen, um
den zusatzlichen Bedarf im gemeinsamen Lernen zu decken, kann seitens des Fachamtes nicht
abschlieRend beurteilt werden. Jedenfalls wirde reduzierte oder ausbleibende
sonderpadagogische Foérderung zu Lasten der betroffenen Schiler/innen gehen.

Andererseits wird es allerdings in einigen Fallen erforderlich sein, zusatzliche Klassenraume in
den allgemeinen Schulen zur Verfigung zu stellen. Das wird angesichts der aktuellen
Schilerzahlen zwingend mit BaumaRRnahmen oder Anmietung von Raumen fir die betroffenen
kommunalen Schultrager verbunden sein.

Zu beflirchten steht, dass die fiir die betroffene Schilerklientel sehr wichtige
sonderpadagogische Férderung aufgrund der hohen Belastung der Schulsysteme des
gemeinsamen Lernens an den allgemeinen Schulen und wegen der vielfach zu geringen
sachlichen und personellen Ressourcen nur in unzureichendem Male erfolgen kann. Die
Erfahrungen zeigen, dass diese Situation auch zu verstarktem Jugendhilfebedarf fihren kann.



Die Bezirksregierung begriindet ihre Vorgehensweise mit einer Uberpriifung durch das
Ministerium fir Schule und Weiterbildung, die vor dem Hintergrund der 2013 in Kraft getretenen
MindestgroRenverordnung durchgeflihrt worden sei.

Der Landkreistag NRW fiihrt in diesem Zusammenhang derzeit auf Anregung des Rhein-Sieg-
Kreises bei seinen Mitgliedern eine Abfrage mit dem Ziel durch, einen Uberblick tiber die
Gesamtsituation landesweit zu erhalten. Mit dem Ergebnis der Erhebung ist Anfang Marz 2016
zu rechnen.

Schulaufsicht, betroffene Schulleitungen und die Verwaltung fihren aktuell Gesprache in denen
Moglichkeiten erortert werden sollen, wie kunftig dem Anspruch der betroffenen Eltern auf eine
fur ihre Kinder angemessene sonderpadagogische Beschulung sinnvoll entsprochen werden
kann und welche Folgen daraus erwachsen. Uber die Ergebnisse der Erérterungen und eventuell
entwickelte Vorschlage wird die Verwaltung die Mitglieder des Ausschusses fir Schule und
Bildungskoordinierung zeitnah informieren. Eine Beschlussempfehlung an Kreisausschuss und
Kreistag musste nach aktuellem Sachstand fiir die Juni-Sitzung des Ausschusses flr Schule und
Bildungskoordinierung vorgesehen werden, weil die Verfligung der Bezirksregierung auf
entsprechende schulorganisatorische Malinahmen mit Wirkung zum Schuljahr 2016/17 abzielt.
Eine in vergleichbaren Fallen tibliche Ubergangsfrist ist seitens der oberen Schulaufsicht nur in
unzureichender Weise vorgesehen.

Zur Sitzung des Ausschusses fir Schule und Bildungskoordinierung am 22.02.2016
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