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Ubersicht

Uber die vom Finanzausschuss des Rhein-Sieg-Kreises in seiner 5. Sitzung am 17.09.2015
gefassten BeschlUsse:

TO.- Beratungsgegenstand Beschluss-Nr./ Abstimmungs-
Punkt Ergebnis ergebnis
Offentlicher Teil
1. Niederschrift Uber die 4. Sitzung des Finanz- anerkannt
ausschusses am 17.06.2015
2. Offentlicher Dienstleistungsauftrag an die Regional- B.-Nr.: 43/15 einstimmig
verkehr KéIn GmbH (RVK) im linksrheinischen Seite 4
Rhein-Sieg-Kreis
3. Antrag der SPD-Kreistagsfraktion vom 03.09.2015: ohne Beschluss
Verwendung der Rickzahlung von Mitteln aus der
BuT — Erstattung
4. Haushaltsentwicklung - Controllingberichte fur das Kenntnisnahme
2. Quartal 2015
5. Mitteilungen und Anfragen
mindliche Mitteilungen der Verwaltung:
- Gesamtabschlisse des Rhein-Sieg-Kreises
- GFG 2016
- AK Konsolidierung
- RWE-Aktien
5.1. Kommunalinvestitionsférderungsgesetz (KInvFG) Kenntnisnahme
5.2. Sachstandsbericht Schullandheim Gemiind Kenntnisnahme
Nichtoffentlicher Teil
6. Mitteilungen und Anfragen




Niederschrift

uber die in der 5. Sitzung des Finanzausschusses des Rhein-Sieg-Kreises am 17.09.2015

gefassten Beschlisse:

Sitzungsbeginn: 16:00 Uhr
Sitzungsende: 17:02 Uhr
Ort der Sitzung: A1.16
Datum der Einladung: 09.09.2015

Anwesende Mitglieder:

Kreistagsabgeordnete CDU
Herr Dr. Torsten Bieber
Herr Klaus Dohl

Frau Brigitte Donie

Herr Christoph Fiévet

Frau Silke Josten-Schneider
Herr Oliver Roth

Herr Josef Schaferhoff

Herr Michael Sollheim

Kreistagsabgeordnete SPD
Herr Harald Eichner

Frau Stefanie Gollner

Herr Folke grofe Deters
Herr Sebastian Hartmann
Herr Volker Heinsch

Herr Paul Lagel

Frau Cornelia Mazur-Floer
Frau Joline Piel

Kreistagsabgeordnete GRUNE
Frau Alexandra Gauf}

Herr Ingo Steiner

Herr Wilhelm Windhuis

Kreistagsabgeordneter FDP
Herr Christoph Caceres Ayllon

Kreistagsabgeordneter DIE LINKE

Herr Michael Otter

Kreistagsabgeordneter AfD
Herr Dr. Yorck Dietrich

i. V. d. Abg. Waldastl
(Vorsitzende in Vertretung des Abg. Becker)

ab 16:15 Uhr
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Sachkundige/r Burger/innen CDU
Herr Alexander Biber

Herr Andreas Grunhage

Frau Sabrina Gutsche

Frau Maria Miethke

Herr Karl-Wilhelm Schafhaus
Herr Dirk Schulte

Sachkundiger Biirger GRUNE
Herr Christian Gunkel

Sachkundiger Burger FDP
Herr Jurgen Peter

Sachkundiger Birger FUW/Piraten

Herr Wolf Roth

Entschuldigt fehlten:

Kreistagsabgeordnete CDU
Herr Jurgen Becker
Herr Andreas Sonntag

Kreistagsabgeordneter SPD
Herr Denis Waldastl

Sachkundiger Burger FUW/Piraten

Herr Rolf Bohmer

Vertreterinnen der Verwaltung:

Frau Svenja Udelhoven Kreiskdmmerin
Herr Bjorn Bourauel Abteilungsleiter Kdmmerei
Herr Dr. André Berbuir Abteilungsleiter Verkehr und Mobilitat

d. Abg. Sonntag
d. A

i. V.
i. V. bg. Becker

i. V. d. SkB Bohmer

Herr Christoph Demmer Kémmerei (SchriftfUhrer)
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Offentlicher Teil

| Geschéftsordnungsangelegenheiten |

Die Vorsitzende begrufte die Anwesenden zur 5. Sitzung des Finanzausschusses
und stellte die form- und fristgerechte Einladung fest. Sie rief den sachkundigen
Blrger Wolf Roth zur Verpflichtung auf und verlas die Verpflichtungsformel, die von
Herrn Roth wiederholt wurde. AnschlieBend unterzeichnete Herr Roth sowie die
Vorsitzende die Verpflichtungsniederschrift.

Einwendungen oder Anderungsantrage zur Tagesordnung lagen nicht vor.

Niederschrift Gber die 4. Sitzung des Finanzausschusses am
17.06.2015

Einwendungen gegen die Niederschrift GUber die 4. Sitzung des Finanzausschusses
vom 17.06.2015 lagen nicht vor. Die Niederschrift gilt damit als anerkannt.

Offentlicher Dienstleistungsauftrag an die Regionalverkehr KéIn
GmbH (RVK) im linksrheinischen Rhein-Sieg-Kreis

w

.=Nr.:
43/15

Kreiskdmmerin Udelhoven merkte zu Seite 3 der Vorlage an, der Kreis Euskirchen
und nicht die Kreisverkehrsgesellschaft Euskirchen GmbH sei Gesellschafter der
RVK. Im Rahmen der Vorberatungen im Planungs- und Verkehrsausschuss hatten
sich weitere Anderungen ergeben. Auf Seite 8 der Vorlage misse unter den AST-
Verkehren noch die Linie 883, AST Alfter, hinzugefligt werden und auf Seite 10 der
Vorlage sei unter dem Punkt 1.3 - Alter der Fahrzeuge - im zweiten Satz das Wort
"sollte" durch "darf" zu ersetzen.

Der Finanzausschuss fasste folgenden Beschluss:

Der Finanzausschuss empfiehlt dem Kreisausschuss, folgenden Eilbeschluss
gem. § 50 Abs. 3 KrO NRW zu fassen:

Die Verwaltung wird beauftragt, die Absicht zur Vergabe eines o6ffentlichen
Dienstleistungsauftrages gem. Art. 5 Abs. 2 VO (EG) Nr. 1370/2007 an die RVK
nach Art. 7 Abs. 2 VO (EG) Nr.1370/2007 bekannt zu machen und die
notwendigen Schritte zur Vorbereitung der Vergabe eines o6ffentlichen
Dienstleistungsauftrages an die RVK vorzunehmen.

einstimmig
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3

Antrag der SPD-Kreistagsfraktion vom 03.09.2015:
Verwendung der Riickzahlung von Mitteln aus der BuT —
Erstattung

Abg. grolie Deters verwies auf die groRen Herausforderungen bei der Beschulung
von Flichtlingskindern. Sowohl diese, als auch andere sprachférderungsbedurftige
Kinder sollten daher eine gezielte Unterstiutzung erhalten. Er sprach sich fur die
Bereitstellung von 1,7 Mio. fur diesen Bereich aus, abzuglich der 0,25 Mio. €, die im
Ausschuss fir Inklusion zur Unterstitzung der Schullaufbahn fir Kinder mit
Behinderung vereinbart worden seien.

Abg. Dr. Bieber erinnerte daran, dass der Betrag i. H. v. 1,7 Mio. € im Haushalt
veranschlagt und mit einem Sperrvermerk zugunsten des Sozialausschusses und
des Ausschusses fur Schule wund Bildungskoordinierung versehen sei.
Entsprechende Antrage zur Mittelverwendung lagen bis dato nicht vor. Die
Problematik der Beschulung von Flichtlingskindern sei zwar neu, allerdings betreffe
dies zunachst das Land als verantwortliche Ebene flr die Schulpolitik. Das Land
wiederum erstatte die Kosten nur bis zu einem Satz von 31%, sodass die Ubrigen
Kosten die Kommunen belasteten. Der Sozialbereich weise laut Controllingbericht
zum 2. Quartal eine Unterdeckung i. H. v. 2,3 Mio. € auf, die gedeckt werden misse,
damit die Kommunen zukunftig nicht weiter belastet wirden. Er pladierte dafur,
zunachst die Fluchtlingssituation sowie die Finanzmittelbereitstellung zu beobachten
und anschlieRend konkrete sowie zielfihrende MalRnahmen umzusetzen, anstatt
voreilig Mittel bereit zu stellen.

Abg. Hartmann sah eine strikte Abgrenzung nach den Zustandigkeitsebenen in
dieser Situation als wenig sinnvoll an, da gerade im Bereich der Sprachférderung
eine frihzeitige Unterstutzung hilfreich sei. Dabei fuhrte er beispielhaft das Projekt
der Kinder- und Jugendstiftung Hennef auf, die mit Therapeuten gezielt Kinder in
Tageseinrichtungen forderten. Die Unterdeckung im Sozialbudget sei unstrittig,
allerdings befiirworte er die Fokussierung auf die Integration und Sprachférderung,
da ein Teil der Flichtlinge hier bleiben werde. Hinsichtlich der Belastung der
Kommunen erwiderte er, dass das Kommunale Integrationszentrum (KI) auch
entgegen der vollen Zustimmung der Kommunen eingerichtet worden sei. Er schlug
dazu eine flexiblere Betrachtung der Thematik unabhangig von der
haushaltsrechtlichen Lage vor. Eine Entlastung der Kommunen durch das Land und
den Bund sei unstrittig notwendig, allerdings missten vor Ort zeitnahe
Entscheidungen, wie hier zur Sprachférderung, getroffen werden.

Abg. Steiner flihrte aus, der Sozialausschuss habe die Verwaltung mit der
Kostenermittlung fir die Sprachférderung beauftragt. Auf Grundlage dieser Zahlen
werde der Sozialausschuss eine Empfehlung zur Mittelverwendung aussprechen, die
im Kreistag entschieden werde. Eine Beschlussfassung nun im Finanzausschuss
halte er flr sinnlos, da der Fachausschuss zunadchst Uber konkrete Projekte
entscheiden musse. Eine Zufuhrung der BuT-Mittel in den allgemeinen Haushalt
sehe er als unproblematisch an, da hierdurch die Ricklage des Kreises und folglich
auch die Kommunen uber die Kreisumlage weniger belastet wirden. Den
Ausflhrungen der Vorredner zur Erhéhung der Beteiligung an den Kosten flr die
Fltchtlingsunterbringung durch Land und Bund schloss er sich an.

Abg. groRe Deters entgegnete, im Sozialausschuss sei die Hbhe der fir die
Sprachférderung verfigbaren Mittel unklar gewesen, was nun im Finanzausschuss
erortert werden solle. Im Sozialausschuss habe fraktionstibergreifend Einigkeit tGber
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den Foérderbedarf bestanden. Weiterhin ging er auf die haushaltstechnischen
Auswirkungen ein, sofern die BuT-Mittel in 2015 nicht mehr genutzt wurden. In
personlichen Gesprachen mit Lehrkraften an Grundschulen sei wiederholt der Bedarf
an Sprachforderung signalisiert worden. Daher appellierte er an die Mitglieder des
Finanzausschusses, gemeinsam einen entsprechenden Beschluss zur Unterstitzung
der Sprachférderung zu fassen.

Abg. Dr. Bieber unterstrich die Sinnhaftigkeit von Sprachférderung. Er forderte
jedoch vorab die Benennung konkreter MalRnahmen zur Umsetzung der
Sprachforderung, damit die Hilfen zielgerichtet dort ankommen, wo sie bendtigt
wurden. Er lehne eine pauschale Zustimmung zur Verwendung der BuT-Mittel, ohne
dass ein Konzept vorliege, ab. Zudem musse das Land seiner Verantwortung hier
nachkommen und dirfe nicht zusatzlich die Kommunen belasten.

Abg. Hartmann zeigte sich daruber verargert, dass die mangelnde Kostenerstattung
des Landes hier vorgeschoben werde, um die Sprachforderung nicht umzusetzen.
Das Bildungs- und Teilhabepaket sei nicht als Mittel zur Senkung der Kreisumlage
gedacht gewesen. Die SPD werde nicht auf die Abstimmung ihres Antrages
bestehen, allerdings solle bei den Kommunen der Bedarf zur Unterstitzung von
Sprachférderungsprojekten abgefragt werden, damit z. B. auch Modellprojekte
weitergeflhrt werden kénnten.

Abg. Gaull befurwortete die Umsetzung von Sprachférderungsmallnahmen in
Abstimmung mit dem Kl, um gezielt Hilfen anbieten zu kénnen und um keine
Doppelstrukturen zu schaffen, da das Kl im Bereich der friihkindlichen Bildung aktiv
sei. Die konkreten Malnahmen sollten jedoch im kommenden Sozialausschuss
vorgestellt werden.

Die Vorsitzende fasste abschliellend zusammen, im Sozial- und Schulausschuss
sollten zunachst konkrete Projekte benannt werden. Eine Beschlussfassung im
Finanzausschuss erfolge zum jetzigen Zeitpunkt nicht.

4 Haushaltsentwicklung - Controllingberichte fur das 2. Quartal
2015

Kreiskdmmerin Udelhoven flihrte aus, die Controllingberichte fir das 2. Quartal seien
als Vorschlag der Verwaltung zur zuklnftigen Berichterstattung zu verstehen.

SkB Peter erkundigte sich nach dem Grund flir den Mehrbedarf bei dem Erwerb
weiterer Softwarelizenzen i. H. v. 240 T€ (S. 25 der Einladung), zu den
Abweichungen im Sozialamt (S. 33 der Einladung), den Ursachen fur die Mehrkosten
im Bereich des KreisstraRenbaus (S. 37 der Einladung), den Mehraufwendungen i.
H. v. 529.100 € im Bereich des Jugendamtes (S. 41 der Einladung) sowie der
erheblichen Abweichung zu den Plankosten im Zusammenhang mit dem Bau der
Rettungswache Swisttal.

Herr Bourauel erlauterte, der Mehrbedarf fir den Erwerb von Softwarelizenzen sei
auf die Beschaffung zusatzlicher ALKIS-Lizenzen im Bereich des Katasteramtes
sowie weitere Investitionen im Jahr 2015, die ursprunglich fur 2014 geplant gewesen
seien, zuruckzufuhren. Dabei verwies er auf die Ermachtigungsubertragungen im
Jahresabschluss 2014, die 2015 zur Deckung des Mehrbedarfs im Umfang von rd.
45 T€ in Anspruch genommen wirden. Die Mehraufwendungen im Bereich des
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Sozialamtes resultierten vor allem aus Fallzahlensteigerungen bei den Hilfen zum
Lebensunterhalt sowie Abweichungen bei den Eingliederungshilfen, vor allem bei
den Schulbegleitungen. Die Abweichungen im Bereich des Kreisstraldenbaus seien
auf Bauverschiebungen zurlick zu flhren, die durch Ermachtigungstibertragungen in
das Haushaltsjahr 2015 gedeckt seien. Im Wesentlichen seien hierbei die
MalRnahmen K29n-Ortsumgehung Troisdorf-Kriegsdorf und K36-Ausbau der Strecke
zwischen Hennef Bierth und Adscheid zu nennen, deren Fertigstellung und
weitgehende Abrechnung 2015 erfolge. Weiterhin seien Mindereinzahlungen fir die
Verschlechterung verantwortlich, hier im Wesentlichen die Landeszuweisung fur den
Neubau des kombinierten Rad-/Gehwegs entlang der K17 in Ruppichteroth, die
voraussichtlich erst 2016 eingehe. Der Mehraufwand i. H. v. 529.100 € im Bereich
des Jugendamtes sei vor allem hoheren Fallzahlen im Zusammenhang mit der
Unterbringung von Kindern in Pflegefamilien geschuldet. Allerdings lagen im
Jugendamtshaushalt auch Mehrertrage i. H. v. 830.400 € durch Kostenerstattungen
fur zuriickliegende Jahre vor.

Kreiskdmmerin_Udelhoven flihrte zu den Mehrkosten im Zusammenhang mit dem
Neubau der Rettungswache Swisttal aus, die Ansatze im Haushaltsplan 2015/2016
fulten auf Grobkostenschatzungen. Nunmehr lagen detailliertere
Kostenschatzungen vor, die veranderte Anforderungen und insbesondere veranderte
Raumanforderungen mit berlcksichtigten. Bis zum Abschluss der Entwurfsphase die
Kostenberechnungen vorlagen, kénnten aber auch diese sich noch verandern. Sie
hob hervor, der Kernhaushalt des Rhein-Sieg-Kreises sei davon nicht betroffen, da
die Kosten Uber den Geblhrenhaushalt des Rettungsdienstes refinanziert wiirden.

SkB Peter bemangelte die folglich am 23.10.2014 fehlerhafte Datengrundlage fur die
Abwagung zwischen Neubau der Rettungswache und der Ertlichtigung der
bisherigen Wache. Die nun vorliegenden Kostenberechnungen hatten eventuell zu
einer anderen Entscheidung fihren kénnen. Die Alternative zur Ertlichtigung der
vorhandenen Rettungswache sei zum damaligen Zeitpunkt mit Verweis auf
wirtschaftliche und fachliche Grinde verworfen worden.

Kreiskdmmerin Udelhoven entgegnete, erst im Rahmen der Entwurfsplanung
kénnten fachliche Details berlcksichtigt werden, die dann ggfs. zu erheblichen
Abweichungen gegenuber der Grobkostenschatzung fuhrten.

Abg. Dr. Dietrich regte an, die wesentlichen Grunde fur die Abweichungen auf einer
Seite zusammenzufassen und eine Analyse der Zahlen vorzunehmen, damit der
Sitzungsablauf gestrafft werde. Er begriifite die Vorlage der Controllingberichte, da
hiermit eine Basis fur weitere Analysen vorliege.

Abg. Otter interessierte sich fur die Abweichungen beim Amt 36, hier vor allem
hinsichtlich der Messanlage an der A 59, sowie flir die Verschlechterung bei den
Rettungsdienstgebuhren des Amtes 38.

Abg. Doéhl stellte heraus, es handele sich bei den vorliegenden Controllingberichten
um einen Soll / Ist-Abgleich der im Haushalt vorliegenden Ansatze. Er winschte sich
zudem in allen Berichten eine Begrindung fir die Abweichungen inklusive
Hinweisen, warum die Ansatze im Rahmen der Haushaltsplanung ggfs. nicht
genauer erfasst werden konnten. Einige Dezernate sollten sich im Hinblick auf die
Erlauterungen an anderen Dezernaten orientieren, da einige Abweichungen zu kurz
begriindet worden seien.
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Abg. Hartmann dankte der Verwaltung flr die vorliegenden Controllingberichte und
merkte an, die Gesamtverschlechterung von 562.300 € stelle im Verhaltnis zum
Gesamthaushaltsvolumen keine wesentliche Abweichung dar. Zukunftig sollten die
Detailfragen zu jedem Dezernat im Arbeitskreis Konsolidierung geklart werden.

Abg. Steiner stellte zu dem Neubau der Rettungswache Swisttal klar, ein Umbau der
bisherigen Wache sei im Ausschuss flir Rettungswesen und Katastrophenschutz
(ARK) aus fachlicher und qualitativer Sicht verworfen worden. Zum Zeitpunkt der
Haushaltsplanaufstellung sei klar gewesen, dass es sich bei den Ansatzen flr den
Neubau der Rettungswache um grobe Schatzungen gehandelt habe. Im ARK vom
15.06.2015 sei in einem Bericht zur Umsetzung des Rettungsdienstbedarfsplans
erlautert worden, dass nach Vermessung des Grundsticks ein Planungsbiro mit
dem Neubau der Rettungswache beauftragt worden sei. Also konnten zum Zeitpunkt
der Haushaltsplanaufstellung auch keine genaueren Baukosten fur die
Rettungswache vorliegen. Hinsichtlich der Controllingberichte machte er auf die recht
unterschiedlichen Erlduterungsstile aufmerksam und forderte eine Orientierung an
dem Bericht des Dezernates 7. Aulerdem bat er um Darstellung der
Ermachtigungsubertragungen, da viele Projekte, beispielsweise im Bereich des
Strallenbaus, erst mit Verzégerung begonnen wirden und die Haushaltsansatze in
die Folgejahre Ubertragen werden muissten.

Kreiskdmmerin _Udelhoven verwies in diesem Zusammenhang auf die mit den
Erlduterungen zum Jahresabschluss 2014 in der Juni-Sitzung dem Finanzausschuss
vorgelegte Liste mit den Ermachtigungsubertragungen in das Jahr 2015. Zu den
Fragen des Abg. Otter flihrte sie aus, bei der Prognose zu den Ertragen durch die
neue Messanlage an der A 59 solle der nachste Controllingbericht abgewartet
werden, da es Probleme bei der Einrichtung der Messstelle gegeben habe.
Hinsichtlich der Abweichungen im Bereich Gebuhren Rettungsdienst erlauterte sie,
die Umsetzung des Rettungsdienstbedarfsplans beeinflusse die Kalkulation der
Rettungsdienstgebiihren. Eine Anpassung der Geblhrensatze der Leitstelle sei fir
2016 vorgesehen. Grundsatzlich stellten die Quartalsberichte die Abweichungen zum
Haushaltsplan dar, der den finanziellen Gesamtrahmen bilde. Einzelne Ansatze, bei
denen auch zuklnftig fundamentale Veranderungen zu erwarten seien, koénnten
gerne einzeln beraten werden.

Abg. Otter regte an, es sollten bei den Controllingberichten keine periodenfremden
Buchungen, wie beispielsweise die Ermachtigungsibertragungen, berlcksichtigt
werden, weil das Controlling sich immer auf die laufende Periode beziehe und
ansonsten das Gesamtbild verzerrt werde.

Kreiskammerin Udelhoven erklarte, die Ermachtigungsubertragungen verursachten
in dem Jahr, in dem sie in Anspruch genommen wirden, eine
Ergebnisverschlechterung. Daher missten diese auch bericksichtigt werden. Es
handele sich nicht um einen periodenfremden Buchungsvorgang im Sinne des
kommunalen Haushaltsrechts.

SkB Roth begrufite die Vorlage der Controllingberichte, wodurch ein Instrument zum
Gegensteuern vorliege. Er schlug vor, zuklnftig in den Ubersichten den
ursprunglichen Ansatz darzustellen, um die Abweichungen relativieren zu konnen.

Abg. Steiner erganzte zur Messanlage an der A 59, die 2. Kamera sei auf Grund von
Lieferverzdgerungen verspatet eingebaut worden.
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[5 Mitteilungen und Anfragen |

Kreiskdmmerin Udelhoven informierte zu folgenden Punkten:

Gesamtabschlisse des Rhein-Sieg-Kreises:

Das Land habe die Moglichkeit geschaffen, dem Kreistag die Gesamtabschlisse
2012 bis 2014 zusammen mit dem Gesamtabschluss 2015 zur Prifung und
Beratung vorzulegen. Die Verwaltung beabsichtige, von dieser Mdglichkeit Gebrauch
zu machen, wodurch sich auch die Prifungskosten reduzieren wirden.

GFG 2016:

Hinsichtlich des Gemeindefinanzierungsgesetztes (GFG) 2016 sei auf Basis der
Daten des Arbeitskreises GFG vom Sommer 2015 bezogen auf den Finanzausgleich
im Kreishaushalt 2016 mit keinen negativen Folgen zu rechnen.

AK-Konsolidierung:
Der Arbeitskreis Konsolidierung tage am 23.09.2015 zum ersten Mal in dieser
Legislaturperiode.

RWE-Aktien:
Weiterhin informierte sie Uber den tagesaktuellen Kurs der RWE-Aktie, der bei
11,90 € liege.

[5.1 ' Kommunalinvestitionsférderungsgesetz (KInvFG) |

Der Finanzausschuss nahm die Mitteilung der Verwaltung ohne Aussprache zur
Kenntnis.

[5.2 | Sachstandsbericht Schullandheim Gemiind |

Der Finanzausschuss nahm die Mitteilung der Verwaltung ohne Aussprache zur
Kenntnis.

Ende des offentlichen Teils



10

5. Sitzung des Finanzausschusses am 17.09.2015

TOP \ Beratungsgegenstand \ Vorlagen-/Antrags-Nr.

Nichtoffentlicher Teil

[6 Mitteilungen und Anfragen |

Mitteilungen und Anfragen im nichtoffentlichen Sitzungsteil lagen nicht vor.

Ende der Sitzung

gez. Goliner gez. Demmer
(stellv. Vorsitzende FA) (Schriftfihrer FA)
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