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Fraktionen / Gruppen

Verbesserung der Mobilitat im ldndlichen Raum

Sehr geehrter Herr Steiner,

nachfolgend erhalten Sie einen Antrag der AfD-Fraktion fiir die Sitzung des PVA am
11. Juni 2015.

Antrag

Die Kreistagsfraktion der AfD beantragt, die Verwaltung zu beauftragen, mit
eigenen Mitteln eine Grobbewertung von Modellen vorzunehmen, wie die Mobilitat
im landlichen Raum des Rhein-Sieg-Kreises durch Aktivierung und Nutzbarmachung
freier Kapazitdten bei privaten Personenkraftwagen tiber primar internetbasierte
Vermittlungsmodelle (Share Economy) verbessert werden kann. Leitfragen fir die
Grobbewertung sind

* Welche Uberlegungen und Aktivititen fiir innovative Mobilititsmodelle im
Idndlichen Raum hat es bisher in der Region gegeben?

® Welche der bereits diskutierten bzw. unten genannten Modelle sollten
vertieft im Hinblick auf eine Einfiihrung geprift werden?

® Mit welchem Zeit-und Ressourcenaufwand und zu welchen Kosten wire eine
solche Priifung moglich (Grobschitzung)?

Die Begriindung haben wir des Umfangs halber auf den folgenden Seiten
aufgefihrt.

Mit freundlichen GriiRen
gez. Yorck Dietrich

f.d.R. Norbert Klein
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Begriindung
Ubersicht:

1. Iml@ndlichen Raum des Rhein-Sieg-Kreises ist ein weiter wachsender Bedarf
an Mobilitdt vorhanden aufgrund
a. Von Alterung der Bevolkerung
b. Abnehmender lokaler Versorgung (Geschifte, Arzte usw.)
c. Des Zuzugs wirtschaftlicher schlechter gestellter Personenkreise
2. Der Verédung des landlichen Raums durch Wegzug von Bewohnern muss
entgegengewirkt werden (Strukturpolitik). Dazu gehort auch der Ausbau von
Mobilitatsangeboten
3. Allein durch einen Ausbau des OPNV kann der Bedarf an Mobilitit nicht
vollstéandig abgedeckt werden
a. Aufgrund finanzieller Restriktionen
b. Weil der Einsatz der knappen Mittel in Verdichtungsraumen
betriebswirtschaftlich, kologisch und verkehrspolitisch vermutlich
effektiver ist
4. Alternative Mobilitdtsangebote sind kein Ersatz fiir den OPNV, sondern eine
notwendige Ergdnzung
5. Bei privaten PKW sind erhebliche, nicht genutzte Kapazitdten vorhanden
a. Die Dichte an PKW im landlichen Raum ist hoch
b. Es sind sowohl im flieRenden als auch im ruhenden Verkehr freie
Kapazitaten vorhanden
i. Geringe Besetzung fahrender PKW (Berufs-, Einkaufsverkehr)
ii. Geringe Nutzung vorhandener PKW (z.B. Zweitwagen)
6. Neue Techniken erméglichen eine bessere Vernetzung von Angebot und
Nachfrage nach Mobilitat
a. Internet
b. Smartphone / Apps
c. Ergdnzt um konventionelle Verfahren wie z.B. Call-Center
7. Zumindest ein Teil des Mobilitdtsbedarfs kann durch solche alternativen
Angebote gedeckt werden
8. Inanderen Landkreisen wurden bereits Erfahrungen mit derartigen
Angeboten gesammelt, die ausgewertet und genutzt werden kénnen
9. Eine Mitfinanzierung z.B. durch LEADER-Mittel (sofern die Bewerbung Erfolg
hat) ist moglich
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Ausfihrliche Darstellung:

1. Imlandlichen Raum des Rhein-Sieg-Kreises ist ein weiter wachsender Bedarf
an Mobilitdt vorhanden

Der Bedarf an Mobilitat, die allein durch eigene private PKW nicht abgedeckt
werden kann, wird auch im ldndlichen Raum des Rhein-Sieg-Kreises zunehmen. Der
erste und wichtigste Grund ist die Alterung der Bevélkerung, von der auch der
Rhein-Sieg-Kreis betroffen sein wird.* Hier werden wiederum lindliche Gebiete
starker betroffen sein, da der Zuzug dort schon in der Vergangenheit geringer war
als in Verdichtungsraumen. Altere Biirger nutzen in geringerem MaRe eigene PKW,
sondern sind verstarkt auf Mitfahrgelegenheiten und auf den OPNV angewiesen.?
Gleichzeitig wéachst der Bedarf an Mobilitit im Iindlichen Raum, weil lokale
Versorgungseinrichtungen (Geschéfte, Lokale, Arzte usw.) oftmals von SchlieBungen
betroffen sind, was die Anfahrtswege verldngert. In einigen Gemeinden, z.B. an der
oberen Sieg, ist aufgrund des relativ giinstigen Wohnraums auch ein Zuzug
wirtschaftlich schwécherer Personengruppen zu beobachten, die teilweise ebenfalls
auf den offentlichen Verkehr angewiesen sein diirften.

2. Der Verodung des landlichen Raums durch Wegzug von Bewohnern muss
entgegengewirkt werden

Zugleich ist der landliche Raum durch die Abwanderung bzw. den geringeren Zuzug
vor allem jlngerer, berufstétiger Personen von Verédung bedroht.3 Dadurch
wiirden sich die bereits vorhandenen Disparititen im Rhein-Sieg-Kreis vor allem zu
Lasten der Bergregion und der oberen Sieg verschirfen. Zu einer Strukturpolitik, die
dem entgegenwirkt, gehort grundsitzlich auch die Bereitstellung von Angeboten zur
Mobilitat.

3. Allein durch einen Ausbau des OPNV kann der Bedarf an Mobilitit nicht
vollstdndig abgedeckt werden
Es ist aber unrealistisch zu erwarten, dass allein ein Ausbau des OPNV den
vorhandenen und steigenden Mobilitatsbedarf decken kann. Dem steht
insbesondere im rechtsrheinischen ldndlichen Bereich die sehr zersplitterte
Siedlungsstruktur mit vielen kleinen Weilern entgegen. Eine Bedienung dieser
Ortschaften durch den OPNV, womadglich im Stundentakt?, wiare vermutlich extrem

! Kreisentwicklungskonzept 2020 (KEK 2020), S. 11f.

? Mobilitat in Deutschland. Alltagsverkehr in Bonn und im Rhein-Sieg-Kreis, 2009 (MID 2008), S. 36.
3 KEK 2020, S. 12.

* SPD-Kreistagsfraktion, Leitlinien fiir die kiinftige Entwicklung des OPNV, Jan. 2015.
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unwirtschaftlich, zumal Mittel fiir den OPNV in Verdichtungsgebieten woméglich
nicht nur wirtschaftlicher, sondern auch ékologisch und verkehrspolitisch sinnvoller
eingesetzt werden kdnnen.

4. Alternative Mobilitdtsangebote sind kein Ersatz fiir den OPNV, sondern eine
notwendige Erganzung
Ziel einer verbesserten Mobilitit im landlichen Raum kann nicht der Ersatz des
OPNV durch neue Angebote sein. Vielmehr sollte dort Uberhaupt ein Angebot
geschaffen werden, wo eine Bedienung durch den OPNV aufgrund finanzieller und
anderer Restriktionen nicht méglich ist, wo also iiberhaupt keine Anbindung an den
offentlichen Verkehr bestiinde.

5. Bei privaten PKW sind erhebliche, nicht genutzte Kapazititen vorhanden
Es ist zu vermuten, dass bei den privaten PKW noch ein ungenutztes Potenzial fir
Mobilitat vorhanden ist, dass im Wege (organisierter) Selbsthilfe erschlossen
werden kann. Die PKW-Dichte im regionalen Vergleich ist im landlichen Rhein-Sieg-
Kreis hoch, sie gehort zu den héchsten in NRW, wobei Much und Neunkirchen-
Seelscheid mit mehr als 600 PKW pro 1.000 Einwohner an der Spitze liegen. Hierbei
ist zum einen an die Auslastung fahrender PKW zu denken (Zahl der Insassen/Zahl
der Pldtze), zum anderen an vorhandene Zweitwagen, die u.U. nur wenig bewegt
werden (z.B. fir Einkdufe, Transport der Kinder zu Schule usw.).

6. Neue Techniken erméglichen eine bessere Vernetzung von Angebot und
Nachfrage nach Mobilitat

Bisher lag dieses Potenzial weitgehend brach, sieht man von Fahrgemeinschaften
oder Nachbarschaftshilfe ab. Bereits das Angebot traditioneller Mitfahrzentralen
(meistens im stadtischen Raum) zeigt aber, dass sich ein solches Potenzial
erschlieBen ldsst. Mit dem Zugang zum Internet (iber stationire oder mobile PCs
oder Uber Smartphones bieten sich ganz neue Méglichkeiten, Angebot und
Nachfrage bei Transportdienstleistungen zusammenzufithren, und das zu wesentlich
gunstigeren Kostenstrukturen als z.B. {iber ein Call-Center.

> MID 2008, S. 6; Mobilitat in Nordrhein-Westfalen. Daten und Fakten 2013, hg. vom Ministerium fir
Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr, S. 64, 71.
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7. Zumindest ein Teil des Mobilitdtsbedarfs kann durch solche alternativen
Angebote gedeckt werden
Entscheidend ist, ob ein signifikanter Teil des Mobilitatsbedarf zumindest
theoretisch durch Nutzung von PKW-Kapazititen privater Haushalte gedeckt
werden kann. Die folgende Tabelle stellt einige typische Fallkonstellationen dar:

Fallgruppe Geeignetheit fiir Shared- Modell

Modell
Planbare, regelmaRige Sehr gut Mitfahrzentrale, evtl. sogar
Fahrten (z.B. zur Arbeit) als Dauerschuld-verhéltnis
Planbare, unregelmaRige Gut Mitfahrzentrale (rechtzeitige
Fahrten (z.B. Konzertbesuch, Anmeldung)
Transfer zum Bahnhof)
Nicht planbare, Schlecht UberPop-Modell*

unregelmaRige Fahrten (z.B.
Arztbesuch wg. Notfall)

Nutzung von Gut, bes. fur Kurzstrecken Mitfahrzentrale (planbare
Leerkapazitaten (z.B. Verfligbarkeit) und Uber-
Zweitwagen, der nur fir Pop-Modell* (nicht planbare
Transport der Kinder und : Verfligbarkeit)

zum Einkaufen genutzt wird,
Fahrerin arbeitet nicht oder

nur Teilzt.)

Nutzung von _ Wog. stationdrem Parken Carsharing, entweder mit
Leerkapazitaten durch wohl nur fur Zentren vorh. Privatwagen oder mit
Carsharing grollerer Orte geeignet neu angeschafften PKW

* Nicht zur Einfihrung empfohlen, s.u. -

Alle Fallkonstellationen, die sich prinzipiell fur eine Mitfahrzentrale eignen, sind
auch fir internetbasierte Vermittlungsmodelle geeignet. Insbesondere planbare
Fahrten sind dafiir geeignet. Das in letzter Zeit vieldiskutierte UBER-Modell sollte
wegen der rechtlichen Risiken zunéchst nicht in die Priifung einbezogen werden.
Generell empfiehlt sich, vor allem bei einer detaillerten Priifung, die
Berlcksichtigung steuerrechtlicher und sonstiger rechtlicher Risiken bei allen
Modellen.

Gerade internetbasierte Losungen sind in ldndlichen Raumen sinnvoll, da die
Kostendeckung flir mit Personal arbeitende Mitfahrzentralen aufgrund der
geringeren Dichte des Verkehrs und der kirzeren Fahrten (gegeniiber
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Uberregionalen Fahrten) nicht gegeben sein kdnnte. Zusammenfassend scheint es
ein hinreichendes Potenzial vor allem bei planbaren Fahrten fiir Modelle der , Share
Economy” zu geben.

Vladimir Skoda, Norbert Klein, Dr. Yorck Dietrich

8. Inanderen Landkreisen wurden bereits Erfahrungen mit derartigen

Angeboten gesammelt, die ausgewertet und genutzt werden konnen
Dafur spricht auch, dass internetbasierte Vermittlungsmodelle bereits in einigen
Landkreisen praktiziert werden. So bietet die Mitfahrzentrale Rhén iiber eine
Internetapplikation seit 2010 die Maglichkeit, dass sich Fahrer und Mitfahrer fiir
regionale und (iberregionale Fahrten finden. Der Landkreis stellt hier lediglich die
Vermittlungsplattform zur Verfiigung. Die urspriinglichen Erwartungen haben sich
offenbar nicht oder nur in geringem Umfang erfiillt, das Projekt sei ,heute fast
vergessen”.®

Offenbar positiver sind die Erfahrungen mit dem System ,flinc” in Baden-
Wiirttemberg’, das angeblich von 75.000 Personen in der »Limesregion” genutzt
wird. Trager sind hier 14 Gemeinden.

Unter www.pendlernetz.de werden bundesweit Mitfahrgelegenheiten angeboten.
Hier war im Jahr 2000 die Region Bonn/Rhein-Sieg sogar Pilotregion. Eine Losung
speziell fir NRW findet sich unter www.nordrhein-westfalen.pendlerportal.de .
Beide Angebote richten sich speziell an Pendler, decken also nur einen Teil der 0.g.
Fallkonstellationen ab.

In jedem Falls sollten positive wie negative Erfahrungen ausgewertet und daraus
Ruckschllsse fiir die Erfolgsaussichten eines solchen Projekts im Rhein-Sieg-Kreis
gezogen werden. Unter Umstdnden kann eine Lésung auch in einer besseren
Bewerbung eines bereits bestehenden Angebots liegen.

9. Eine Mitfinanzierung z.B. durch LEADER-Mittel (sofern die Bewerbung Erfolg
hat) ist moglich
Das Projekt ,flinc” wird im Rahmen des LEADER-FSrderprogramms gefordert.
Sollten landliche Gebiete im Rhein-Sieg-Kreis wie geplant in die Forderung
aufgenommen werden, konnte diese Férderung u.U. auch fiir derartige
Mobilitdtsprojekte genutzt werden.

® www.insuedthueringen.de

7 www flinc.org
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