Rhein-Sieg-Kreis Siegburg, den 05.03.2015

Der Landrat
Amt far Finanzwesen

Stellungnahmen der Stadte und Gemeinden zum Haushaltsplanentwurf des
Rhein-Sieg-Kreises 2015/2016;

Verfahren zur Benehmensherstellung nach § 55 Kreisordnung NRW

Mit Schreiben vom 13.10.2014 hat der Rhein-Sieg-Kreis das Verfahren zur
Benehmensherstellung nach § 55 der Kreisordnung NRW eingeleitet. Nach dieser Vorschrift
erfolgt die Festsetzung der Kreisumlage im Benehmen mit den kreisangehérigen Stadten und
Gemeinden.

Die Stellungnahmen der kreisangehorigen Stadte und Gemeinden wurden dem Kreistag mit
der Zuleitung des Entwurfs der Haushaltssatzung mit Schreiben vom 08.12.2014 zur Kenntnis
gegeben. Die Mitteilung der Stadt Bad Honnef wurde mit Schreiben vom 06.01.2015
nachgereicht, da sie nicht rechtzeitig zur Einbringung vorlag.

Die Stellungnahmen der Stadte und Gemeinden Alfter, Bad Honnef, Bornheim, Eitorf, Hennef,
Konigswinter, Lohmar, Meckenheim, Much, Neunkirchen-Seelscheid, Niederkassel,
Ruppichteroth, Sankt Augustin, Siegburg, Swisttal, Troisdorf und Wachtberg (Anlagen 1 - 17)
sind anliegend nochmals beigefugt. Auch das Schreiben des "Fachverbandes der Kammerer
e. V., Kreisverband Rhein-Sieg" wird nochmals vorgelegt (Anlage 18).

Die in den Stellungnahmen erhobenen Forderungen, welche von der Verwaltung formal als
Einwendungen gewertet werden, und meine diesbezuglichen Anmerkungen aus dem
Schreiben vom 08.12.2014 sind nachfolgend nochmals dargelegt. Die zwischenzeitlich
eingetretenen Veranderungen sind als "Aktualisierung” vermerkt:

1. Die Hebesitze der Kreisumlagen sollen unter Beachtung des
Riicksichtnahmegebots auf dem Niveau der Umlagesitze aus dem Doppelhaushalt
2013/14 stabil gehalten werden, um weitere Belastungen fiir die kreisangehorigen
Kommunen zu vermeiden.

(Alfter, Bornheim, Eitorf, Hennef, Lohmar, Meckenheim, Much, Niederkassel,
Ruppichteroth, ~Siegburg, Swisttal, Troisdorf, Wachtberg und Fachverband der
Kammerer)

Anmerkung der Verwaltung (vom 08. 12.2014):

Im vorgelegten Haushaltsentwurf 2015/2016 entspricht der Umlagesatz fir die
allgemeine Kreisumlage im Planjahr 2015 dem Hebesatz aus der Finanzplanung des
Doppelhaushalts 2013/2014 (36,59%); fur das Jahr 201 6 ergibt sich eine Steigerung
von 0,58 %-Punkten.

Bezogen auf das Umlageaufkommen (von den Stadten und Gemeinden tatsachlich zu
sahlende Kreisumlage) ergibt sich jedoch fiir die Gesamtheit aller Stadte und
Gemeinden in der Summe der beiden Jahre eine Senkung gegeniiber der friheren
Finanzplanung um rd. 1,65 Mio € (2015: -1,93 Mio € / 2016: + 0,28 Mio €). Eine
Betrachtung der Auswirkungen auf einzelne Kommunen (wie von der Stadt Bornheim
gefordert) kann im Rahmen der Festsetzung der Kreisumlage im Zusammenhang mit
dem Entwurf der Haushaltssatzung nicht erfolgen.

Insgesamt  werden  damit sowohl die negative Entwicklung  bei den
Kreisschliisselzuweisungen, als auch die deutlich héheren Transferaufwendungen
sowie die Effekte aus der Tarif- und Besoldungserhéhung mehr als kompensiert.




Die erforderliche Erh6hung des Umlagesatzes in 2016 ergibt sich im Wesentlichen aus
der - im Vergleich mit den Annahmen aus dem Doppelhaushalt 2013/2014 - deutlich
geringeren Steigerung der Umlagegrundlagen.

Eine Anhebung des Umlagesatzes fiir die Kreisumlage Mehrbelastung Jugendamt war
in 2015 unvermeidbar, da die nur méRig ansteigende Steuerkraft der acht Gemeinden
unterhalb der Steigerungsrate der saldierten Aufwendungen des Jugendamtes liegt.
Dies, obwohl die Ansétze fiir die Jugendhilfeleistungen in 2015 zum Teil noch hinter
dem erwarteten Rechnungsergebnis 2014 zuriickbleiben. Der Jugendamtshaushalt ist
daher mit einem Haushaltsrisiko behaftet.

elegten Anderungen gegeniber dem
n Umlagesdtzen bei der allgemeinen

2. Ausnutzung weiterer / aller Konsolidierungsmoglichkeiten

(Alfter, Bornheim, Eitorf, Hennef, Lohmar, Meckenheim, Much, Neunkirchen-Seelscheid
Niederkassel, Ruppichteroth, Siegburg, Swisttal, Troisdorf, Wachtberg und Fachverband
der Kdmmerer)

Anmerkunq der Verwaltung (vom 08.12.2014):

Der Umlagesatz der allgemeinen Kreisumlage des Rhein-Sieg-Kreise ist -bei
unterdurchschnittlichen Umlagegrundlagen- nach wie vor einer der niedrigsten
landesweit, im  Regierungsbezirk Kéin der niedrigste iiberhaupt. Das
Kreisumlageaufkommen pro Kopf je Einwohner des Kreises war im Jahr 2014 etwa
100,- € niedriger, als im Landesdurchschnitt. Dies ist Beleg dafiir, dass die Potentiale
im Kreishaushalt nach den Konsolidierungsanstrengungen in der Vergangenheit,
insbesondere aber auch nach den mit der Aufstellung des Doppelhaushalts 2015/2016




vollzogenen Malnahmen (z. B. Realisierung des Gewinnabfihrungspotentials im
Beteiligungsbereich, einjéhrige Aussetzung des StralBenunterhaltungsprogramms der
Kreisstral3en) weitgehend ausgeschépft sind.

Weitere Einsparungen sind aus Sicht der Verwaltung nur noch im Rahmen von
spirbaren Standardabsenkungen oder einer umfassenden Aufgabenkritik maglich.

3. Verzicht auf Personalverstirkungen / kritische Uberpriifung der Stellenmehrung
zur Vermeidung von Mehrbelastungen fiir den Kreishaushalt

(Alfter, Eitorf, Hennef, Lohmar, Meckenheim, Much, Niederkassel, Ruppichteroth, Sankt
Augustin, Siegburg, Troisdorf, Wachtberg und Fachverband der Kédmmerer)

Anmerkung der Verwaltung (vom 08.12.2014):

Der von verschiedenen Fachbereichen der Kreisverwaltung angemeldete zusétzliche
Stellenbedarf wurde im Zuge der Haushaltsplanaufstellung kritisch hinterfragt. Die
nunmehr im Stellenplanentwurf des Haushalts 2015/2016 enthaltenen zusétzlichen
Stellen sind aus Sicht der Verwaltung zur Aufgabenerfiillung unabweisbar erforderlich.
Insgesamt fiihren die mit der Einrichtung der neuen Stellen verbundenen Mehrertrage
durch Férdermittel und Gebiihren zusammen mit Einsparungen durch wegfallende
Stellen dazu, dass die Stellenmehrung fiir den Gesamthaushalt mehr als kostenneutral
ist.

Aktualisierung: nicht erforderlich

4. Inanspruchnahme der Aligemeinen Riicklage

(Alfter, Eitorf, Hennef, Lohmar, Meckenheim, Much, Niederkassel, Ruppichteroth, Sankt
Augustin, Siegburg, Troisdorf, Wachtberg und Fachverband der Kammerer)

Anmerkung der Verwaltung (vom 08.12.2014):

In den Jahren 2009 bis 2012 wurden im Kreisetat erhebliche strukturelle Defizite im
Gesamtumfang von tber 90 Mio € aus dem Eigenkapital des Kreises abgedeckt. Die
Ausgleichsriicklage war im Jahr 2012 vollstéandig aufgezehrt. Unter Beriicksichtigung
aktueller Prognosen wird erwartet, dass die im Umfang der Jahrestiberdeckung 2013
aufgefillte Ausgleichsriicklage zur Abdeckung eines erwarteten Jahresfehlbetrages
2014 bendtigt wird.

Auch die allgemeine Riicklage des Kreises wurde durch die Teilabdeckung des
Jahresfehlbetrags 2012, vor allem aber infolge der Abwertung des RWE-Aktienpakets
des Kreises zum 31.12.2013, von urspriinglich rd. 160 Mio € auf rd. 70 Mio € reduziert.
Die Verwaltung hélt die Erhaltung der allgemeinen Riicklage zumindest auf diesem
Niveau (nur rd. 10% der Jahressumme des Haushaltsvolumens im Ergebnisplan) zur
Absicherung zukinftiger Risiken fir zwingend geboten.

Daraber hinaus wird eine Inanspruchnahme der allgemeinen Riicklage zur Abdeckung
von Plandefiziten unter Beriicksichtigung der Erlasslage aktuell nicht fiir zuléssig
gehalten. Eine Haushaltsplanung, die auf die Realisierung weiterer Fehlbetrage
abzielt, entspricht nicht den Grundsétzen ordnungsgemalier Haushaltsfiihrung.

Aktualisierung: nicht erforderlich




5. Erhéhung der Gewinnausschiittungen aus kreiseigenen Beteiligungen

(Alfter, Eitorf, Hennef, Lohmar, Meckenheim, Much, Niederkassel, Ruppichteroth,
Siegburg, Troisdorf, Wachtberg)

Anmerkung der Verwaltung (vom 08.12.201 4):

Gegeniiber dem Stand der den Stidten und Gemeinden mit Schreiben vom
13.10.2014 zur Verfiigung gestellten Informationen zum Kreishaushalt 2015/2016
wurden (auf der Basis der aktuellen Wirtschaftspléne 2015 der Rhein-Sieg-
Abfallwirtschaftsgesellschaft GmbH, der BRS Beteiligungsgesellschaft Bonn/Rhein-
Sieg GmbH sowie der Gemeinniitzigen Wohnungsbaugesellschaft Rhein-Sieg GmbH)
im vorliegenden Haushaltsentwurf zusétzliche Ertrdge aus Gewinnbeteiligungen in
Héhe von rd. 2,6 Mio € in 2015 und rd. 0,7 Mio € in 2016 veranschlagt. Insgesamt sind
damit im Jahr 2015 rd. 8,8 Mio € und in 2016 rd. 7,2 Mio € an Beteiligungsertragen im
Haushalt enthalten.

Zur dieser Haushaltsentlastung trégt bei, dass urspriinglich als BRS-Sondertilgung
vorgesehene Betrdge nunmehr als Gewinnabfihrung und somit ertragswirksam
vereinnahmt werden solfen.

6. Bildung weiterer Riickstellungen fiir die Brandschutzsanierung Kreishaus

(Alfter, Eitorf, Hennef, Lohmar, Meckenheim, Much, Niederkassel, Ruppichteroth, Sankt
Augustin, Siegburg, Troisdorf, Wachtberg und Fachverband der Kadmmerer)

Anmerkung der Verwaltung (vom 08.12. 2014):

Fir die Brandschutzsanierung des Kreishauses werden nach der derzeitigen
Kostenprognose per saldo insgesamt 33,2 Mio. € benétigt. Von diesem Gesamtbetrag
entfallen 11,8 Mio € auf investive Bestandteile der MaBnahme, 13,9 Mio € sind iiber
gebildete Instandhaltungsriickstellungen abgedeckt.

Lediglich ein Teilbetrag von 7,5 Mio € wurde bzw. wird uber Veranschlagungen im
Kreishaushalt (davon 3,3 Mio € in 201 5, 0,7 Mio € in 2016 und 0,5 Mio € in 2017 - der
verbleibende Restbetrag von rd. 3,0 Mio € war bereits in den Haushalten der Vorjahre
enthalten) und damit (ber die Kreisumlage finanziert. Es handelt sich hierbei
ausschlieflich um MaBnahmeteile, fir die eine Riickstellungsbildung bzw. investive
Veranschlagung nicht in Betracht kommt (vor allem Umzugs- und Auslagerungs-

kosten, Aufwendungen fiir Abbruch-, Bodenbelags- und Sanitérarbeiten).

Alguplisiening: nicht erforderish 1 T T

7. Aufgabenkritik hinsichtlich der freiwilligen Leistungen
(Lohmar, Siegburg)

Anmerkung der Verwaltung (vom 08.12.2014):

Die Verwaltung teilt die Auffassung, dass weitere, nachhaltige
Haushaltsverbesserungen nur durch Standardabbau und Aufgabenreduzierungen
erreicht werden kénnen.

| Aktualisierung: nicht erforderlich - ]




8.

9.

Liquiditadtsiiberschiisse ertragreich und risikofrei anlegen
(Lohmar)

Anmerkung der Verwaltung (vom 08.12.2014):

Im Haushalt des Rhein-Sieg-Kreises ist ausweislich des Jahresabschlusses 2013
keine freie Liquiditat zur ldngerfristigen Anlage vorhanden. Der zur Sicherstellung der
Liquiditat des Kreises erforderliche Bestand an Liquiditétskrediten belief sich zum
31.12.2013 auf 34,2 Mio € Urséchlich hierfir waren die in Plan und Ergebnis
ausgewiesenen Defizite der Jahre 2009 - 2012, die zu einem Eigenkapitalverzehr von
tber 90 Millionen € gefiihrt haben, was sich naturgemédR auch negativ auf die
Liquiditat des Kreises ausgewirkt hat.

In den Jahren 2015 und 2016 wird nicht mit Liquiditdtszuwéchsen gerechnet, weil
erhebliche Mittelabfliisse infolge der in den Vorjahren gebildeten Instandhaltungs-
rickstellungen, insbesondere fiir die Brandschutzsanierung des Kreishauses, zu
erwarten sind.

Im Ubrigen kann ein nennenswerter Renditeertrag bei der gegenwértigen Marktlage
nur unter Inkaufnahme von Risiken erreicht werden.

MaBnahmen zur Erhéhung der Ertragskraft ergreifen

(Siegburg)

Anmerkunqg der Verwaltung (vom 08.12.2014):

Im Rahmen der Aufstellung des Haushaltsplanentwurfs 2015/2016 wurden bereits
umfangreiche Mallnahmen zur Steigerung der Ertragskraft ergriffen. So wurden
beispielsweise die Gewinnabfiihrungen der Beteiligung auf das maximal vertretbare
Mal3 angehoben und die im Doppelhaushalt 2013/14 zur Finanzierung von
Investitionen vorgesehene Schulpauschale zur Entlastung des Ergebnishaushalts
konsumtiv fiur Malnahmen an kreiseigenen Schulen verwendet. Die Ansétze fiir
Gebuhren und BuB3gelder wurden unter Beriicksichtigung der Entwicklung in 2014
sowie in Erwartung anstehender Uberarbeitungen von Gebiihrensatzungen und
sonstiger Entwicklungen kalkuliert. Die Geblhrenhaushalte Abfallentsorgung,
Rettungsdienst und Schlachttier- und Fleischuntersuchung sind ausgeglichen
veranschlagt. Dariber hinaus wurden die Gewinnabfiihrungen aus Beteiligungen
bereits in den vergangenen Jahren erheblich gesteigert (von rd. 2,4 Mio € in 2011 auf
rd. 8,8 Mio € in 2015).

10. Auf die Erhebung einer Sonderumlage nach § 56 ¢ Kreisordnung NRW soll

verzichtet werden.
(Alfter, Bornheim, Meckenheim)

Anmerkung der Verwaltung (vom 08.12.2014):

Aus Sicht der Verwaltung ist derzeit nicht beabsichtigt, eine Sonderumlage zu
erheben. Ein Kreistagsbeschluss zum Verzicht auf die Erhebung einer Sonderumlage




ist nicht erforderlich. Solange der Kreistag nicht nach entsprechender vorheriger
Beteiligung der Stddte und Gemeinden nach §§ 55 und 56 Kreisordnung NRW die
Erhebung einer Sonderumlage beschlossen hat, kann eine solche nicht erhoben
werden.

Ein dauerhafter Verzicht auf die Erhebung einer Sonderumlage widersprache der
Verpflichtung  des Kreises zur Gesunderhaltung der Kreisfinanzen aus

§ 9 Kreisordnung NRW.

Aktualisierung: nicht erforderlich

o

(Landrat)




Der Blrgerme

Gemeinde Alfter * Am Rathaus 7 * 53347 dlfter

Rhein-Sieg-Kreis
Der Landrat

Fachbereich 2

Finanz- und Beteiligungsmanagement

Kaiser-Wilhelm-Platz 1 Auskunft erteilt: Herr Heinrich
53721 Siegburg Telefon: {02 28) 64 84-150
Fax: (02 28) 64 84-199
E-Mail: nico.heinrich@alfter.de
lhr Zeichen:

Aktenz.(bme stets angeben):

Datum: 24. November 2014

Benehmensherstellung gem. § 55 Abs. 2 KrO

Sehr geehrter Herr Landrat Schuster,

fur die Mbglichkeit zur Festsetzung der Kreisumlagen im Rahmen der Aufstellung des Haushaltsplanes
2015/2016 Stellung zu nehmen, méchte ich mich zunichst bedanken. Im Ergebnis teile ich lhnen mit, dass
ich meinerseits das Benehmen gem. § 55 Abs. 2 KrO nicht herstellen kann.

Die Gemeinde Alfter ist seit dem Haushaltsjahr 2010 verpflichtet ein Haushaltssicherungskonzept (HSK)
aufzustellen. Dieses konnte in den Jahren 2010 und 2011 nicht genehmigt werden, mit der Konsequenz,
dass sich die Gemeinde Alfter im Rahmen der vorldufigen Haushaltsfiihrung bewegen musste. Erst mit der
Anderung des Gesetzgebers zur Verlingerung des HSK-Zeitraums war es der Gemeinde Alfter moglich ein
genehmigungsféhiges HSK aufzustellen. Dies geht jedoch einher mit einer drastischen Anhebung der Real-
steuerhebesatze. Trotz erheblicher Aufwandsreduzierungen in allen Leistungsbereichen der Verwaltung,
einer seit 2010 vermiedenen Nettoneuverschuldung mit einem konsequenten Abbau der langfristigen Ver-
bindlichkeiten und Reduzierung von Zinskosten, Nutzung von Konsolidierungsméglichkeiten der gemeinde-
eigenen Beteiligungen (Eigenkapitalverzinsung und Konzessionsabgabe Wasser) und einem restriktiven
Umgang mit den dariiber hinaus noch verfigbaren Finanzmitteln konnten allein einen Haushaltsausgleich
nicht herbeifiihren. Letztendlich war dies nur méglich mit den bereits genannten Erh6hungen von Grund-
und Gewerbesteuer. Dies ist verbunden mit einer ebenso deutlichen Mehrbelastung der Birgerinnen und
Burger sowie der Handwerksbetriebe und Unternehmen in der Gemeinde Alfter.

Fur die Aufstellung des Haushaltsplanes 2015/2016 ist mit einer weiteren Verschlechterung der finanziellen
Situation der Gemeinde Alfter zu rechnen. Die zweite Modellrechnung zum GFG 2015 prognostiziert ggil.
der mittelfristigen Finanzplanung rd. 787 T€ (27,9 %) weniger Schliisselzuweisungen. Die November-
Steuerschdtzung geht fiir die kommenden Jahre grundsitzlich von geringeren Steuerertragen aus, was sich
ebenfalls erschwerend auf den Konsolidierungsprozess auswirkt. Und neben Steigerungen der Entgelte fiir
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die Tariflich Beschaftigten und Erh6hungen der Beamtenbesoidung ist im Bereich der Unterbringung von
Asylbewerbern mit Kostensteigerungen von mind. 260 T€ zu rechnen. Eine Erh6hung der Umlagesétze fiir
die allgemeine Kreisumlage und die Jugendamtsumlage ggi. der bisherigen Haushaltsplanung ist unter
diesen Umstdnden nicht zu verkraften. Darliber hinaus kdmpft auch die Gemeinde Alfter mit einer stetigen
Zunahme von Krediten zur Liquiditdtssituation, die ein erhebliches Zinsrisiko in sich bergen. In der Fort-
schreibung des HSK zum Haushaltsplan 2014 sieht das Jahresergebnis 2022 einen Jahresiiberschuss von rd.
300 T€ vor. Aufgrund der nun erheblich verschlechterten Ausgangssituation ist derzeit fraglich, ob die Ge-
meinde Alfter weiterhin in der Lage ist ein genehmigungsfahiges HSK aufzustellen.

Unter Berticksichtigung des Riicksichtnahmegebotes fordere ich Sie auf, weitere Konsolidierungsméglich-
keiten in Betracht zu ziehen mit dem Ziel, die Umlagesdtze aus der Haushaltsplanung 2013/2014 stabil zu
halten und somit weitere Belastungen von den kreisangehérigen Kommunen zu vermeiden. AuRerdem
fordere ich Sie auf, auf eine Erhebung einer Sonderumlage gem. § 56 ¢ KrO ausdriicklich zu verzichten.

im Ubrigen schlieRe ich mich der gemeinsamen Stellungnahme der Kimmerer der Kommunen des Rhein-
Sieg-Kreises vom 18.11.2014 an.

Mit freundlichen GriRen

Dr. Rol chumacher

Blirgermeister
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Stadt Bad Honnef Posifach 17 40

53587 Bad Honnef Dienststelle:

Rhein-Sieg-Kreis

Der Landrat

z. Hd. Frau Udelhoven
Postfach 15 51

53705 Siegburg

thr Zeichen/Datum:

Innere Verwaltung

lhre Ansprechpartnerin:
A -t Frau Hofmans

249

Telefon:

Z O AR Zimmer-Nr.:

02224/184-130

Telefax:

02224/184-4115

E-Mail:
sigrid.hofmans@
Mein Zeichen: (Bitte bei Antwort angeben!) Datum:
20 30 00 12.12.2014

Entwurf des Kreishaushalts 2015/2016
Beteiligung der kreisangehorigen Stadten und Gemeinden

Sehr geehrte Frau Udelhoven,

bad-honnef.de

in 0. g. Angelegenheit (ibersende ich einen Vorabzug aus der Niederschrift iber die Sit-
zung des Rates am 12.12.2014 zu lhrer Kenntnisnahme.

Mit freundlichen GriRen
Im Auftrag

éf&n‘«/’ E&)b

Sigrid Hofmans

(Stadtkdmmerin)
Anschrift: Offnungszeiten:  Bankverbindung: IBAN BiC
Rathausplatz 1 Mo bis Fr: Stadtsparkasse Bad Honnef DE20 3805 1290 0000 1002 30 WELADED1HON
53604 Bad Honnef 08.00-12.00 Uhr  Volksbank Bonn Rhein-Sieg eG DE73 3806 0186 5602 3300 11 GENODED1BRS
Fernruf. 02224/184-0 Do: Spadaka Aegidienberg DE35 3706 9101 0000 8560 10 GENODED1AEG
www.bad-honnef.de  14.00-17.30 Uhr Postbank Kdin DE42 3701 0050 0012 1295 04 PBNKDEFF

Glaubiger-ldentifikationsnummer: DE8700100000100350




Auszug aus der Niederschrift Gber die 5. Sitzung des Rates
am 11.12.2014.2014

Tagesordnungspunkt 34

Wahrnehmung der Beteiligungsrechte der Stadt Bad Honnef beim Haushalt
2015/16 des Rhein-Sieg-Kreises

Beschluss Nr.:
Der Rat beschlieft, das Benehmen gemaR § 55 Kreisordnung NRW nicht herzustelien.

Abstimmungsergebnis: einstimmig

Bad Honnef, den 15.12.2014
Stadt Bad Honnef

Der Burgermeister Jen—
LA: LANBTN
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Stadt Bomheim - Postfach 1140 - 53308 Borheim - RathausstraRe 2
53332 Bornheim

/1T

internet: www.stadt-bomheim.

Herrn l:and,rat FACHBEREICH FINANZEN
Sebastian Schuster '
Kaiser-Withelm-Platz 1 Herr Cugaly

. Zimmer. 459

Telefon: 02222/945-274 -
Telefax: 02222791995 - 200
E-Mail: ralf.cugaly@stadt-bornheim.de

y ASAAS

Mein Zeichen / Mein Schreiben vom - Daturmn

05.12.2014

53721 Siegburg iplen 220

hr Zeichen / Ihr Schreiben vom

20/13.10. und 25.11.2014

Entwurf des Kreishaushalts 2015/2016
hier: Benehmensherstellung gemaR § 55 Kreisordnung NRW

Sehr geehrter Herr Landrat Schuster,

mit Schreiben vom 13.10.2014 haben Sie der Stadt Bornheim und den iibrigen Kommunen
im Rhein-Sieg-Kreis die Informationen der Kreiskammerin zum Haushaltsplanentwurf

2015/2016 des Rhein-Sieg-Kreises zur Verfugung gestelit und das nach § 55 Kreisordnung
NRW vorgeschriebene Verfahren zur Benehmensherstellung eingeleitet. Fiir die frithzeitige
Beteiligung der kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden bedanke ich mich ausdrucklich.

Die vo;géiegtéh Informationen - insbesond_efre: zur vorgesehenen En’twickv!ungdes Umlage-
satzes - wurden im Rahmen der Tagung der Kammerinnen und Kammerer im Rhein-Sieg-

Kreis am 06.11.2014 sowie in der Dienstbesprechung der Hauptverwaltungsbeamten am
07.11.2014 eingehend beraten und unter Beteiligung der Kreiskdmmerei und der Kommu-

nalaufsicht diskutiert.

Erlauben Sie mir in diesem Zusammenhang einige wenige Anmerkungen zur Haushaltssi-
tuation der Stadt Bornheim. :

Die Stadt'Bomheim hat im Rahmen der Aufstellung und Verabschiedung des Doppelhaus-
haltes fur die Jahre 2012 und 2013 erstmals ein Haushaltssicherungskonzept nach Maliga-

be des § 76 Abs. 2 GemHVO beschlossen.

Bankverbindungen der Stadt Bornheim
Glaubiger-ldentifikationsnummer DE17Z2Z00000084732

Kreissparkasse Koln Volksbank Bonn Rhein-Sieg Postbank Kéln
Kto: 046 200 036 Kto: 10020050 * Kto: 24 533 500
BLZ: 370502 99 BLZ: 380601 86 BLZ: 370 10050
{BAN: DE09 3806 0186 0010 0200 50 IBAN: DE73 3701 0050 0024 5335 00

IBAN: DE12 3705 0299 0046 2000 36

BIC: COKSDE33 . BIC: GENODEDIBRS BiC: PBNKDEFF




Dieses Haushaltssicherungskonzept ist mit dem Haushalt 2014 und dem derzeit einge-
brachten Haushaltsentwurf fir die Jahre 2015 und 2016 fortgeschrieben worden und soll -
unter groRen Konsolidierungsanstrengungen - einen Haushaltsausgleich im Jahr 2021 si-

cherstellen.

Bis zu diesem Zeitpunkt wird die Stadt Bornheim weiterhin Eigenkapital in Form der Alige-
meinen Ricklage in Anspruch nehmen missen. Eine Ausgleichsriicklage ist bereits seit
2010 nicht mehr vorhanden. Am Ende des mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanungs-
zeitraums wird die Stadt Bornheim mehr als die Halfte ihres urspriinglichen Eigenkapitals
zum Ausgleich von Defiziten eingesetzt haben. Darliber hinaus werden die Liquiditatsfehl-
bedarfe in den nachsten Jahren zu einem weiteren Anstieg der Kredite zur Liquiditatssiche-
rung fithren, die in 2019 das bedrohliche AusmaR von nahezu 80 Mio. Euro erreichen wer-

den.

Angesichts dieser Situation betrachte ich jedwede Verschlechterung in den Rahmenbedin-
gungen mit allergréter Sorge.

Die im Kreishaushaltsentwurf 2015/2016 nach lhrem Schreiben vom 25.11.2014 vorgese-
henen Umlagesatze erhéhen sich fur die Jahre 2016 und 2017 gegeniber der urspringli-
chen Planung im Kreisdoppelhaushalt 2013/2014 und fuhren bei steigenden Umlagegrund-
lagen zu einer hoheren tatsachlichen Umlagezahlung und damit zu einer weiteren konkre-

ten Belastung kiunftiger Haushaltsjahre.

Diesen Belastungen muss die Stadt Bornheim im Rahmen eines strategischen Haushalts-
konsolidierungsprozesses, der im Haushaltsjahr 2015 umgesetzt wird, begegnen.

Die durch den neu eingefigten § 56 ¢ KrO NRW gebotene Mdglichkeit der Umlageverbande
zur Erhebung einer Sonderumlage stellt dariiber hinaus ein weiteres erhebliches Risiko fir
die Zielerreichung unseres Haushaltssicherungskonzeptes dar. An dieser Stelle wére ein
deutliches und verlassliches Signal an die kreisangehérigen Stadte und Gemeinden sehr

hilfreich.

Der Rat der Stadt Bornheim hat sich in seiner Sitzung am 4. Dezember 2014 mit den Infor-
mationen zum Kreishaushaltsentwurf 2015/2016 beschaftigt und dabei unter Berlicksichti-
gung der vorstehenden Aspekte und in Kenntnis der gemeinsamen Stellungnahme der
Kammerinnen und K&mmerer der kreisangehorigen Stadte und Gemeinden im Rhein-Sieg-

Kreis folgenden Beschluss gefasst:
"Der Rat der Stadt Bornheim bittet den Kreistag,

1. die Hebeséatze flr die Kreisumlage unter Beachmng des Ricksichtnahmegebotes so
festzusetzen, dass sich keine tatsachliche Mehrbelastung fir den stédtischen Haushalt

ergibt




2. sich ergebende Fehlbedarfe durch KonsolidierungsmaRnahmen auszugleichen

3. in Solidaritat mit den kreisangehérigen Kommunen KonsolidierungsmafBnahmen zur Si-
cherung des im Planungszeitraum 2017 bis 2019 geplanten Hebesatzniveau zu be-

schlieRen |
4. ausdriicklich auf die Erhebung einer Sonderumlage nach § 56 ¢ KrO NRW zu verzich-

ten. :

Ich wére lhnen dankbar, wenn Sie im Rahmen des Benehmensherstellungsverfahrens die-
ser Stellungnahme beim Entwurf der Kreishaushaltssatzung fiir 2015/2016 folgen wiirden.

(Wolfgang Hepé
BUrgermeiste
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Datum: 20.11.2014 /
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Benehmensherstellung gemaR § 55 Kreisordnung

Sehr geehrter Herr Schuster!

-Der Rat der Gemeinde Eitorf hat am 17. Nov. 2014 einstimmig entschieden, dass Beneh-

men gemal § 55 Kreisordnung zu den von Ihnen im Eckdatenpapier zum Doppelhaushalt
2015/2016 vorgesehenen Umlagesétzen nicht herzustellen. .

Die von Ihnen vorgesehenen Umlagesétze fiir die Allgemeine Kreisumlage und die Ju-
gendamtsumlage weichen nicht unerheblich von den Planungszahlen des letzten Doppel-
haushaltes ab. Seit dem Haushalt 2013 befindet sich die Gemeinde Eitorf zum wiederholten
Male im Haushaltssicherungskonzept. Einsparungen sind in der Vergangenheit bis an die
Schmerzgrenze generiert worden. Mit den erhéhten Satzen wird sie auf eine wirtschaftlich
nicht mehr verkraftbare Weise zusatzlich belastet. Insofern war es den Ratsfraktionen wich-
tig, ein deutliches und einheitliches Zeichen zu setzen. Die von lhnen vorgeschlagenen

Umlagesatze sind von hier nicht akzeptabel.

Inhaltlich wird in diesem Zusammenhang auf die Stellungnahme der K&dmmerer des Rhein-
Sieg-Kreises verwiesen. '

Mit freundlichen GriiRen

T At

Dr. Storch

Gemeinde Eitorf, Markt 1, 563783 Eitorf — Telefon: 02243/89-0 ~ Telefax: 02243/89-179 — E-Mail: buergermeister@eitorf.de

Glaubiger-ID Kreissparkasse Kéin IBAN DE96 3705 0299 0003 0105 35 BIC COKSDE33
DE4900100000043804 Volksbank Bonn Rhein-Sieg eG IBAN DE4S 3806 0186 3404 3310 18 BIC GENODED1BRS
Deutsche Bank IBAN DE17 3707 0060 0411 0011 00 BIC DEUTDEDK

Postbank Koin IBAN DE40 3701 0050 0016 7705 05 BIC PBNKDEFF

24 Nav, 20144
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Postanschrift: Stagt Hennef - Postfach 1562 - 53762 Hennef

Rhein-Sieg-Kreis

Der Landrat

Kaiser Wilhelm Platz 1
93721 Siegburg

Stellungnahme der Stadt Hennef

Kreishaushalt 2015/2016

Sehr geehrter Herr Landrat,

mit Verweis auf die Stellungnahme und der darin
18.11.2014, die Ihnen zeitnah zuging, stellt die St

her.

Mit freundlichen GriiRen

Bankverbindung:
Kreissparkasse Koin 213900 (

BLZ 370 502 99)
VB Bonn Rhein-Sieg 3703317013 (BLZ 380 601 86)

enthaltenen Forderyn,
adt Hennef ihr Beneh

gem. § 55 Kreisordnung zum

Besucheradresse:
Frankfurter StraRe 97
53773 Hennef

27 Nov 201

DER BURGERMEISTER

Finanzmanagement

Ansprechpartner
Amtsleitung
Kdmmerin
EvaMaria Weber

Tel. 02242/888 264
Fax 02242/888 7264
E-Mail E.Weber@hennef de
Zentrale  02242/888 ¢

Zimmer 1.43
Sprechzeiten

Mo.-Mi. 9.00-15:30 Uhr
Do. 9.00-19.00 Uhr
Fr. 9.00-12.00 Uhr

lhr Zeichen vom
Online www.hennef de

Mein Zeichen: 200
Datum; 20.11.2014
Ihr Zeichen: a4 Lo

Datum Ihres Sch ibens:

gen der Kammerer des Rhein-Sieg-Kreises vom
men zum Kreishaushaltsentwurf 2015/2016 nicht
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STADT KONIGSWINTER

Der Biirgermeister

Sitzungsvorlage: 320/2014

Federfiihrende 20 X offentl. Teil
Dienststelle: Geschéftsbereich Finanzen

Aktenzeichen: 20

Datum: 30.10.2014 nichtoffentl. Teil
Beratungsfolge: '~ o {Termin: Tageswanungspunkt S

Haupt-, Personal- und Finanzaus- [24.11.2014 |zu TOP: 5.5

schuss .

Benehmensherstellung Entwurf Kreishaushalt 2015/2016

Beschlussvorschlagq:

Der Haupt-, Personal- und Finanzausschuss stellt das Benehmen zum Entwurf der Satzung 2015/
2016 des Kreishaushaltes nach § 55 Abs. 1 Kreisordnung nicht her.

Begriindung:

Der Stadt Kénigswinter liegt mit Schreiben vom 13.10.2014 ein Entwurf fir die Satzung des Rhein-
Sieg-Kreises fur die Jahre 2015 — 2016 vor. Hierin wird die Erhdhung der Kreisumlage um folgen-

de Punkte angestrebt:

2015: 37,26% (+ 0,67%)
2016: 37,45% (+ 1,12%)
2017: 36,75% (+ 1,35%)
2018: 36,35% (+ 0,95%)

Diese Anhebung der Kreisumlage fiihrt letztlich zu einer deutlichen Verschlechterung der Ergeb-
nisplanung in Kénigswinter:

2015: -315Tsd. €
2016: -508 Tsd. €
2017: -644 Tsd. €
2018: -479 Tsd. €

Wie bereits im Vorbericht des Entwurfs der Kénigswinterer Haushaltssatzung 2015 dargestellt, ist
die Vermeidung eines Haushaltssicherungskonzeptes nur noch durch eine Anhebung der Hebes-
atze zu verhindern. Der Vorschlag zur Anhebung der Kreisumlage fiihrt zwangslaufig zu dem Er-
gebnis, dass auch diese vorgeschlagene Hebesatzanhebung fur die Vermeidung der Aufstellung

eines Haushaltssicherungskonzeptes nicht mehr auskémmlich ist.

Die Tatsache, dass die Finanzierung der Kommunen bereits bei positiver Konjunkturentwicklung
und sprudelnden Steuereinnahmen des Landes stark defizitar ist, wird durch weitere Erhéhungen




Vorlage: 320/2014 Seite - 2 -

von Landschaftsverbands- und Kreisumlagen nur noch verscharft. Daher kann die weitere Anhe-
bung dieser Umlagen und somit eine Verschiebung des Finanzierungsproblems auf die kommuna-
le Ebene nicht die Ldsung des Problems sein. Insofern wird vaon einer Benehmensherstellung ab-

gesehen.

Die Benehmensherstellung ist bis zum 25.11.2014 ggi. dem Kreis zu erkldren. Daher ist eine Be-
teiligung des Kénigswinterer Stadtrates zu einem spéteren Zeitpunkt nicht mehr méglich.

Auswirkungen auf die Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage:




Stadt Kénigswinter 25. November 2014

VORAUS-AUSZUG

aus der Niederschrift der 2. Sitzung des Haupt-, Personal- und Finanzausschusses
vom 24.11.2014.

Offentlicher Teil

Vorlagen der Verwaltung
5.5 Benehmensherstellung Entwurf Kreishaushalt 2015/2016

Beschluss 50/2014: Einstimmig

Der Haupt-, Personal- und Finanzausschuss stellt das Benehmen zum Entwurf der Sat-
zung 2015/ 2016 des Kreishaushaltes nach § 55 Abs. 1 Kreisordnung nicht her.

Bestatigung fir die Richtigkeit des Auszuges: (a%

[A.

Verteiler:

Dienststelle Benutzer Aktion Anlagen J

Geschéftsbereich Finanzen Dirk Hannemann J




S?adt Lo;?gfmar

2y
Der Blrgermeister

Der Burgermeister - Postfach 1209 - 53785 Lohmar
Amt fur Finanzwesen

Hauptstrafle 27-29
53797 Lohmar

Rhein-Sieg-Kreis lhr Ansprechpartner:
Kammereij Marc Beer
Postfach 1551 Tel.: 02246 15-237
. Fax: 02246 15-8237
53721 Slegburg Marc.Beer@Lohmar.de
Zimmer: 031

Mein Zeichen:
Ihr Schreiben/Zeichen:

Lohmar, den 20.11.2014

Benehmensherstellung zum Haushalt 2015 / 2016 des Rhein-Sieg-Kreises gemiR §
55 Kreisordnung NRW

Sehr geehrter Herr Landrat Schuster,

wie in dem gemeinsamen Schreiben der Biirgermeister und Kdmmerer vom 18. November
2014 bereits geéduRerten Bedenken zur Benehmensherstellung, méchte ich jedoch auch

noch aus Sicht der Stadt Lohmar Stellung nehmen.

Die Stadt Lohmar ist stets bemiiht die Realsteuern so niedrig wie moglich zu halten. Aus
diesem Grund wurden verwaltungsintern bereits mehrere Einsparrunden mit den Dezernen-
ten und Amtsleitern durchgefiihrt und dabei rund 3 Mio. € entgegen den Ansatzplanungen
der Fachamter fur das Haushaltsjahr 2015 reduziert. Dieses Vorgehen erwarte ich auch von

Ihnen als Umlageverband.

Ferner erkennt die Stadt Lohmar die Sachzwénge des Kreises insbesondere durch die stei-
gende Landschaftsumlage an. Letztendlich kénnen die Kommunen, als letzte in der Kette
der umlagefinanzierten Koérperschaften, aber nicht allein die Last der Konsolidierung tragen.
In Konsequenz missen der Kreis und der Landschaftsverband starker als je zuvor ihren

Anteil dazu beitragen.

Ich rege daher an, die freiwilligen Leistungen in Héhe von derzeit 4,9 Mio. € einer drasti-
schen Aufgabenkritik zu unterziehen um auch hier die kreisangehérigen Kommunen ange-
messen zu entlasten. Ausgeschlossen von der Kirzung sollten natiirlich die MaRnahmen
sein, die die Kommunen durch diese Leistungen bereits entlasten.

Sprechzeiten: montags: 8:30 - 12:00 und 14:00 - 18:00 Uhr dienstags - freitags: 8:00 - 12:00 Uhr

Bankverbindungen: Kreissparkasse Kaln: BIC COKSDE33 IBAN DE55370502990023001712
VR-Bank Rhein-Sieg: BIC GENODED1RST IBAN DE97370695202100805017

www.Lohmar.de




Kreises sehen.

Auch sollte der freie Liquiditatskorridor durch die Abschreibungen und Pensionsriicksteliun-
gen wirtschaftlich genutzt werden. Die Abschreibungen und PensionsrUckstellungen wer-
den durch die kreisangehérigen Kommunen finanziert. Ich rege an, diesen Liquiditatsiiber-
schuss méglichst ertragreich aber ohne Risiko anzulegen.

Das Benehmen wird insofern nicht hergestelit.

Mit freundlichen GriiRen

Horst Krybus
Blrgermeister
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Jeckenheim

Lebendig. Modern. Sympathisch.

Stadtverwaltung Meckenheim, Postfach 1180, 53333 Meckenheim Der Bii rgermeister

FB 20
FB 20 Finanzen

An den Landrat des Pia-Maria Gietz
Rhein-Sieg-Kreises

Herrn Sebastian Schuster
Kaiser-Wilhelm-Platz 1

53721 Siegburg

BahnhofstraBe 25, Eingang B (Aufzug in
Eingang B),

Zimmer-Nr. 1.06

53340 Meckenheim

T:02225/917- 187

F: 02225/917- 66117
www.meckenheim.de
pia-maria.gietz@meckenheim.de

24.11.2014
Mein Zeichen: 20

Benehmensherstellung zur Festsetzung der Kreisumlage zum Haushait 2014 / 2015 des
Rhein-Sieg-Kreises gemiB § 55 Kreisordnung NRW

Sehr geehrter Herr Schuster,

gemaB § 55 der Kreisordnung NRW sind die Kreise in Nordrhein-Westfalen dazu verpflichtet mit
den kreisangehérigen Kommunen iber die Festsetzung der Kreisumlage das Benehmen herzustel-
len. Mit Schreiben vom 13.10.2014 leiteten Sie das vorgeschriebene Verfahren zur Beteilung der
kreisangehorigen Stddte und Gemeinden zum Haushalt des Rhein-Sieg-Kreises fir die Jahre 2014 /
2015 ein und teilten mir mit, auf welchen Grundlagen sich die zukiinftige Kreisumlage und deren
HOohe zusammensetzen wird. Ferner weisen Sie in Ihrem Schreiben erneut auf die in den Jahren
2009 bis 2012 ausgewiesenen erheblichen strukturellen Defizite hin. Hierdurch sei eine Inan-
spruchnahme des Eigenkapitals des Kreises von tiber 90 Mio. € erforderlich geworden. Das Jahres-
# ergebnis 2013 schloss hingegen mit einer leichten Uberdeckung von rd. 2,1 Mio. € ab. Allerdings
fuhrte die Abwertung des RWE-Aktienpaketes zu einer weiteren Reduzierung der aligemeinen Riick-
lage. Diese wies zum 31.12.2013 lediglich noch einen Bestand von 70,2 Mio. € (EB 130 Mio. €)
aus. Fur das Jahr 2014 wird aufgrund erheblicher Verschlechterungen bei den Kreisschliisselzuwei-
sungen von einem weiteren Fehlbetrag ausgegangen, der nur unter Inanspruchnahme des Eigen-
kapitals ausgeglichen werden kann. Eine Aussage, in wie weit Sie beabsichtigen, von der Maéglich-
keit zur Erhebung einer Sonderumlage Gebrauch zu machen, treffen Sie nicht. Die Erhebung einer
Sonderumlage gem. § 56 ¢ KrO NRW wiirde zu einer zusatzlichen erheblichen Belastung der Stadt
Meckenheim fithren und ist ein unkalkulierbares Risiko fiir die Belastungen im Jahresabschluss.

A: Bahnhofstrae 22 T:(02225)917 -0 M: stadt.meckenheim@meckenheim.de
53340 Meckenheim F: (0 22 25) 917 - 100 Glaubigeridentifikationsnummer: DE6700100000028057
Bank Kto-Nr BLZ IBAN BIC
Kreissparkasse Koin 047 600 267 370 502 99 DE10 3705 0299 0047 6002 67 COKSDE33
Raiffeisenbank Rheinbach-Voreifel e.G 1001 216 011 370 696 27 DE22 3706 9627 1001 2160 11 GENODED1RBC
Deutsche Bank Bonn 80191000 380 700 59 DE40 3807 0059 0080 1910 00 DEUTDEDK380

Postbank Kaln 21 381-509 370 100 50 DEQ7 3701 0050 0021 3815 09 PBNKDEFF




Aus dem vorliegenden Eckpunktepapier zum Entwurf des Kreishaushaltes 2014 / 2015 geht her-
vor, dass entgegen der urspringlichen Planung die Umlagesétze der Allgemeinen Kreisumiage von
bisher 36,59 % auf 37,26 % in 2015 und von 36,33 % auf 37,45 in 2016 angehoben werden sol-
len. Diese angekiindigte Umlagenerhéhung fiihrt zu einer wesentlichen Verschérfung der finanziel-
len Situation der Stadt Meckenheim. Wie Ihnen aus dem Haushaltsgenehmigungsverfahren 2014
bekannt ist, hat bereits unter Beriicksichtigung des Hebesatzes von 36,59 % die Kalkuiation der
individuellen Steuerkraft, die letztendlich maBgeblich fiir die Umlagegrundiage ist, dazu gefiihrt,
dass die Kommunalaufsicht von héheren Aufwandsbelastungen bei der Kreisumiage ab dem Jahr
2015 ausgegangen ist, die ohne Kompensierung dazu geflhrt hatten, dass die Stadt Meckenheim
HSK-pflichtig geworden wire. Dies konnte nur durch signifikante Einschnitte auf der Aufwandsseite
als auch durch Anpassung der Steuerhebesdtze ab dem 1.01.2015 rein rechnerisch vermieden
werden. Die nunmehr beabsichtigte Anhebung des Umlagesatzes wiirden damit die Anstrengungen
zur Kompensierung in der Finanzplanung ab dem Haushaltsjahr 2015 ad absurdum fiihren.

Nach den im Eckpunktepapier ausgewiesenen Umlagesitzen wiirde die von der Stadt Meckenheim
zu tragenden Kreisumlage im Zeitraum 2015 bis 2017 gegeniiber der bisherigen Kalkulation aus

dem Genehmigungsverfahren zum Haushalt 2014 erheblich steigen.

Sofern diese Steigerungen nicht kompensiert werden kénnen, fithren sie zu einer weiteren nicht
unerheblichen Inanspruchnahme des stédtischen Eigenkapitals sowie zu einem weiteren Anstieg
der Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditétssicherung, da die Festsetzung der Kreisumlage
tatsadchliche Zahlungsstréme auslést. Eine unverdnderte Belastung der Stadt Meckenheim kann
lediglich mit der Beibehaitung der bisher vorgesehenen Hebesatze erreicht werden.

Der Blrgermeister regt daher an, den Kreistag eindringlich zu bitten, bei der Kreisumlagegestal-
tung die tats&chliche Belastung der kreisangehérigen Stadte und Gemeinden zu beriicksichtigen
und unter Beachtung des Ricksichtnahmegebotes gemafl § 9 der Kreisordnung auf weitere Belas-
tungen des kreisangehérigen Raumes zu verzichten. Demzufolge wird der Kreistag gebeten,

1. die Hebeséatze fiir die Kreisumlage unter Beachtung des Ricksichtnahmegebotes so festzu-
setzen, dass sich keine tatséchliche Mehrbelastung fiir den stadtischen Haushalt der Stadt

Meckenheim ergibt

2. sich ergebende Fehlbedarfe durch KonsolidierungsmaBnahmen auszugleichen

Insbesondere verweise ich dies beziiglich auch auf die an Sie €rgangene gemeinsame Stellung-
nahme der Kdmmerer und Blrgermeister vom 18.11.2014 zum Kreishaushalt 2015/2016.




Entsprechend meiner Ausfiihrungen bitte ich, den beabsichtigten Entwurf des Kreishaushaltes zy
liberdenken, weitere KonsolidierungsmaBnahmen einzuleiten und den Kreishaushalt 2015 zumin-
dest mit den bereits zum Doppelhaushalt 2013/2014 geplanten Umlagesétzen einzubringen.

beinhaltet, kann ich nicht akzeptieren.

Mit freundlichen GriBen

o
Bert Spilles
Blirgermeister




GEMEINDE MUCH
DER BURGERMEISTER

Gemeinde Much — Der Birgermeister ~ Postfach 1120 - 53798 Much

An den

Landrat des
Rhein-Sieg-Kreis

Herr Schuster
Kaiser-Withelm-Platz 1
53721 Siegburg

Ihr Zeichen, Ihre Nachricht vom Unser Zeichen, unsere Nachricht vom Datum

13.10.2014 24. November 2014

Benehmensherstellung Kreishaushalt 2015 / 2016

Sehr geehrter Herr Landrat,

hiermit teile ich Ihnen mit, dass die Gemeinde Much das Benehmen gemaR § 55 Krei-
sordnung zu dem vorgelegten Entwurf des Kreishaushaltes nicht erteilt.

Im Ubrigen verweise ich auf die als Anlage beigefugte gemeinsame Stellungnahme der

Kémmerer des Rhein-Sieg-Kreises vom 18.11.2014.

Mit freundlichen, GfuRen

.

Norbert Bygcher
(Bargermeister)

Anlage
Stellungnahme der Kammerer

erisch sch6

e,

Riidiger Kulartz

Fachbereich 1
Zentrale Dienste und Finanzen
Zimmer 40

Tel. 02245/68 17

Fax 02245/681017
ruediger kulartz@much.de
www.much.de

HauptstraRe 57
53804 Much

Sprechzeiten:

Mo.-Do. 8.00 - 12.30 Uhr
Fr. 8.00 — 12.00 Uhr
Mo. 14.00 - 18.00 Uhr

Bauamt, Abwasserwerk und
Sozialamt mittwochs geschlossen

Bankverbindungen:

Kreissparkasse Kéin

(BLZ 370 502 99) 007 000 219

IBAN: DE38 3705 0299 0007 0002 19
BIC: COKSDE33

Raiffeisenbank

Much - Ruppichteroth eG

(BLZ 370 695 24) 791 016

IBAN: DE10 3706 9524 0000 7910 16
BIC: GENODED1MUC

Postbank Kéin
(BLZ 370 100 50) 22 652-509
IBAN: DE55 3701 0050 0022 6525 09
BIC: PBNKDEFF
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Fachverband der Kédmmerer Eitorf, den 18. November 2014

Kreisverband Rhein-Sieg
Markt 1
53783 Eitorf

Tel.: 02243/89-138
Mail: klaus.strack@eitorf.de

Rhein-Sieg-Kreis

Hr. Landrat Schuster
Kaiser Wilhelm Platz 1
53721 Siegburg

Stellungnahme der Kimmerer des Rhein-Sieg-Kreises gem. § 55
Kreisordnung zum Kreishaushalt 2015/2016

Sehr geehrter Herr Landrat!

Namens und im Auftrag der Kimmerer der Kommunen des Rhein-Sieg-Kreises
nehme ich zum von thnen am 13. Oktober 2014 vorgelegten Eckdatenpapier des
Rhein-Sieg-Kreises zum Entwurf des Kreishaushaltes 2015 wie folgt Stellung:

Im kommenden Jahr 2015 wird auch die letzte Kommune des Rhein-Sieg-Kreises
ihre Ausgleichriicklage aufgebraucht haben. Keine der 19 Stadte und Gemeinden ist
in der Lage ihren Haushalt aus eigener Kraft auszugleichen. Alle Kommunen miissen
nun auf ihre Allgemeinen Riicklagen zuriickgreifen, die nicht in Form von Liquiditét
vorhanden sind. Dies fithrt zu dramatischen Steigerungen der Kassenkredite. Mit der
Gemeinde Windeck hat die erste Gemeinde des Rhein-Sieg-Kreises ihr Eigenkapital

aufgebraucht und ist damit Giberschuldet.

Vor diesen Hintergriinden nehmen wir die Daten des Eckdatenpapiers zum Kreis-
haushalt 2015 nicht erfreut zur Kenntnis. Die gegeniiber der bisherigen Haushalts-
planung erhéhten Sétze fir die Allgemeine Kreisumlage und die Jugendamtsumlage
sorgen fiir eine wesentliche Verschédrfung der finanziellen Situation der Kommunen in
Ihrem Kreis. Die angekiindigten Umlageerhéhungen wiirden bei den meisten Kom-
munen zu weiteren Anhebungen der kommunalen Steuern fithren. Dies wiederrum
wird sich direkt auf die ohnehin in vielen Stadten und Gemeinden derzeit steigenden

Mieten auswirken.

Vorschldge und Uberlegungen zu méglichen weiteren Einsparungen im Kreishaus-
halt bzw. Handlungsempfehlungen wurden in der letzten Kémmerertagung genauso
erortert, wie in der Dienstbesprechung der Hauptverwaitungsbeamten bei thnen im

Hause. Hierzu gehérten zum Beispiel

¢ die Ausschépfung aller Konsolidierungspotentiale,




¢ der Verzicht auf weitere Personalverstarkungen,

¢ das Uber die vorgesehenen Gewinnausschiittungen der kreiseigenen Beteili-
gung der BRS hinaus, weitergehende Gewinnausschittungen, z.B. aus Ge-
winnvortrdgen der BRS, zur Haushaltskonsolidierung eingesetzt werden,

¢ die Inanspruchnahme der allgemeinen Rucklage (ohne Aufsteliung eines
Haushaltssicherungskonzeptes), sowie

¢ die weitere Bildung von Ruckstellungen fiir die Brandschutzsanierung des
Kreishauses.

Gemessen an den Haushaltsdefiziten der kreisangehérigen Kommunen im Rhein-
Sieg-Kreis diirfte sich das Defizit des Kreishaushaites im Verhéltnis zu den Gesamt-
aufwendungen in den Haushaltsjahren 2015 und 2016 deutlich unter einem Prozent
bewegen. In Anbetracht dieses Tatbestandes und mit Blick auf das
Rucksichtnahmegebot gemaf § 9 der Kreisordnung erwarten wir, dass die Fehlbe-
trége der Jahre 2015 und 2016 aus eigener Kraft und chne Erhéhung der Kreisumla-
gesétze ausgeglichen werden.

Wir fordern Sie daher auf, den beabsichtigten Entwurf des Kreishaushaltes zu iber-
denken, weitere KonsolidierungsmaRnahmen einzuleiten und den Kreishaushalt
2015 zumindest mit den bereits zum Doppelhaushalt 2013/2014 geplanten Umlage-
séatzen einzubringen.

Einen Entwurf des Kreishaushaltes, der die von lhnen dargelegten Rahmenbedin-
gungen beinhaltet, kénnen wir nicht akzeptieren. Insofern wird aus unserer Runde
das Benehmen geméR § 55 Kreisordnung nicht hergestelit.

Mit freundlichen Grifien

gez.

Strack
Kollegensprecher
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Der Landrat :

Gemeinde Neunkirchen-Seeischeid
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An den Landrat Johannes Hagen 02247/303-0
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02247/303-88209

Email: johannes.hagen@neunkirchen-
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Datum und Zeichen lhres Schreibens Mein Zeichen Datum
20 28.11.2014

Entwurf des Kreishaushalts 2015/ 2016;
Beteiligung der kreisangehorigen Stadte und Gemeinden

Sehr geehrter Herr Landrat Schuster,

der Rat der Gemeinde Neunkirchen-Seelscheid hat in seiner Sitzung am 26.11.2014 das
Benehmen zum Kreishaushalt 2015/ 2016 nach Planungsstand vom 25.11.2014
grundsatzlich hergestelit.

Der Rat der Gemeinde bittet den Kreis jedoch im Hinblick auf den zu verabschiedenden
Doppelhaushalt und die Folgejahre weiterhin, Entlastungsmaoglichkeiten durch die
Kreisumlage fUr die kreisangehorigen Kommunen, wie auch in der gemeinsamen
Stellungnahme der Kreiskdmmerer gefordert, zu suchen.

Der Ratsbeschluss ist als Anlage beigeflgt.

Mit freundlichem Grul}

im Auftrag
en

_Dienstgebiude Konten der Gemeindekasse

Hauptstrale 78 institut IBAN BIC

53819 Neunkirchen-Seelscheid
_Offnungszeiten Rathaus Kreissparkasse Kéin (BLZ 370 502 99) 005 000 328 DE08370502990005000328 COKSDE33

Mo: 08.30-12.00 und 14.00-18.00 Uhr VR-Bank Rhein-Sieg £G. (BLZ 37069520) 3100122013 DE05370695203100122013 GENODED1RST
_Di, Mi und Fr: 08.30-12.00 Uhr Postbank Koin (BLZ 370 100 50) 0022671509 DE88370100500022671509 PBNKDEFF

Do: 08.30-12.00 und 14.00-16.00 Uhr




Offentlicher Teil

Beschlussausfertigung

Auszug

aus der Niederschrift liber die Sitzung des Rates der Gemeinde Neunkirchen-
Seelscheid
am 26.11.2014

TOP 7 |Entwurf des Haushalts 2015/2016 des Rhein-Sieg- BV/0182/14
Kreises; Beteiligung der kreisangehérigen Stidte und

Gemeinden

Die Verwaltung hat am 19.11.14 vorgeschlagen, folgenden Beschluss zu fassen:

Der Rat der Gemeinde stimmt dem Haushalt des Rhein-Sieg-Kreises nicht zu und stellt das
Benehmen hierzu nicht her.

Begriindung:

Der Haupt- und Finanzausschuss hat in seiner Sitzung am 18.11.14 dem Rat der Gemeinde
empfohlen, dem Haushalt des Rhein-Sieg-Kreises nicht zuzustimmen und das Benehmen

hierzu nicht herzustelien.

Gegenstand der Benehmensherstellung ist eine Erhéhung der Kreisumlage und der
Jugendamtsumlage. Nach § 55 Kreisordnung NRW sind die kreisangehérigen Stadte und

Gemeinden am Verfahren zu beteiligen.

Der Rhein-Sieg-Kreis hat im Rahmen der Benehmensherstellung mit Schreiben vom
13.10.2014 die aktuellen Daten zum Kreishaushalt mitgeteilt (s. Anlage 1). Die
Benehmensherstellung bezieht sich auf die Festsetzung der Kreisumlage, also auf die im
Entwurf des Kreishaushalts enthaltene Umlageerhbhung sowie die entsprechende
Verénderung der Kreisumlagesatze in der mittelfristigen Finanzplanung. Die Gemeinde hat
im Zuge der Benehmensherstellung bis zum 25.11.2014 die Méglichkeit Stellung zu nehmen.

Gegenliber den Planansétzen aus dem Doppelhaushalt 2013/14 fiihrt der Rhein-Sieg-Kreis
aus, dass sich im allgemeinen Haushalt Verschlechterungen von rd. - 2,6 Mio € (2015) bzw. -
39 Mio € (2016) ergeben, die (ber eine Anhebung des Allgemeinen
Kreisumlageaufkommens ausgeglichen werden sollen. Dazu ist ein Kreisumlagehebesatz
von 37,26% in 2015 und 37,45% in 2016 erforderlich. Die Jugendamtsumlage erhéht sich auf

30,92% in 2015 und 30,34% in 2016.

Fir Neunkirchen-Seelscheid bedeutet dies im Vergleich zu der bisherigen Planung des
Kreises eine Erhéhung der Allg. Kreisumlage in Hohe von ca. 128 T€in 2015 und 219 T € in
2016. Die Jugendamtsumlage erhoht sich um 230 T € in 2015 und 205 T € in 2016. Diese
geplante Erhéhung der Kreisumlagesétze kann im gemeindlichen Haushalt nur durch eine
erhebliche Anhebung der Realsteuersétze aufgefangen werden.

Seitens der Verwaltung wird jedoch im Kreishaushalt noch Einsparpotential gesehen, sodass
die angekiindigte Anhebung der Umlagesétze nicht zwingend erforderlich ist. Aus diesem
Grund wird eine Benehmensherstellung abgelehnt.




Die Kédmmerer der Kommunen des Rhein-Sieg-Kreises haben hierzu eine gemeinsame
Stellungnahme verfasst, welche als Anlage 2 beigefugt ist.

Die Anlagen zu TOP 7 wurden bereits mit der Einladung versandt. Der Original-Niederschrift,
die im Ratsbiro einsehbar ist, sind alle Anlagen beigefligt.

Herr Hagen gibt nachfolgende Anderung bekannt:

,Der Rhein-Sieg-Kreis hat heute die Umlagesatze fur seinen Haushaltsentwurf 2015/2016
mitgeteilt. Demnach bleibt es fir 2015 bei der Aligemeinen Kreisumlage aus der
Finanzplanung des Kreishaushalts 2013/2014 (36,59%). Fir 2016 ff. fallt die Reduzierung
gegenuber den Eckdaten aber deutlich geringer aus. Bei der Jugendamtsumlage (30,70%)
wird gegenuber den Eckdaten eine um 0,22 % geringere Erhéhung vorgenommen als it. den
Eckdaten, in den Folgejahren wurden die Sétze aber teilweise weiter angehoben, sodass die
Zahllast sich insgesamt leicht erhoht. AuRerdem gibt es Mehraufwendungen bei der OPNV-
Umiage. Insgesamt reduzieren sich die Zahlungen an den Kreis bis 2021 gegenlber den

Eckdaten um rd. 320 T€.*

Nach einer kurzen Sitzungsunterbrechung wird sich auf nachfolgenden Beschlussvorschlag
geeinigt:

Der Rat der Gemeinde stimmt dem Haushalt des Rhein-Sieg-Kreises zu und stellt das
Benehmen hierzu her.

Der Rat der Gemeinde fordert den Rhein-Sieg-Kreis auf, weiterhin im Beratungsverfahren
zum Haushalt Aufwendungen einzusparen, um die Kreisumlage weniger stark zu steigern.

Abstimmungsergebnis: mehrheitlich

29 Ja-Stimmen (Fraktionen von CDU, SPD,
FDP, BUNDNIS 90 / DIE
GRUNEN und Herr Demmer)

3 Nein-Stimmen  (FDP-Fraktion, Birgermeisterin)

Gemeinde )
Neunkirchen-Seelscheid

Die Biirgermeisterin
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Entwurf des Kreishaushaltes 2015/2016
Beteiligung der kreisangehdrigen Stiddte und Gemeinden

Sehr geehrter Herr Landrat,

mit Verfigung vom 13.10.2014 haben Sie den Kommunen im Rhein-Sieg-Kreis
die Informationen zum Haushaltsentwurf 2015/2016 Ubersandt und das Verfah-
ren zur Benehmensherstellung nach § 55 KrO eingeleitet.

Hierzu nehme ich nach § 55 Abs. 2 KrO wie folgt Stellung:

Seitens der Stadt Niederkassel wird das Benehmen zur Festsetzung der Kreisum-
lage nicht hergestellt.

Begrindung:

Der Rhein-Sieg-Kreis plant fur die Haushaltsjahre 2015 bis 2019 ausgeglichene
Ergebnispldane und sieht flr das Haushaltsjahr 2015 eine Anhebung des Umlage-
satzes von 36,13 v.H. um 1,13 v.H. Punkte auf 37,26 v.H. vor.

Im Doppelhaushalt des Kreicses flir die Hauchaltsjehre 2013/2014 war fir das
Haushaltsjahr 2015 noch ein Umlagesatz in Hohe von 36,59 v.H. vorgesehen.

Der Rhein-Sieg-Kreis wird durch den Bund mit weit Uber 20 Millionen Euro jahr-
lich entlastet (Ubernahme der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminde-
rung sowie die Gewahrung einer Soforthilfe des Bundes im Vorgriff auf das
Bundesteilhabegesetz).

Diese EntlastungsmaBnahmen des Bundes waren zur Konsolidierung der kom-
munalen Haushalte vorgesehen, kommen dort jedoch mit keinem Euro an.

Vor diesem Hintergrund und angesichts der vollig desolaten Finanzlage der kreis-
angehoérigen Kommunen erscheint mit Blick auf das Rucksichtnahmegebot nach

Glaubiger-1D DE9722Z00000014034

Konten der Stadtkasse: Offentliche Verkehrsmittel Sprechzeiten: montags bis donnerstags 8.30 Uhr - 12.00 Uhr
VR-Bank Rhein-Sieg eG Busse: 501, 503 u. 550 donnerstags 14.00 Unhr - 17.30 Uhr
BIC GENODED1RST, IBAN DE45 3706 9520 0500 0000 15 Haltestelle: Rathausplatz freitags 8.30 Uhr - 11.30 Uhr

Das Sozialamt ist mittwochs ganztagig geschiossen

Kreissparkasse Koln
BIC COKSDE33. IBAN DE72 3705 0299 0062 0000 62




§ 9 Kreisordnung opportun , dass der Rhein-Sieg-Kreis von den in seinen Eckda-
ten ausgewiesenen Umlagesatzen absieht und eine Festsetzung maximal in Héhe
der im Doppelhaushalt 2013/2014 geplanten Umlagesaétze fiir die Haushaltsjahre
2015 und 2016 vornimmt.

Das hierfiir erforderliche Konsolidierungsvolumen von 4,5 Millionen Euro in 2015
bzw. 7,7 Millionen Euro in 2016 nimmt sich gemessen am Haushaltsvolumen des
Rhein-Sieg-Kreises von ca. 600 Millionen Euro und gemessen an den Defiziten
der kreisangehérigen Kommunen eher gering aus.

Moéglichkeiten zur Erreichung dieses Konsolidierungsziels sind in der gemeinsa-
men Stellungnahme der Kdmmerer des Rhein-Sieg-Kreises vom 18.11.2014, auf
die ich im Ubrigen verweise, dargestellt.

Zur Option ,Inanspruchnahme der allgemeinen Riicklage" noch der erganzende
Hinweis, dass fiir den Fall, dass trotz klarer Rechtslage vom Innenministerium
die Darlegung einer ,besonderen Rechtfertigung" gefordert wird, diese meines
Erachtens mit der finanziellen Notlage der kreisangehérigen Kommunen hinrei-

chend begriindet werden kann.

Mit freundlichen GriiBen

Vehreschild




Der Burgermeister - 53809 Ruppichteroth

Rhein-Sieg-Kreis
Der Landrat
Kaiser-Wilhelm-Platz 1

53721 Siegburg

Unser Zeichen, unsere Nachricht vom
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Ihr Zeichen, thre Nachricht vom
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Entwurf des Kreishaushalts 2015/2016
Beteiligung der kreisangehérigen Stidte und Gemeinden

Sehr geehrter Herr Landrat,

Datum

20. November 2014

das Benehmen geméR § 55 Kreisordnung NRW zum Kreishaushalt
2015/2016 wird nicht hergestellt.

Im Ubrigen verweise ich auf die gemeinsame Stellungnahme der Kimme-

rer des Rhein-Sieg-Kreises vom 18. November 2014.

Mit freundlichen GriiRen

.

Mario Loskill
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Entwurf des Kreishaushaltes 2015/201¢
hier: Verfahren nach § 55 KrONRW

Sehr geehrter Herr Landrat Schuster,

mit 0.g. Schreiben haben sie das Verfahren zuyr Beteiligung der kreisangehérigen
Stadte und Gemeinden an der Festsetzung der Kreisumlage fir die Jahre 2015/2016
eingeleitet. Mit dem als Anlage beigefugten Eckpunktepapier habe ich mich einge-
hend beschaftigt und bin zu dem Ergebnis gelangt, dass aus meiner Sicht die Ver-

nehmen hinsichtlich der ErhShung der Umlagesatze herzustellen.

Von der Méglichkeit der Stellungnahme zu den vorgesehenen Kreisumlagesatzen
mache ich hiermit gerne Gebrauch: : / ,

Die Stadt Sankt Augustin befindet sich nach den Nothaushaltsjahren 2010 und 2011
seit dem Haushaltsjahr 2012 in der Haushaltssicherung und muss sich erheblichen
haushalterischen Restriktionen unterwerfen. Trotz Haushaltssicherungskonzept.
schreitet der Eigenkapitalverzehr ungebremst fort. Im Zuge der Erstbilanzierung zum
01.01.2009 wies die stadtische Bilanz ein Eigenkapital in Hohe von 147,7 Mio. Euro
auf. Nach den zwischenzeitlich vorliegenden Jahresabschliissen 2009 bis 2013 (2013
im Entwurf) reduziert sich das Eigenkapital zum 31.12.2013 bereits auf 97,0 Mio. Eu-
ro. Im Haushaltsjahr ist eine Inanspruchnahme der allgemeinen Ricklage in Hohe
von 19,6 Mio. Euro vorgesehen. . '

Derzeit bereitet der K&mmerer den 1. Nachtragshaushalt for das Jahr 2015 bezogen
auf den Doppelhaushalt 2014/2015 vor. Nach dem Entwurf dieser Nachtragssatzung

-2 Z
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wird sich das Eigenkapital der Stadt im Verlauf des Zeitraumes der Haushaltssiche-
rung weiter erheblich reduzieren. Zum Stichtag 31.12.2021 rechne ich mit einem ver-
bleibenden Eigenkapital in Hohe von rd. 22,3 Mio. Euro. Die Ergebnisse der Novem-
bersteuerschatzung und die negativen Prognosen fur die Folgejahre sind darin noch
nicht berticksichtigt. Damit riickt die Uberschuldung in greifbare Nahe!

Dies hat zur Folge, dass der Sankt Augustiner Bevélkerung in den nachsten Jahren
erhebliche Mehrbelastungen auferlegt.-werden miissen, um das drohende Ereignis
einer Uberschuldung abzuwenden.

Die seitens der Kreiskammerei geplante Erhéhung der Kreisumlageséatze fithrt nach
den derzeitigen Eckdaten.des Entwurfs des Nachtragshaushaltes 2015 im stadti-
schen Haushaltssicherungskonzept in den Jahren 2015 bis 2022 zu Mehrbelastungen

in Héhe von zusammen rd. 5,5 Mio. Euro.

Kreistages, sich an der Konsolidierung der kommunalen Haushalte in der Weise zu
beteiligen, dass - ‘ ' ‘

Ich appelliere daher mit Nachdruck an die Kreiskdmmerin sowie an die Mitglieder des

1. der Kreis die Unterdeckungen in den Haushaltsjahren 2015 und 2016 sowie
in den Jahren der Finanzplanung zumindest bis zur Hohe der HSK-Pflicht
durch die Inanspruchnahme der allgemeinen Riicklage ausgleicht,

2. die geplanten Sanierungsaufwendungen der Jahre 2015 und 2016 von zu-
sammen rd. 11,7 Mio. Euro im Zuge des Jahresabschlusses 2014 als Riick-
stellung gebildet werden, soweit sie als unterlassen bezeichnet werden kon-

nen und

3. die( ausgewiesene Stellenmehrung kritisch Uberpruft und nachgewiesen
wird, dass tatsichlich keine Mehrbelastungen fiir den Kreishaushalt entste-

hen.

~ zu 1) Die Auffassung des Innenministers, dass der Kreis die aligemeine Rucklage
' nicht nach Belieben in Anspruch nehmen darf, kann ich nur insoweit teilen,
dass hierfur kein sachlicher Grund vorliegt. Die Unterstiitzung der kommunalen
Familie bei der Entlastung ihrer Haushalte stellt aus meiner Sicht sehr wohl ej- ,
ne besondere Rechtfertigung dar. Der Gesetzgeber hat in der Kreisordnung
ausdricklich Regelungen hinsichtlich der Haushaltssicherung von Kreisen vor-
gesehen, und zwar unter den gleichen Bedingungen wie sie fiir die Stadte- und
Gemeinden gelten. Aus meiner Sicht wire es aufgrund der Finanzsituation der
kreisangehérigen Stadte und Gemeinden mehr als wlnschenswert, wenn auch
‘der Rhein-Sieg-Kreis freiwillig ein Haushaltssicherungskonzept aufstellen und
- sich damit an der Haushaltskonsolidierung der Kommunen solidarisch beteili-

gen wirde.

zu 2) Hinsichtlich der Sanierungsaufwendungen fur kreiseigene Gebdude besteht im
Jahresabschluss die Méglichkeit bzw. sogar die Verpflichtung zur Bildung von
Ruckstellungen fir unterlassene InstandhaltungsmaRnahmen. Der Nachweis,
dass InstandhaltungsmaRnahmen unterlassen wurden, ist in der Regel leicht
zu fuhren. Diese Méglichkeit sollten ausgeschdpft werden. Aus meiner Sicht
besteht bereits hierdurch die Méglichkeit, den Haushaltsausgleich in den Jah-

ren 2015 und 2016 zu erreichen.
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zu 3) Bereits im Verfahren der Benehmensherstellung zum Doppelhaushalt
2013/2014 wurden seitens der Kreiskdmmerei Mehraufwendungen fiir ca. 40
Stellenneu- bzw. Stellennachbesetzungen in den Kreishaushalt eingepreist.
Nun sollen weitere 26 neue Stellen hinzukommen. Weder die Notwendigkeit
dieser Stellenmehrung noch der Nachweis der Kostenneutralitat wird in Ihrem
Eckpunktepapier belegt. Ich darf in diesem Zusammenhang erwarten, dass
zumindest der Nachweis der Kostenneutrahtat der Stellenmehrung ausrel-

chend nachgewiesen wird.

Gemessen an den Defiziten einer Vielzahl anderer kreisangehériger Kommunen im
Rhein-Sieg-Kreis durfte sich das Defizit des Kreishaushaltes im Verhéltnis zu den
Gesamtaufwendungen in den Haushaltsjahren 2015 und 2016 deutlich unter einem
Prozent bewegen (zum Vergleich: in Sankt Augustin liegt die Quote in 2015 bei rd.
13,7 Prozent). In Anbetracht dieses Tatbestandes darf ich erwarten, dass die Fehlbe-
trage der Jahre 2015 und 2016 aus eigener Kraft und ohne Erhohung der Kreisumla-

gesatze ausgeglichen werden

Mit freundlichem Gruf3

Klaus Schumacer




Der Rhein-Sieg-Kreis zahlt aufgrund seiner GroRe, seiner wirtschaft-
lichen Entwicklung und seiner vielféltigen Landschaftsstruktur zu den
bedeutendsten, reizvolisten und interessantesten Kreisen Deutsch-
lands. Seine heutige Gestalt und seinen Namen erhielt der Rhein-Sieg-
Kreis 1969, als dem friiheren Siegkreis Teile des aufgelésten Landkrei-
ses Bonn hinzugeflgt wurden.

In den Folgejahren hat der Rhein-Sieg-Kreis mit seinen 19 Stadten
und Gemeinden eine Entwicklung genommen, die man als nahezu ein-
zigartig in der Bundesrepublik bezeichnen kann. So konnte er seit dem
Jahre 1970 einen Bevélkerungszuwachs von etwa 202.000 Menschen
verzeichnen. Mit Uber 580.000 Einwohnern ist er heute der zweitgréfite
Kreis in ganz Deutschland.

Der Kreis hat Struktur- und Standortqualitaten, die als eigene Stér-
ken und Potenziale zu den Grundlagen dieser Entwicklung gehéren.
Die bevorzugte geographische Lage im Kerngebiet Europas mit einer
exzellenten Verkehrsanbindung an das européaische Autobahnnetz,
an die nahe gelegenen Flughéfen Kéin/Bonn und Disseldorf und an
das Hochgeschwindigkeitsschienennetz der Deutschen Bahn AG mit
dem ICE-Bahnhof in der Kreisstadt Siegburg sind Garanten fir eine
europaische und internationale Ausrichtung der Standortentwicklung.
Hinzu kommen ein vielfaltiges Angebot an Forschungs- und Bildungs-
einrichtungen, ein breit gefachertes Dienstleistungsspektrum und eine
glnstige sektorale Zusammensetzung der Wirtschaft.

Aber nicht nur Wirtschaft und Wissenschaft pragen den Rhein-
Sieg-Kreis. Zwischen dem Rand der Voreifel im Westen und den be-
waldeten Héhenziigen des Bergischen Landes im Osten préasentiert
sich eine abwechslungsreiche und interessante Kulturlandschaft mit
einer Vielzahl von Sehenswurdigkeiten.

Mit dieser Verdffentlichung wird wieder ein umfangreicher, bis auf
die Gemeindeebene gehender Uberblick iiber die aktuelle Situation im
Rhein-Sieg-Kreis angeboten.
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Entwurf des Kreishaushaltes 2015/2016;
Beteiligung der kreisangehérigen Stidte und Gemeinden

Sehr geehrter Herr Landrat Schuster,
Sehr geehrte Frau Udelhoven,

bezlglich der Benehmensherstellung zur Festsetzung der Kreisumlagesatze beziehe ich
mich zunachst auf die gemeinsame Stellungnahme der Kdmmerer des Rhein-Sieg-Kreises
vom 18.11.2014, der ich mich inhaltlich uneingeschrankt anschlieRRe.

Das von Ihnen vorgelegte Informationspapier beschrankt sich aus meiner Sicht bedauerli-
cherweise darauf, ausschlieRlich duBere Einflusse zu beschreiben, die sich bei den Ertrags-
und Aufwandspositionen des Kreises negativ bemerkbar machen wie beispielsweise der
Anstieg von Personalkosten aufgrund von Tarifabschitissen, die Auswirkungen aus Umlage-

systemen oder auch der Anstieg von Sozialtransferleistungen.

Was ich allerdings vermisse, ist die Auflistung konkret seitens des Kreises in Erwagung ge-
zogener Konsolidierungsmafinahmen im Rahmen der eigenen Gestaltungshoheit.

Nirgendwo in dem Papier ist beschrieben, welche ,internen® Schritte der Kreis zum Aus-
gleich der dargestellten Verschlechterungen andenkt bzw. in die Wege geleitet hat. Es fehlit
die Darstellung konkreter Vorschldge zur Aufwandsreduzierung beispielsweise durch Abbau
des Leistungsumfangs sowohl bei pflichtigen, insbesondere aber bei freiwilligen Bereichen,
die Umsetzung personalwirtschaftlicher MaRnahmen zum Ausgleich der nicht einkalkulierten
Tarifsteigerungen oder auch die Beschreibung von MaRnahmen zur Erhéhung der Ertrags-

kraft.

Konten der Stadtkasse IBAN SWIFT-BIC Offnungszeiten der Verwaltung Tetefon
Kreissparkasse Koln DEO3 3705 0299 0001 0059 58 COKSDE33 montags: 08.00-12.30 Uhr und 14.00-18.00 Uhr 02241-102 0
Postbank Kéin DE23 3701 0050 0008 5035 01 PBNKDEFF dienstags bis donnerstags: Fax
Brithler Bank eG DES1 3706 9991 0200 3300 13 GENODED1BRL  08.00-12.30 Uhr und 14.00-15.30 Uhr 02241-102 284
Commerzbank Siegburg DE14 3804 0007 0330 0977 00 COBADEFFXXX freitags: 08.00-12.30 Uhr internet
VR-Bank Rhein Sieg eG DE02 3706 9520 4100 0290 10 GENODED1RST www._siegburg.de
Der Biirgerservice ist zusatzlich E-Mail
mittags durchgehend und samstags rathaus@siegburg.de

von 09.30 - 13.30 Uhr fur Sie gedfinet Das Rathaus ist rauchfrei!
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Aus Sicht der Kreisstadt Siegburg, die aktuell eine Haushaltskonsolidierung im Umfang von
rd. 11 Mio. Euro gestalten muss, ist fir mich nicht nachvollziehbar, dass der Rhein-Sieg-
Kreis mit einem mehr als 5-fach so hohen Haushaltsvolumen nicht in der Lage sein soll,
einen Betrag von rd. 4,5 Mio. Euro zu konsolidieren, um damit die Kreisumlage auf dem

bisher geplanten Satz belassen zu kénnen.

Die den Kommunen abzuverlangenden MaRnahmen wie beispielsweise die unterbleibende
Wiederbesetzung von frei werdenden Stellen, die Reduzierung von Pflichtaufgaben auf das
unabdingbar notwendige MaR, die Streichung von freiwilligen Aufgaben, die Erhéhung von
Gebuhrentatbestanden u. 4. mussten auch beim Kreis denkbar und im Einzelfall erfassbar
sein. Als weiteres Beispiel sei auch genannt der planmaRige Abbau der Rickstellungen fiir
Uberstunden und Urlaub der Beschéftigten, die nach meiner Information allein einen Be-
stand von 5 Mio. Euro aufweist. Bei der Stadt Siegburg wird durch konkrete und verbindliche
Vorgaben fir das Personal eine planmaBige Ruckfuhrung dieser Racksteliung in 2015 in
Hbéhe von mindestens 80% des aktuellen Bestandes erreicht und diese Auflésung auch im
Haushalt veranschlagt. Dies sollte bei der Kreisverwaltung durch entsprechende MaRnah-
men der Personalbewirtschaftung zu Gunsten der umiagepflichtigen Kommunen ebenfalls

mdglich sein.

An Hand dieser Beispiele will ich noch einmal meine Einschatzung zum Ausdruck bringen,
dass der Kreis die ihm sicherlich nicht anzulastenden Verschlechterungen, die von aufen
auf den Haushalt wirken, nicht ausreichend mit eigenen GegenmaRnahmen kompensiert.
Zumindest sind solche in dem Informationspapier zur Benehmensherstellung nicht enthal-
ten. Solange fur mich nicht erkennbar ist, dass diese Méglichkeiten konkret in Erwagung
gezogen und im Interesse der umlagepflichtigen Kommunen auch ausreichend genutzt wor-
den sind, sehe ich mich auRerstande, das Benehmen zu den neu geplanten Umlagesétzen

herzustellen.

Wie meine Kolleginnen und Kollegen in den anderen Kommunen auch erwarte ich von der
Kreisverwaltung die Auflegung eines konkreten und mit Einzelvorhaben unterlegten Konso-
lidierungsprogramms mit dem Ziel, den Kreisumlagesatz zumindest entsprechend der bishe-
rigen Finanzplanung zu gestalten. In diesem Sinne appelliere ich an Sie, den vorgelegten
Haushaltsentwurf unter diesem Aspekt einer grundlegenden Uberprifung zu unterziehen
und Spielrdume zu Gunsten der Kommunen aufzudecken und zu nutzen.

Freundliche GriiRe
p———]

7

Franz Huhn
(Burgermeister)
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Rhein-Sieg-Kreis
Der Landrat
Kaiser-Wilhelm-Platz 1

53721 Siegburg

..................

Stellungnahme der Gemeinde Swisttal gemal § 55 KrO NRW n. F. zum Entwurf des
Doppelhaushalts des Rhein-Sieg-Kreises 2015/2016

Sehr geehrter Herr Landrat,

mit Schreiben vom 13.10.2014 leiteten Sie das gemah § 55 Kreisordnung (KrO) NRW
n. F. vorgeschriebene Verfahren zur Beteiligung der kreisangehérigen Stadte und Ge-
meinden zum Doppelhaushalt des Rhein-Sieg-Kreises (RSK) fiir die Jahre 2015/2016

ein.

Die dem obigen Schreiben beigefiigten Informationen zeigen auf, das die Aligemeine
Kreisumlage gegeniiber dem Doppelhaushalt 2013/2014 des RSK fir 2015 um 0,67%
und fur die Jahre 2016 bzw. 2017 um 1,12% bzw. 1,35% steigt. Die Jugendamtsumlage
steigt gegenliber der mittelfristigen Finanzplanung des Doppelhaushalts 2013/2014 fiir
2015 um 1,20% und in den beiden Folgejahren um 1,05% bzw. 0,92%.

Der RSK begriindet die Umlageanpassungen hauptsachlich durch steigende Sozial-
transferleistungen, steigenden Personal- und Versorgungsaufwand sowie Mehrbelas-
tungen im Jugendamtsbereich und Sanierungskosten bei diversen Kreisgebduden.

Der Mehrbedarf ergibt sich demzufolge aus unabweisbaren Pflichtaufgaben, Tarifab-
schliissen und dem Gesetzentwurf zur Anderung des Besoldungs- und Versorgungsan-
passungsgesetzes. Weitergehende Detailinformationen zum Haushaltsentwurf werden
nicht gemacht. Daher ist es der Gemeinde nicht moglich, diese und weitere Haushalts-
positionen zu hinterfragen und Einsparpotentiale aufzuzeigen.

Die Gemeinde Swisttal weigert sich nicht, ihren Anteil an den Pflichtaufgaben des Krei-
ses oder den tariflich und gesetzlich festgeschriebenen Anspriichen der Mitarbeiter zu
tragen. Die HSK-Kommunen des Kreises sind jedoch verpflichtet, ihre Personalkosten
durch Stellenabbau, Aufgabenreduzierung und Reorganisation zu verringern. Die Ge-
meinde Swisttal ist in einer Situation, in der sie zudem ihre Blrger zum Ausgleich des

-2-
Gléubiger-Identifikationsnummer im SEPA-Lastschriftverfahren: DE3422700000046984
Kreissparkasse Koin VR-Bank Rhein-Erft eG Postgiroamt Koéin Raiffeisenbank Rheinbach Voreife! eG
Nr. 059 002 006 (BLZ 370 502 99) Nr. 3301 261 011 (BLZ 371 612 89) Nr. 197 03-500 (BLZ 370 100 50) Nr. 300 216 013 (BLZ 370 696 27)
IBAN: DE17370502990059002006 IBAN: DE78371612893301261011 IBAN: DE72370100500019703500 IBAN: DE98370696270300216013
BIC: GENODED1RBC

BIC: COKSDE33 BIC: GENODED1BRH BIC: PBNKDEFF370
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defizitdren gemeindlichen Haushalts mit massiven Steuer- und Gebiihrenerhéhungen in
den néchsten Jahren belasten muf3. Es sind daher weitere zusatzliche Belastungen

nicht mehr zu verkraften.

Der Rat der Gemeinde Swisttal hat deshalb beschlossen, das Benehmen gemaf § 55
KrO nicht herzustellen. Aufgrund des vorliegenden Informationspapiers ist nicht erkenn-
bar, dass der Kreis alle Anstrengungen unternommen hat, um seinen Haushalt ohne
Umlagesteigerungen zu konsolidieren. Der Kreis wird hiermit aufgefordert, die in der
mittelfristigen Haushaltsplanung (Kreisdoppelhaushalt 201 3/14) fir 2015 und 2016 an-
geklndigten Umlagesatze von 36,59 % und 36,33 % einzuhalten und das Defizit von
4,5 Mio. Euro durch eigene Konsolidierungsanstrengungen zu beheben.

Mgt freundlichen GriiRen
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,ZO Sprechzeiten
Montag: 7:30 Uhr - 19:00 Uhr

Datum 18.11.2014

Benehmensherstellung gemafR § 55 Kreisordnung NRW (KrO NRW)

Sehr geehrter Herr Landrat,
sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 13. Oktober 2014 hat die Kreisverwaltung das Verfahren zur Herstellung
des Benehmens gemalR § 55 Kreisordnung NW eingeleitet. Darlber hinaus wurden
Kernpunkte zum vorgesehenen Entwurf des Doppelhaushaltes 2015/2016 erlautert.

Wesentliche Aussage fur den Haushalt der Stadt Troisdorf ist die gegeniber der bisherigen
Finanzplanung beabsichtigte Erhéhung der an den Rhein-Sieg-Kreis zu zahlenden

aligemeinen Kreisumlage.
Gegeniiber der bisherigen Finanzplanung aus dem Doppelhaushalt 2013/2014 ergeben sich

folgende Anderungen:

Vergleich Kreisumlagesétze Rhein-Sieg-Kreis

2015 2016 2017 2018 2019

Festsetzung Finanzplanung

2013/2014 36,59 36,33 35,40
vorgesehene Entwurfsdaten 37,26 37,45 36,75 36,35 36,2
Erhéhung 0,67 1,12 1,35

Im Doppelhaushalt 2015/2016 der Stadt Troisdorf wiirden durch die vorgesehene Erhéhung
der Kreisumlageséatze erhebliche Mehraufwendungen mit rd. 730.000 € in 2015 und rd.
1.220.000 Euro in 2016 entstehen. In der mittelfristigen Finanzplanung wéren zudem

Mehraufwendungen von iiber 1 Mio. Euro jahrlich auszugleichen.

Zustelladresse Rathaus

Bankverbindungen Offentliche Verkehrsmittel Parken

Kreissparkasse Kéin

IBAN DE61 3705 0299 0006 0010 93, BIC COKSDE33XXX Buslinien 501, 503, 507, 508 und 551 Parkplatz Sieglarer Str. 2 STADT TROISDORF

VR-Bank Rhein-Sieg eG Bahnhof Troisdorf (ca. 5§ Gehminuten): Parkhaus Poststr. 70: Kéiner Str. 176
S-Bahn-Linien 12, 13 und Buslinie 506 Zufahrt: Am Bahndamm 53840 Troisdorf

IBAN DE33 3706 9520 1101 6950 14, BIC GENODED1RST

113




..o@' STADT TROISDORF
e:@,e Der Biirgermeister

Seite 2

Auch die Haushaltssituation der Stadt Troisdorf hat sich erheblich verschlechtert, so dass
durch eine Anhebung der Kreisumlagesétze die bereits im Haushaltsplanentwurf 2015/2016
der Stadt Troisdorf in allen Planjahren ausgewiesenen Defizite sich weiter erhdhen wiirden.
Dabei muss darauf hingewiesen werden, dass die Plandaten bereits Anhebungen der
Hebeséatze sowohl in der Grundsteuer B als auch in der Gewerbesteuer beinhalten.

Ein Haushaltsausgleich ist lediglich noch ber einen Eigenkapitalverzehr, die
Inanspruchnahme der allgemeinen Riicklage, darstellbar. Die Vermeidung eines
Haushaltssicherungskonzeptes ist fiir die Stadt Troisdorf nach wie vor Ziel, wird jedoch

zunehmend schwieriger.

Die Kreisumlageerhéhung sowie weitere Konsolidierungsméglichkeiten im Kreishaushalt sind
anlasslich der Kdmmerertagung am 06.11.2014 mit der Kreiskdmmerin eingehend erértert
und beraten worden. Die Forderung, die Kreisumlagesitze mindestens auf der Hoéhe der
Daten der mittelfristigen Finanzplanung 2013/2014 zu belassen, wird aus Sicht der Stadt

Troisdorf unterstitzt und fiir notwendig erachtet.

Auf die gemeinsame Stellungnahme der Biirgermeister sowie der Kimmerer des Rhein-Sieg-
Kreises wird zudem verwiesen.

Die Stadt Troisdorf beabsichtigt ihren Haushalt 2015/2016 unter Beachtung der gesetzlichen
Regelungen am 16.12.2014 zu verabschieden. Insofern sind die Daten des Entwurfes des
Kreishaushaltes, also insbesondere auch der Kreisumlagehebesitze, fir die hiesige
Haushaitsplanung und -verabschiedung von besonderer Bedeutung.

Hiermit teile ich thnen mit, dass seitens der Stadt Troisdorf das Benehmen gemall § 55
Kreisordnung nicht hergestellt wird.

Mit freundlichen GriiRen

W, W

Klaus Werner Jablonski
Birgermeister
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Postfach 15 51 o D

53705 Siegburg

Datum

Fachbereich | Auskunft erteilt Telefon Zimimer Zeichen
27.11.2014

Zentrale Stenerung und Service  Frau Beate Schmitz 0228-9544-148 106
Finanzverwaltung E-Mail: beate.schmitz@wachtberg.de

Entwurf des Kreishaushaltes 2015/2016;
Beteiligung der kreisangehérigen Stiidte und Gemeinden

lhr Schreiben vom 13.10.2014

Sehr geehrter Herr Landrat Schuster,

bezugnehmend auf Ihr o. g. Schreiben teile ich Ihnen mit, dass der Finanzausschuss der Gemeinde
Wachtberg in seiner Sitzung am 26.11.2014 beschiossen hat, sich der beigefiigten Stellungnahme
der Kdmmerer des Rhein-Sieg-Kreises vom 18.11.2014 anzuschlieRen und das Benehmen zum
Entwurf des Kreishaushaltes 2015/2016 nach § 55 Abs. 1 KrO NRW nicht zu erteilen.

Mit freundlichen GriRRen

@aa/e& raely

Renate Offergel
Blrgermeisterin

Ortschaften: Bankverbindungen: Sprechstunden:
Adendorf (mit Klein Villip), RaiBa Grafschaft-Wachtberg e.G. montags bis freitags von 8.30 bis 12.00 Uhr, zusiitzlich
Arzdorf, IBAN: DEI8 5776 2265 0006 1013 20 Swift-BIC: GENODED1GRO montags von 14.00 bis 16.00 Uhr und donnerstags von 14.00
Berkum, bis 18.00 Uhr. Das Biirgerbiiro bereits ab 7.30 Uhr gedffnet.
Fritzdorf, Kreissparkasse Kéln Auflerhalb der Sprechstunden kinnen Termine vereinbart
Gimmersdorf, IBAN: DE80 3705 0299 0056 0001 77 Swift-BIC: COKSDE33 werden,
Holzem,
LieBem, Volksbank Wachtberg Telefonzentrale: (0228) 95 44-0
Niederbachem, IBAN: DES8 3706 9805 0000 2900 25 Swift-BIC: GENODEDIWVI
Oberbachem (mit Kiirrighoven), Telefax: (0228) 95 44-123
Pech, VR Bank Bonn

IBAN: DE30 3816 0220 4304 3000 14 Swifi-BIC: GENODEDIHBO E-Mail: zentrale@wachtberg.de

Villip (mit Villiprott),
Werthhoven und
Ziillighoven




Fachverband der Kimmerer Eitorf, den 18. November 2014
Kreisverband Rhein-Sieg

Markt 1

53783 Eitorf

Tel.: 02243/89-139
Mail: klaus.strack@eitorf.de

Rhein-Sieg-Kreis

Hr. Landrat Schuster
Kaiser Wilhelm Platz 1
53721 Siegburg

Stellungnahme der Kimmerer des Rhein-Sieg-Kreises gem. § 55
Kreisordnung zum Kreishaushalt 2015/2016

Sehr geehrter Herr Landrat!

Namens und im Auftrag der Kdmmerer der Kommunen des Rhein-Sieg-Kreises
nehme ich zum von lhnen am 13. Oktober 2014 vorgelegten Eckdatenpapier des
Rhein-Sieg-Kreises zum Entwurf des Kreishaushaltes 2015 wie folgt Stellung:

Im kommenden Jahr 2015 wird auch die letzte Kommune des Rhein-Sieg-Kreises
ihre Ausgleichriicklage aufgebraucht haben. Keine der 19 Stidte und Gemeinden ist
in der Lage ihren Haushalt aus eigener Kraft auszugleichen. Alle Kommunen miissen
nun auf ihre Allgemeinen Riicklagen zuriickgreifen, die nicht in Form von Liquiditat
vorhanden sind. Dies fiihrt zu dramatischen Steigerungen der Kassenkredite. Mit der
Gemeinde Windeck hat die erste Gemeinde des Rhein-Sieg-Kreises ihr Eigenkapital
aufgebraucht und ist damit tiberschuldet.

Vor diesen Hintergriinden nehmen wir die Daten des Eckdatenpapiers zum Kreis-
haushalt 2015 nicht erfreut zur Kenntnis. Die gegenlber der bisherigen Haushalts-
planung erhéhten Sétze fiir die Aligemeine Kreisumlage und die Jugendamtsumlage
sorgen fur eine wesentliche Verscharfung der finanziellen Situation der Kommunen in
lhrem Kreis. Die angekiindigten Umlageerhéhungen wiirden bei den meisten Kom-
munen zu weiteren Anhebungen der kommunalen Steuern fiihren. Dies wiederrum
wird sich direkt auf die ohnehin in vielen Stadten und Gemeinden derzeit steigenden

Mieten auswirken.

Vorschlage und Uberlegungen zu méglichen weiteren Einsparungen im Kreishaus-
halt bzw. Handlungsempfehlungen wurden in der letzten Kadmmerertagung genauso
erdrtert, wie in der Dienstbesprechung der Hauptverwaltungsbeamten bei Ihnen im

Hause. Hierzu gehérten zum Beispiel

¢ die Ausschépfung aller Konsolidierungspotentiale,




e der Verzicht auf weitere Personalverstarkungen,
das Uber die vorgesehenen Gewinnausschittungen der kreiseigenen Beteili-

gung der BRS hinaus, weitergehende Gewinnausschittungen, z.B. aus Ge-
winnvortrdgen der BRS, zur Haushaltskonsolidierung eingesetzt werden,
¢ die Inanspruchnahme der allgemeinen Ricklage (ohne Aufstellung eines

Haushaltssicherungskonzeptes), sowie
¢ die weitere Bildung von Riickstellungen fir die Brandschutzsanierung des

Kreishauses.

Gemessen an den Haushaltsdefiziten der kreisangehérigen Kommunen im Rhein-
Sieg-Kreis diirfte sich das Defizit des Kreishaushaltes im Verhaltnis zu den Gesamt-
aufwendungen in den Haushaltsjahren 2015 und 2016 deutlich unter einem Prozent
bewegen. In Anbetracht dieses Tatbestandes und mit Blick auf das
Ricksichtnahmegebot geméR § 9 der Kreisordnung erwarten wir, dass die Fehlbe-
trage der Jahre 2015 und 2016 aus eigener Kraft und ohne Erhéhung der Kreisumla-

geséatze ausgeglichen werden.

Wir fordern Sie daher auf, den beabsichtigten Entwurf des Kreishaushaltes zu tiber-
denken, weitere Konsolidierungsmafnahmen einzuleiten und den Kreishaushalt
2015 zumindest mit den bereits zum Doppelhaushalt 2013/2014 geplanten Umlage-

satzen einzubringen.

Einen Entwurf des Kreishaushaltes, der die von Ihnen dargelegten Rahmenbedin-
gungen beinhaltet, kénnen wir nicht akzeptieren. Insofern wird aus unserer Runde
das Benehmen gemaR § 55 Kreisordnung nicht hergestelit.

Mit freundlichen GriiBen

gez.

Strack
Kollegensprecher
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Kreisverband Rhein-Sieg - é
Markt 1 AS. AA. Ay

53783 Eitorf

Tel.: 02243/89-139
Mail: klaus.strack@eitorf.de

Rhein-Sieg-Kreis

Hr. Landrat Schuster
Kaiser Wilhelm Platz 1
53721 Siegburg

Stellungnahme der Kdmmerer des Rhein-Sieg-Kreises gem. § 55
Kreisordnung zum Kreishaushalt 2015/2016 ,

Sehr geehrter Herr Landrat!

Namens und im Auftrag der Kammerer der Kommunen des Rhein-Sieg-Kreises
nehme ich zum von thnen am 13. Oktober 2014 vorgelegten Eckdatenpapier des
Rhein-Sieg-Kreises zum Entwun‘ des Kreishaushaltes 2015 wie folgt Stellung:

Im kommenden Jahr 2015 wird auch die letzte Kommune des Rhein-Sieg-Kreises
ihre Ausglelchrucklage aufgebraucht haben. Keine der 19 Stadte und Gemeinden ist -
in der Lage ihren Haushalt aus eigener Kraft auszugieichen. Alle Kommunen missen
nun auf ihre Allgemeinen Riicklagen zuriickgreifen, die nicht in Form von Liquiditét
vorhanden sind. Dies fuhrt zu dramatischen Steigerungen der Kassenkredite. Mit der
Gemeinde Windeck hat die erste Gemeinde des Rhein-Sieg-Kreises ihr Eigenkapital
aufgebraucht und ist damit Gberschuldet.

Vor diesen Hintergriinden nehmen wir die Daten des Eckdatenpapiers zum Kreis-

haushalt 2015 nicht erfreut zur Kenntnis. Die gegeniiber der bisherigen Haushalts-

planung erhdhten Satze fir die Allgemeine Kreisumlage und die Jugendamtsumlage

sorgen fur eine wesentliche Verscharfung der finanziellen Situation der Kommunen in

Ihrem Kreis. Die angekiindigten Umlageerhéhungen wiirden bei den meisten Kom-

. munen zu weiteren Anhebungen der kommunalen Steuern fihren. Dies wiederrum
wird sich direkt auf die ohnehin in vielen Stadten und Gemeinden derzeit steigenden

Mieten auswirken.

Vorschlage und Uberlegungen zu méglichen weiteren Einsparungen im Kreishaus-
halt bzw. Handlungsempfehlungen wurden in der letzten Kdmmerertagung genauso
erortert, wie in der Dienstbesprechung der Hauptverwaltungsbeamten bei lhnen im
Hause. Hierzu gehérten zum Beispiel ‘

e die Ausschépfung aller Konsolidierungspotentiale,




{

e der Verzicht auf weitere Personalverstarkungen, .

e das Uber die vorgesehenen Gewinnausschittungen der kreiseigenen Beteili-
gung der BRS hinaus, weitergehende Gewinnausschiittungen, z.B. aus Ge-
winnvortragen der BRS, zur Haushaltskonsolidierung eingesetzt werden,

¢ die Inanspruchnahme der allgemeinen Riicklage (ohne Aufstellung eines
Haushaltssicherungskonzeptes), sowie _ ‘

o die weitere Bildung von Ruckstellungen fur die Brandschutzsanierung des

Kreishauses.

Gemessen an den Haushaltsdefiziten der kreiséngehdrigen Kommunen im Rhein-
Sieg-Kreis diirfte sich das Defizit des Kreishaushaltes im Verhaltnis zu den Gesamt-
aufwendungen in den Haushaltsjahren 2015 und 2016 deutlich unter einem Prozent

bewegen. In Anbetracht dieses Tatbestandes und mit Blick auf das
Rucksichtnahmegebot geman § 9 der Kreisordnung erwarten wir, dass die Fehibe-
trage der Jahre 2015 und 2016 aus eigener Kraft und ohne Erhéhung der Kreisumla-

gesétze ausgeglichen werden.

Wir fordern Sie daher auf, den beabsichtigten Entwurf des Kreishaushaltes zu'Uber-
denken, weitere KonsolidierungsmaBnahmen einzuleiten und den Kreishaushalt
2015 zumindest mit den bereits zum Doppelhaushalt 2013/2014 geplanten Umlage-

satzen einzubringen.

Einen Entwurf des Kreishaushaltes, der die von Ihnen dargelegten Rahmenbedin-
gungen beinhaltet, kénnen wir nicht akzeptieren. Insofern wird aus unserer Runde
das Benehmen geman § 55 Kreisordnung nicht hergestellt. :

Mit freundiichen GriiRen
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