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Ministerium filr Inneres und Kommunales
des Landes Nordrhein-Westfalen

Haushaltskonsolidierung nach dem Stirkungspaktgesetz und der
Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
Einplanung der angekUndigten Entiastung durch den Bund in Hdhe von
einer bzw. funf Milliarden Euro in die Haushalte, Haushaltssanierungs-
plane und Haushaltssicherungskonzepte

Die im Koalitionsvertrag auf Bundesebene vorgesehene Entlastung der
Kommunen hatte in den Eckwerten des Bundeshaushalts 2015 und des

Finanzplans bis zum Jahr 2018 ihren ersten Niederschlag gefunden.

Dort wurde festgelegt, dass ab dem Jahr 2015 eine Entlastung von an-
fanglich 1 Mrd. Euro pro Jahr erfolgen solle, ,ehe die Kommunen letzt-
lich im Rahmen der Verabschiedung eines Bundesteilhabegesetzes
jahrlich im Umfang von bis zu 5 Mrd. Euro bei ihren Ausgaben im Be-
reich der "Eingfiederungshilfe fir Menschen mit Behinderung” entlastet
werden sollen®. (Eckwertebeschluss der Bundesregierung vom 12. Mérz
2014, S. 10)

Der Eckwertebeschluss sah vor, dass die Entlastung von 1 Mrd. Euro
zunéchst Uber eine ,Erhéhung des Gemeindeanteils an der Umsatz-
steuer vorgenommen werden" sollte. Am 20. August 2014 hat das Bun-
deskabinett beschlossen, diese oft als ,Zwischenmilliarde* bezeichnete,
vorlaufige Entlastung der Kommunen in den Jahren 2015 bis 2017 je-
weils zur Hélfte durch eine Erhéhung der Bundesanteils an den Kosten
der Unterkunft (KdU) und eine Erhdhung des Gemeindeantsils an der
Umsetzsteuer zu erbringen. Uber den Eckwertebeschluss hinausgehen-
de, konkretisierende Hinweise, auf welchem Weg die Entlastung der
Kommunen im Umfang von 5 Mrd. Euro realisiert werden soll, enthielt
der Beschluss des Bundeskabinetts nicht.

Zur Frage, ob und in welchem Umfang Kommunen die in Aussicht ste-
hende Entlastung in ihrer Haushaltsplanung beriicksichtigen diirfen, ge-
be ich die folgenden Hinweise:

1. Die sog. ,Zwischenmilliarde” ist mittlerweile in ihrer Wirkung hin-
reichend konkretisiert. Insoweit gibt es keine finanzaufsichtlichen
Bedenken, wenn Kommunen diese Entlastung fir die Jahre 2015
bis 2017 in ihrer Haushaltsplanung berticksichtigen.
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2. Soweit es die KdU-Entlastung betrifft, kénnen entsprechende
Einnahmen auf der Kreisstufe (Kreise, kreisfreie Stadte) einge-
plant werden.

3. Fur die kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden heiBt dies, dass
sie die Entlastungswirkung bezogen auf die Kreisumlage insoweit
in die eigene Finanzplanung einstellen kdnnen, als die Kreise
dies in ihrer eigenen Finanzplanung tun.

4. Im Rahmen der Verfahren zur Genehmigung des Umlagesatzes
ist darauf zu achten, dass die KdU-Entlastung so weit wie mog-
lich an die kreisangehbrigen Stidte und Gemeinden weitergege-
ben wird.

5. Die sog. ,Zwischenmiliiarde” kann voridufig auch (ber das Jahr
+ 2017 hinaus eingeplant werden.

Die ab dem Jahr 2018 beabsichtigte Entlastung in Hohe von 5 Mrd. Eu-
ro ist hingegen noch nicht ausreichend konkretisiert, um sie schon heute
in voller Hohe verbindlich in die gemeindlichen Haushalte einplanen zu
kénnen:

Die konkrete Ausgestaltung des vom Koalitionsvertrag zum AnknUp-
fungspunkt gemachten Bundesteilhabegesetzes wird seit Juli 2014 unter
Federfihrung des Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales in einer
JArbeitsgruppe Bundesteilhabegesetz® erdriert, an der neben Vertretern
von Bund und LAndern auch die Kommunalen Spitzenverbénde, Vertre-
ter der Verbande von Menschen mit Behinderungen und diverse weitere
betroffene Akteure teilnehmen. Die Arbeitsgruppe befasst sich mit zahl-
reichen Vorschidgen flir ein Bundesteilhabegesetz als Artikelgesetz ein-
schlieBlich der Thematik ,Kommunale Entlastung®. lhre Planung sieht
einen Abschluss der Beratungen im April 2015 vor. Wenn alles planma-
Big verlduft, wird man anschlieBend eine Abschatzung vornehmen kon-
nen, wie sich die vereinbarte Entlastung auf die Lénder verteilt und wie
der verabredete Entlastungsmechanismus zugunsten der Kommunen
wirkt.
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Gegenwartig werden hinsichtlich der Umsetzung der kommunalen Ent-
lastung diverse Ldsungsansétze intensiv diskutiert. Diese reichen von
einer Bundesbeteiligung an den (Netto-) Ausgaben der Eingliederungs-
hiife (ber die Einflihrung eines Bundesteilhabegeldes als neue Leistung
bis hin zur Verlagerung von (Teil-) Aufgaben der Eingliederungshilfe.
Hinzu kommen aktuelle Uberlegungen, die kommunale Entlastung alter-
nativ zur Eingliederungshilfe (iber véilig andere Instrumente (z. B. durch
Erhéhung der bestehenden Bundesbeteiligung an den Leistungen fiir
Unterkunft und Heizung nach dem SGB Il oder durch eine sogar voll-
standige Ubernahme dieser Kosten durch den Bund oder aber auch
durch Anderungen bei der Umsatzsteuerverteilung) sicherzustslien.

Insgesamt ist derzeit also noch véllig offen, wie die kommunale Entlas-
tung von 5 Mrd. Euro jahrlich umgesetzt wird, welcher Anteil auf die
Kommunen in Nordrhein-Westfalen entfallt und wie er sich zwischen den
Kommunen verteilen wird. |

Flr die Landesregierung ist die im Koalitionsvertrag vereinbarte Entlas-
tung der Kommunen in Deutschland um 5 Mrd. Euro von elementarer
Bedeutung. Sie beinhaltet nicht nur die Ubernahme von finanzpolitischer
Verantwortung flr die Ausfiihrung bundesgesetzlich veraniasster Leis-
, lungsgesetze, sie ist auch ein unverzichtbarer Bestandteil der Strategie
‘des Landes zur Sanierung der kommunalen Haushalte in. Nordrhein-
Westfalen. Ich begleite deshalb den o.a. Arbeitsprozess in Berlin inten-
siv und werde Sie seibstverstandlich unterrichten, sobald finanzaufsicht-
lich relevante Fortschritte erzielt werden.

Bis dahin aber bitte ich, im Rahmen Ihrer Genehmigung von Haushalts-
sanierungsplanen und Haushaltskonsolidierungskonzepten die iiber die
sog. ,Zwischenmilliarde" hinausgehende und im Koalitionsvertrag ver-
einbarte kommunale Entlastung von weiteren vier Milliarden Euro in ei-
nem Umfang von bis zu 50 % als Planungsgrundiage ab dem Jahr 2018
schon jetzt zu akzeptieren. Voraussetzung hierfiir ist, dass die Entlas-
tung auf der gleichen Grundlage wie die sog. ,Zwischenmilliarde" indivi-
dualisiert wird.,
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Die Beschrankung auf 50% ist im Sinne einer seridsen Haushaltspla-
nung notwendig, weil offen ist, auf welchem Weg die Entlastung letztlich
tatsachlich kommen und welche Auswirkungen sie auf die einzelnen
Haushalte haben wird. Zudem ist die Einplanung mit einem Priifvermerk
zu versehen. Im Rahmen dieses Priifvermerks sind in gleicher Héhe die
ErsatzmaBnahmen zu beschreiben, die ergriffen werden sollen, wenn
sie zur Herstellung eines ausgeglichenen Haushaltes erforderlich sind.
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