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Punkt Alten- und Pflegegesetz NRW

hier: Ubergangsregelung zur Pflegebedarfsplanung

Erlauterungen:

Der Landtag NRW hat am 02. Oktober 2014 das Gesetz zur Entwicklung und
Starkung einer demographiefesten, teilhabeorientierten Infrastruktur und zur
Weiterentwicklung und Sicherung der Qualitdat von Wohn- und Betreuungsangeboten
fur altere Menschen, pflegebedlirftige Menschen, Menschen mit Behinderung und ihre
Angehoérigen (GEPA NRW) verabschiedet. Dieses Artikelgesetz beinhaltet im Artikel 1
das Gesetz zur Weiterentwicklung des Landespflegerechtes und Sicherung einer
unterstitzenden Infrastruktur flir altere Menschen, pflegebedlrftige Menschen und
deren Angehdrige (Alten- und Pflegegesetz Nordrhein-Westfalen-APG NRW) sowie im
Artikel 2 das Wohn- und Teilhabegesetz (WTG). Zur Umsetzung dieser beiden

Gesetze wurde das Einvernehmen des Landtages far zwei
Durchfihrungsverordnungen erteilt:
1. Verordnung zur Ausflihrung des Alten- und Pflegegesetzes Nordrhein-Westfalen
und nach § 92 SGB XI (APG DVO NRW)

2. Verordnung zur Durchfihrung des Wohn- und Teilhabegesetzes (WTG DVO)

Das GEPA ist am 16.10.2014 und die Durchfihrungsverordnung zum APG NRW st
am 03.11.2014 in Kraft getreten, die Durchfuhrungsverordnung zum WTG trat am
11.11.2014 in Kraft.

Uber die neuen Regelungen des GEPA wird die Verwaltung in der Sitzung dieses
Ausschusses am 03.12.2014 berichten.

Eine wesentliche und in Vorentwirfen nicht enthaltene, neue Regelung stellt die
~verbindliche Bedarfsplanung" des § 7 Abs. 6 APG dar.

Die ortliche Bedarfsplanung nach § 7 APG umfasst u. a., neben der
Bestandsaufnahme von Angeboten, einem Vergleich von Angebot und Nachfrage
sowie einer daraus resultierenden MaBnahmenplanung von komplementaren Hilfen,
Wohn- und Pflegeformen sowie zielgruppenspezifische Angebotsformen, die
Weiterentwicklung der 6rtlichen Infrastruktur.




In diesen Planungsprozess sind die kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden
einzubeziehen und Planungen der angrenzenden kreisfreien Stadte und Kreise zu
berlicksichtigen (Abs. 2). Dieser Plan ist mit anderen Planungsbehoérden
abzustimmen (Abs. 3), erstmalig bis zum 31.12.2015 und dann im 2-jdhrigen
Rhythmus zu erstellen (Abs. 4) und zu veréffentlichen (Abs.5).

Im Abs. 6 wird geregelt, dass, sofern sich der Rhein-Sieg-Kreis flr eine
bedarfsabhangige Foérderung zusatzlicher - also neuer - Einrichtungen der Tages-
und Kurzzeitpflege sowie vollstationarer Pflegeeinrichtungen nach § 11 Abs. 7 APG
entscheidet (verbindliche Bedarfsplanung), dieser Plan jahrlich in der neu
einzurichtenden kommunalen Konferenz Alter und Pflege zu beraten ist und im
Kreistag beschlossen werden muss.

Die Bedarfsaussagen, die aus der Planung resultieren, kénnen das gesamte
Kreisgebiet umfassen oder auf Sozialrdume innerhalb des Kreises bezogen sein. § 11
Abs. 7 APG bildet die Grundlage daflir, dass der ortliche Trager der Sozialhilfe
entscheiden kann, ob auf der Grundlage des verbindlichen Bedarfsplans nach § 7
Abs. 6 APG neu errichteten Einrichtungen, die nach der Planung nicht mehr der
Bedarfsdeckung dienen, eine Bedarfsbestatigung versagt wird. Die Folge einer
fehlenden Bedarfsbestatigung ware, dass im Falle der Kurz- und Tagespflege die
Investitionskosten nicht mehr vom ortlichen Trager der Sozialhilfe geleistet werden
missen, sondern in diesen Einrichtungen diese Kosten den Nutzer(n)/innen zufallen,
bzw. im Bedarfsfall durch die Sozialhilfe nach dem SGB XII finanziert werden
mussten.

Fir Nutzer/innen von vollstationaren Pflegeeinrichtungen, die nicht Uber eine
Bedarfsbestdatigung verfligen, bestiinde kein Pflegewohngeldanspruch. Auch hier
mussten im Bedarfsfall erganzende Leistungen nach dem SGB XII zur Finanzierung
der Investitionskosten beitragen.

Von dieser Regelung kénnen nach § 11 Abs. 7 Satz 4 APG jedoch nur Einrichtungen
betroffen sein, die nach dem entsprechenden Beschluss des Kreistages einen Antrag
auf Forderung gestellt haben.

Um zu verhindern, dass in den kreisfreien Stadten und Kreisen, die sich fir eine
verbindliche Bedarfsplanung entscheiden, die Steuerungsmoéglichkeiten dadurch
umgangen werden, dass vor der formellen Beschlussfassung des Kreistages Antrage
von Investoren gestellt werden, hat der Gesetzgeber im § 22 Abs. 4 APG eine
Ubergangsregelung eingefiihrt.

Danach kdnnen Entscheidungen Uber Bedarfsbestatigungen bis zum 31. Marz 2015
ausgesetzt werden, sofern sich der Kreistag bis zum 31.12.2014 dazu entscheidet,
von den Mdéglichkeiten der Angebotssteuerung durch Bedarfsbestatigungen Gebrauch
zu machen und bis zum 31.03.2015 einen von der Verwaltung erarbeiteten
verbindlichen Bedarfsplan nach Beratung in der kommunalen Konferenz Alter und
Pflege und der Beteiligung der kreisangehérigen Kommunen beschlossen hat.

Das Erstellen eines verbindlichen Bedarfsplans mit der rechtlichen Konsequenz,
offentliche Forderung auszusetzen bzw. zu versagen, setzt eine tiefgehende fachliche
Auseinandersetzung voraus und bedarf der Entwicklung transparenter und
nachvollziehbarer Indikatoren und Parameter. Unabhangig von der zunachst zu
klarenden Frage, ob das Instrument der Bedarfsbestatigung und damit der
Angebotssteuerung flir den Rhein-Sieg-Kreis Gberhaupt von Nutzen sein kann, kann
die zuvor beschriebene Ubergangsregelung von der Verwaltung jedenfalls auf Grund
der viel zu kurzen Fristen, nicht in Anspruch genommen werden.

Eine Umfrage bei sieben anderen Kreisen ergab, dass drei weitere Kreise von der
Ubergangsregelung ebenfalls mit dieser Begriindung keinen Gebrauch machen
werden. Vier weitere Kreise haben diesbeziiglich noch keine Entscheidung getroffen;
die Einschatzung hinsichtlich der zu kurzen Frist wird aber geteilt.



Es ist beabsichtigt, den Umgang mit dem Instrument der verbindlichen
Bedarfsplanung zundachst auf Uberregionaler Ebene sowie beim Landkreistag NRW
weiter zu eroértern. Die Verwaltung wird danach weiter berichten.

Um Kenntnisnahme wird gebeten.

Zur Sitzung des Ausschusses flr Soziales, Gleichstellung und Integration am
03.12.2014.
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