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Sehr geehrter Herr Dahm,

wir bedanken uns fir die Gelegenheit, zu dem vorbezeichneten Gesetzentwurf der Piraten-
Fraktion Stellung nehmen zu kdnnen.

Dazu ist anzumerken, dass das geltende Kommunalverfassungsrecht kein ausdriickliches
Verbot der Video- und Audiotibertragung (einschlieRlich der Verdffentlichung eines Live-
Streams im Internet) von Sitzungen kommunaler Vertretungen normiert. Im Zusammen-
spiel mit dem Grundsatz der Offentlichkeit nach 88§ 48 Abs. 2 GO, 33 Abs. 2 KrO ist dem-
entsprechend anerkannt, dass die jeweilige Kommunalvertretung solche Aufnahmen und
Ubertragungen durch ihre Geschaftsordnung regeln kann. Dabei sind allerdings die ein-
schldgigen verfassungs- und datenschutzrechtlichen Grenzen zu beachten. Insbesondere ist
darauf zu verweisen, dass die Video- und Audioubertragung der Sitzung einer Kommunal-
vertretung eine Datenubermittlung im Sinne von 8 16 Abs. 1 DSG NRW darstellt. Wie der
Landesbeauftragte fur Datenschutz und Informationsfreiheit verschiedentlich klargestellt
hat, muss deshalb der einzelne Teilnehmer einer Rats- oder Kreistagssitzung trotz grund-
satzlicher Offentlichkeit nicht hinnehmen, dass seine Teilnahme festgehalten und seine
Beitrdge weltweit speicher- und verarbeitungsféhig im Internet zur Verfligung gestellt
werden. Daraus folgt im Weiteren, dass sich alle Teilnehmer einer Gremiensitzung mit
einer moglichen Ubertragung bzw. Aufzeichnung einverstanden erklaren miissen. Genau
dies sehen die uns bekannten Geschaftsordnungsregelungen jener Kommunen vor, die Vi-
deo- und Audiolbertragungen bereits heute ermdglichen.

Wir halten die vorstehend skizzierte Rechtslage fur sachgerecht, liegt ihr doch eine ange-
messene und praxisgerechte Abwagung zwischen dem Informationsinteresse der Offent-
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lichkeit und den Personlichkeits- und Datenschutzrechten einzelner Teilnehmer von Gre-
miensitzungen zugrunde.

Wirde der Gesetzgeber dennoch, wie von der Piraten-Fraktion vorgeschlagen, in 88 48
GO, 33 KrO eine Ermachtigungsgrundlage normieren, wonach die Kommunen durch
Hauptsatzungsregelung in oOffentlichen Gremiensitzungen Video- und Audioaufnahmen
und deren Ubertragung mit dem Ziel der Veroffentlichung generell erlauben kénnten, wiir-
de dies erheblichen rechtlichen Bedenken begegnen.

Denn es wirde damit gegen den Willen von Mandatstragern, Verwaltungsmitarbeitern und
Zuschauern in deren verfassungsrechtlich geschiitzte Rechte am eigenen Bild und auf in-
formationelle Selbstbestimmung (Art. 2 Abs. 1 i.V.m. Art. 1 Abs. 1 GG, 8§88 4 Abs. 1, 13
Abs. 1, 16 Abs. 1 DSG NRW, 22 KunstUrhG) eingegriffen werden kénnen. Dass aufgrund
einer landesrechtlichen Regelungen ein mit moglicherweise knapper Mehrheit gefasster
Beschluss Uber eine entsprechende Hauptsatzungsregelung diesen Eingriff rechtfertigen
konnte, ist fur uns nicht ersichtlich, zumal es der Biirgerschaft nach geltendem Recht frei-
steht, an den betreffenden Gremiensitzungen teilzunehmen, so dass dem Informationsinte-
resse der Offentlichkeit grundsatzlich entsprochen wird. Auch der Hinweis darauf, dass es
der Birgerschaft oftmals nicht mdéglich ist, an Gremiensitzungen teilzunehmen, vermag
den in Rede stehenden Eingriff unseres Erachtens nicht zu rechtfertigen. Das Informations-
interesse eines Uberschaubaren Personenkreises muss letztlich hinter die verfassungsrecht-
lich verbiirgten Rechte am eigenen Bild und auf informationelle Selbstbestimmung von
Mandatstragern, Verwaltungsmitarbeitern und Zuschauern zurtcktreten.

Selbst wenn die mit dem Gesetzentwurf vorgeschlagenen Regelungen entgegen unserer
Einschéatzung keinen durchgreifenden rechtlichen Bedenken begegnen sollten, blieben wei-
tere erhebliche Bedenken tatsachlicher Natur.

Abgesehen von den insofern entstehenden zusatzlichen Kosten ist daran zu erinnern, dass
es sich bei kommunalen Mandatstrdgern — mit Ausnahme kommunalpolitisch aktiver Mit-
glieder von Bundestag und Landtag — um ehrenamtliche Politiker handelt, bei denen ein
,professionelles Auftreten” vor laufenden Kameras nicht erwartet werden kann. Vielmehr
missen ehrenamtlich tatige Mandatstrager die Mdglichkeit haben, sich in Raten und Kreis-
tagen in einer vor der direkten Wahrnehmung durch einen unbestimmten Zuhérerkreis ge-
schutzten Atmosphare mit Wortbeitrdgen beteiligen zu kénnen. Wirden ihre Debattenbei-
trage auf der Basis einer entsprechenden Hauptsatzungsregelung kiinftig generell gefilmt
und langfristig gespeichert sowie allgemein zugénglich gemacht, musste mit einem negati-
ven Einfluss auf die Diskussionskultur in kommunalen Vertretungen gerechnet werden.
Wihrend sich einerseits ungeiibte Mandatstrager durch eine standige Offentlichkeits- und
Medienprasenz unter Druck gesetzt und in ithrem freien Mandat eingeschrankt fuhlen
konnten und von Wortmeldungen abgehalten wirden, wére andererseits zu beflrchten,
dass ,,Schaufensterreden” gehalten werden, die eine sachorientierte Debatte nachhaltig
erschweren.

Genauso kdnnen an einer Gremiensitzung teilnehmende Einwohner betroffen sein, verlangt
es manchem Einwohner doch bereits jetzt eine gewisse Uberwindung ab, im Rahmen von
Einwohnerfragestunden vor einem grdReren Publikum ein Anliegen anzusprechen. Diese
Hurde wirde wesentlich hoher, wenn die betreffenden Einwohner bei ihren Anfragen kinf-
tig Video- und Audioaufnahmen ausgesetzt waren. Flr die kommunalpolitische Teilhabe
der Burgerschaft wére dies letztlich kontraproduktiv.



Im Ergebnis ist nach alledem festzuhalten, dass es einer Erméachtigungsgrundlage zum Er-
lass von Hauptsatzungsregelungen, deren Umsetzung erheblichen Bedenken rechtlicher
wie tatsachlicher Natur begegnet, nicht bedarf. Wir lehnen deshalb den vorliegenden Ge-

setzentwurf ab.

Mit freundlichen Grii3en
In Vertretung
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