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herkenrath, willibert

Von: Claudia Faust-Potthast <C.Faust-Potthast@Ikt-nrw.de>

Gesendet: Dienstag, 1. April 2014 10:38

An: herkenrath, willibert

Betreff: Live- Streamlng Video- und Audioaufzeichnungen kunftiger Kreistagssitzungen -
Hier: Ihre E-Maif vom 31.03.2014

Anlagen: Anlage.pdf

Sehr geehrter Herr Herkenrath,

unter Bezugnahme auf lhre vorbezeichnete E-Mail leite ich lhnen als Anlage eine Stellungnahme des
Landesbeauftragten fur Datenschutz und Informationsfreiheit zur Zuldssigkeit von Live-Ubertragungen und
Videoaufzeichnungen offentlicher Rats- bzw. Kreistagssitzungen zu.

Zu Recht weist der Landesbeauftragte fiir Datenschutz und Informationsfreiheit darauf hin, dass die
Gemeindeordnung (Kreisordnung) kein ausdriickliches Verbot der Ubertragung von Sitzungen kommunaler
Vertretungen enthdlt, diese vielmehr gem. § 48 Abs. 2 GO (§ 33 Abs. 2 KrO) grundsitzlich éffentlich sind. Sollen Live-
Ubertragungen erméglicht werden, kann dies die jeweilige Kommunalvertretung durch die Geschaftsordnung im
Rahmen der Gesetze regeln. In diesem Zusammenhang ist auch das Datenschutzgesetz des Landes NRW zu
berticksichtigen. Die Ubertragung der Sitzung einer Kommunalvertretung in das Internet stellt eine Ubermittlung
nach § 16 Abs. 1 Datenschutzgesetz NRW dar. Diesbeziiglich hat bereits das Bundesverwaltungsgericht mit Urteil
vom 03.08.1990 (DVBI. 1991 S. 490) ausgefiihrt, dass Tonaufzeichnungen das Recht des Ratsmitglieds zur freien
Rede beeintrdchtigen kénnten. Der Landesbeauftragte fiir Datenschutz und informationsfreiheit vertritt dariiber
hinaus die Auffassung, dass der einzelne Teilnehmer der Rats- oder Kreistagssitzung trotz der grundsatzlichen
Offentlichkeit nicht hinnehmen muss, dass seine Beitrdge weltweit speicher- und verarbeitungsfahig im Internet zur
Verfligung gestellt werden.

Dieser rechtlichen Bewertung des Landesbeauftragten fiir Datenschutz und Informationsfreiheit ist aus meiner Sicht
zuzustimmen. Daraus folgt meines Erachtens zugleich, dass sich alle Mitglieder einer kommunalen Vertretung mit
einer moglichen Ubertragung bzw. Aufzeichnung einverstanden erklirt haben missen. im Umkehrschluss bedeutet
dies, dass schon die Weigerung eines kommunalen Mandatstragers genligt, um eine prinzipiell mogliche
Ubertragung bzw. Aufzeichnung auszuschlieRen.

Mit freundlichen GriRen
gez.

Marco Kuhn

Dr. Marco Kuhn

Erster Beigeordneter

Landkreistag Nordrhein-Westfalen

(Geschéftsfiihrer der Leitstelle der Studieninstitute fiir kommunale Verwaltung
und der Sparkassenakademien in NRW)

Landkreistag Nordrhein-Westfalen
Kavalleriestr. 8

40213 Dusseldorf

Tel.: +49 (211) 300491300

Fax: +49 (211) 3004915300
www.lkt-nrw.de
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A Fray SchukHerr Halermann

Telefon 0211 3842417
ForQett ST 2

Livestheriragung [ Yidsoaufzeichnung 6fferttlicher Ratssitzungen
lhre Anfrage vom 20.01.2011

Sefr geehrie Frau (el
vielen Dank f0r thre 0. a, Anfrage. Zu den vor thnen aufgeworfenan
Fragen der Uberiragung offentlicher Ratssitzungen habe ich bisher die

naghfolgende Auffassung vertreten:
AUnasalle

Eine Ubertragung von Rats- und Ausschusséitzungen in das Internet ist
grundséiziich mogiich, Sie bedarf aber einer Rechisgrundlage, die der

MMQG’&NJ% festectwelben kann, da es in NRW der-

zeit keing gesetzliche Gestattung 7 vr)igemagumg von Gemeinderatssit-

; zungert in das Intemst gibt.

Die RechtmaRigksit ist sowohl nach Kommunalverfagsungsrecht als
auch nach Datenschutzrecht zu beurieilen. Aufierdem dirften das Me-
dienrecht und das Urhébarrecht betraffen sein.
Dienstgebdude und Ligfoan-

Kommunalverfassungsracht schrift
Kavalleriostralo 2 - 4
40213 Disseldad

Die Gemeindeordnung des Landes Nordrhein-Westfalen regelt in
Telefon 0211 584240

§ 48 Abs. 2.8, 1 GO NW die Offentlichkelt der Sitzungen der Vertre-

o N . > T T , Talefax 0211 3842410
tungskérperschafien. Dieser histotisch gewachsene Grundsatz der Sit- soststelleid nw 00
zungsoffentiichkelt erganzt das In Ad. 20 Abs. 1 GG verankerte Demo-  wamvicinw.de

kratieprinzip, an das die Gemeinden und Kreise gem&l Art. 28 GG ge-

bunden sind. Offantliche Verkehrsmiltel:
Rhafnbabniinien 704, 708, 719
Haltestefle Postsiraks
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Auf das Verfahren in den Ausschlssen, darunter auch die Sitzungen der
Setta 2von &

Ausschlisse, finden nach § 58 Abs. 2 S, 1 GO NW die flir den Rat gel-
tenden Vorschrifien entsprechends Anwendung.

Der Grundsatz der Offentlichkeit wird in § 7 Abs, 1 der Geschéfisord-
nung des Rates konkretistert. Nach dieser et Vorschrift hat jeder das
Recht, als ZuhSrerin oder Zuhdrer an affentlichen Ratssitzungen tefizu-
nehmen, sowelt dies die raumlichen Verhiltnisse gastatien.

Erferderlichkeit einar Rech&gruaélage \&egeh des Elngritfs in
Réchie Betroffener

Zu der Frage, ob in 8f¥entlicher Sitzung Bildaufzeichnungen getatigh und
diese dirski jesendet werden dlriem, so}mexggn die geraninters Nermen
aus dem Kortnaairecht. tnebosbiidsre safhalien sie « arders als § 169
des Gertichtsverfassungsyesetzes (GVG) - W@
sus den von 1hnen genannten Sitzungen, Eine Ubertragung veon Slzun-
gen Im Intemet wilrde jedoch nieht alisin die Ratsrnifglieder, sondern in
gleichem MafBe weitere anwesende Bediensiste der Stad’t sachkundige
Birger in Awsschussen und Zuecﬁauer betretien. Deshalb ist Hierfir ei-
g ""':a- mrf ersananbf-gn_e_m

Daten oﬁeﬁbaﬂ werden se;weff msm @eﬁ ﬁswerﬁe }meregseﬂ ginzel-

ner oder Befangs des affentichen Wohtls iiberwlegen, Zu msfen ist ke

den Regeifa!l e:-;b cfer n, § 48 Abs. 2 8. 1 Wka@e ankette Grundsatz

der Sizungstf t curch apdersgeseiicheRegelungon elages v o - T
Sohrhni oder enueitert wsrden kapn. Nach § 48 Abs, 2.5. 2 GONW

kann dig Gffentlichkett fir Angelegenheiten einer bestimmten Art durch

die Geachafsordnung ausgeschiassen werden,

i,

A
pal
i

Soweit die Gemeindeordnung keina abschiieflenden Regeln flr die Ar-
beitsweise des Rates und der Ausschisse aufstellt, kann der Ratim
Rahmen seiner Geschafisordnungsaitonomie einzene Fl‘d@]eﬁ regeln
(vgl. § 47 Abs. 2 8. 1 GO RW). Die Feststellung, die Gemeindeordnung
enthalte keine abschifeRends Regelung, muss sich aber mif der flir eine
Beschrinkung der kommunalen Organisationshohelt und Geschafisord-
nungsautonomie zu fordernden W{OVG
NRW Urteil vom 30.03.2004 - 15 A 2360/02 - NWVBL. 2004, S. 378).
Der Rat kann die Materie aiso - im Rahmen der Gesetze - gesialten.

oo
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Landesheauftragter
fr Datenschutz und Informationsfreiheit
Nordrhein-Westfalen

Datenschutzrecht

Hier ist dansben auch das Datenschutzgesetz des Landes Nordrhein-
Westfalen (DSG NRW) zu beachten. Denn in den Sitzungen werden
auch personenbezogere Daten i. 8. d. § 3 Abs, 1 DSG NRW behandelt
und personenbezogene Daten von Tellnehmern kénnen betroffen sein.
Die Ubertragung in das Internst steift etne Ubermittlung nach

§ 16 Abs. 1 DSG NRW dar, die den Anwendungsbereich des Daten-
schutzoesetzes S eroftnet.

§ 29 b DSG NRW kann in diesem Fall u;cht als einschrénkende Vorgabe

gegen die Zulgssigkeif von Ubertragungen herangezogen werden, Nach
dieser Nom ist die nicht mit elner Speicherung verbundene Beobach-
fung offentlich zugdnglicher Bereiche mit optisch-elektronischen Einrich-
tungen nur zulgssiy, soweit diss der Wahmetimury des Hausrechts
dient und keine Anhalispunkte dafiir bestehen, déss schutzwirdige nte-
ressen betroffenar Personen (herwviegen, Dem Hausrecht dienen, d. h.
den grdnungsgeméalen Ablauf der Rats- oder Ausschysssitzungen ge-
wahriess an, sof aber die Ubermagung der Aufzeichnung eben nicht,
sondern eine weltere Informationsmogtichkeit des Blrgers (iber die
kommunale Tatigheil gewiahrelsten.

Wil der Rat Bitd- und Tonaufzstehnungen aus den Sifzungen sowie de-
ren Direlidliberiragung zulassen, wird er - worauf Ble hirwesisen - die Er-
wagtngen des Bundesverwalungsgerichts i seihem Urtel] vom
03.08.1980 (BVerwGE, 85, 283; DVBI:208%, 480y Aubericksichiigen «
haben, wonach durch Tonaufzeichnungen das Recht des Ratsmit Iseds
Rede besintr: sein konate. Es mag eine Wertungsfrage
sein, ob dieser Einschatzung des Bundesverwalturigsgerichis heute
noch gefolot werden muss. Hierzu hat sich ja bereils der Bayerische
Landesheauftragte fir den Datenschutz dem Bundesverwalfungsgericht
angeschlossen. In seinem 21. 1 atigkettsbericht (abrufbar unter
wmudatenschutz—bayem.dgfist er diesbezlglich unter Ziffer 2.1.,4. und
11.2. zu dem Ergebnis gekommen, dass es der einzeine Teilnehmer
trotz der Cffentlichkeit von Gemeinderatssitzungen nicht hinnehmen

sl Cliadiebialondiianl
muss, ds dass seine Beitriige weltweit speicher- und verarbeitungsféhig im

ntemet zur Verfigung gestellt werden. Dieser Auffassung schliefie ich
mich an.

Janust 2011
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Landesheaufiragter
fiir Datenschuiz und Informationsireineit

Nordrhein-Westfalen

Vergleichend kann auch die Verdffentlichung von Niederschrifien von
gtfentlichen Sitzungen (in Ratsinformationssystemen) herangezogen
werden. Die Niederschriften mUssen inhaltlich datenschutzgerecht ges-

taltet sein d.h. personenbezogene Angaben drfen nur dann in die Nie-

derschrift autgenommen werden, wernn dies im Einzelfall zur Dokumen-
tierung eines Beschlusses erforderfich ist,

TR

Presserecht

Neben den genannten Erwagunger sind in diesem Fall auch die Vor-
schriften des Presserechis zu beachten, Nach Auffassung des Bundes-
verwaltungsgerichts wird die Einschrankung der Pressefreihelf durch
das Verbot von Tonbandaufnghimen nicht auf das allgemeine Persén-
Hchkeitsischt def Ratsmisglieder, sonderm allein awf das dffentliche Inte-
resse an der ordnungsgeméien Aufgabererfiliung gestidzt. Das bat
das Bundesverwaltungsgericht in der oben here;ts genanhnten Urtell
fastgastsit. Darin hat es éntschieden, dass das Grundracht der Presse-
freihelt sines Journalisten nicht dadurch verletzt wird, dass thm der
mnde in Ausfifhmng eines entsprachenden Ratsbieschlusses

mtersagt, die offentichs Stizung des Rates auf Tonband dufzuzeich-
fen, Das QW et i eitrer Endschaiding den Betraf-
'éenerz efien zvirechiichen Abwehrarspiuch-girgesiamt, QLG Ko,
Urtall vom 01.03.1978 — DVBI. 1979, 523 gL”Ef als Zubdret in einer 6F
fentliichen Stzung eines komsmunaten Ausschusses nicht genehmigte
Tonbandaufnafmen macht, bandel rechiswidtig. Dfe;emgen deren ge-
sprochenes Wodt ohne i Wissen tnd ehne frEfvverstdndbis aufye

nommen worden ist, kénnen zivileechtlich mit Abwehirechten gegen denl'

betreffanden Zuhdrer vorgehgp. " Das Verbot von Tonbandaufnahmen
hat flir den vorliegenden Fall iner auch visusllen Uberiragung die Kon-

sequenz, dass durch die Art und Weise der Live-Ubertragungen gewsahr-

leistet seir misste, dass keine Speicherung der Ubermitteiten Daten
mbglichy st Dies ist jedoct faktiseh urimbglich.
, — b

Urheberrecht

Das Kunsturheberrechtsgesetz steht siner Ubertragung der Sitzungen
grundsdatziich nicht entgegen. Bel Ratsmigliedern in hrer amtlichen Po-
sition handelt es sich um Personen der Zeitgeschichte, fir die der Aus-
nahmetatbestand des § 23 Abs. 1 Nr. 1 KunstUrhG gitt. Zwar ist nicht

. Januar 2031
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t andesheauftragter
fir Datenschutz und (nformationsfreiheit
Nerdrhein-Westfalen

davon auszugehen, dass Ratsmifglieder, die naturgemal regional tétig
sind, jedermann bekannt sind, zudem sie ihre Posten ehrenamtlich in-
nehaben, allerdings kommt es fir die 6ffeniliche Bekanntheit von Per-
sonen der Zejtgeschichte nicht auf das qualitative Ausmiak der Offent-
fichkeit an.

Zu beachien ist vorfiegend auch das Urheberechisgesetz, Gemak
§ Wuiéssig Ist u. a. die éffentliiche Wiedergabe ven

fst abar nach Abs 2 éseser \form c!!e Sammtung solcher Raden desae

ben Uthebers. Diese Einschrankung verdeutlicht, dass eine Spsiche-
We»r Ubertragenen Daten ausscheiden muss. Das st wie Derefis
dargestellt nicht migtich.

VerhiltnismaRigksit

Hms:chthch der Art und Weise der Ubertragung ist das \W
aitgpringlh zu berucksmmggn Eimﬂ A&ffnahme ger Sitaung devf nur so
it g atier Ity erforderdich §t So
kérdtter im Efmetfaﬁ Nahaaf':_f PfmET Fus. ;egkcher Pergpoktive als picht.
erfordedich angesehen vrevden ader eine Aufhabme-auf das Rednerpuft
beschrankt werdsn. Aufditse Waise wiirde stch gewahrleistst, déss es
z( keiner Beeintrachtigung des Persnlictikaisrechts der zusshauenden
Birger kommt. Das ist aber je nach Ausgestattung einer Eitzetfalwinde
gung vorbehalten.

Bei einer fest eingebauten W‘eM_Sitzungs;saai istin jedem Falle
sicherzustelleh, dass sie Ttr die nichitfentiichen Teife der Sitzung aus-
geschaltet wlirde.

——

Bez{iglich der Ausschusssitzunger ist alierdings sime Besonderheit zu
beachten, Nach § 58 Abs. 3 8. 1 GO KW kdnnen neben Ratsmitgliedem
auch sachkundige Biirger, die dern Rat angehdren knnen, zu Mitglie-
dern der Ausschiisse bestellt werden, Diese stehen im Rahien threr
Tatigkeit den Ratsmitgliedern glaich, da sie einen Sffentiichen Status
kraft Funktion innehaben,

Die Intemnetlibertragung ist aber jedenfalls dann datenschutzrechtlich
nicht zu beanstander, wenn die, Betroffenen gemaf
§ 4 Abs. 1 a. E. DSG NRW eingewilligt t haben.

. danuar 2011
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Landesbeauftragter
tiir Datenschutz und Informationsfreiheit
Nordrhein-Westfalen

ich hoffe, die von lhnen gesteliten Fragen zur Thematik abschlieBend
beantwortet zu haben,

. Januar 2011
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