Ministerium fir Gesundheit,
Emanzipation, Pflege und After
des Landes Nordrhein-Westfalen

Die Ministerin

MGEPA Nordrhein-Westfalen « 40190 Disseldorf

Herrn Frithjof Kiihn
Kaiser-Wilhelm-Platz 1
53721 Siegburg

Landrat des Kreises Rhein-Sieg
/ 2668

Sehr geehrter Herr Landrat,

haben Sie vielen Dank fiir thr Schreiben vom 03.07.2013, mit welchem  -24.August 2013
Sie die vom Kreistag des Rhein-Sieg-Kreises verabschiedete

Resolution zur Sichersteliung der Beteiligung von ehrenamtlichen

Helferinnen und Helfern im Rettungsdienst in Nordrhein-Westfalen

durch die Schaffung einer Bereichsausnahme des Rettungsdienstes

von der Vergabepflicht Uibersenden.

Ich stimme Ihnen zu, dass die Organisation des Rettungsdienstes in
der Tat zu den besonders verantwortungsvollen Bereichen der
kommunalen Daseinsvorsorge gehort.

Vor dem Hintergrund der aktuell geltenden europarechtlichen und
bundesrechtlichen Vorgaben findet bei der Beauftragung Dritter mit
rettungsdienstlichen Leistungen grundsétzlich das Vergaherecht
Anwendung. Dies haben sowohl der Bundesgerichishof 2008 als auch
der Européische Gerichtshof 2010 festgestelit.

In den angehéngten Erlassen unseres Hauses vom 06.08.2010 sowie

vom 25.07.2013 wird auf die nach wie vor (noch) geltenden
Ausschreibungsregelungen hingewiesen. Zudem wird darin erlautert,

dass die Aufgabenerledigung durch eigene Krifte (z. B.
Berufsfeuerwehr) oder in kommunaler Gemeinschaftsarbeit oder die Horionplatz 1
Ubertragung der Aufgabendurchfihrung an eine von dem 45013 Disseidort
Aufgabentrager Kommune (mit-)eingerichtete Gesellschaft ([n-House-  www.mgepa.nrw.de

Geschaft) nicht der Ausschreibungspflicht unterliegen.
Telefon +49 211 8618-4300
Telefax +49 211 8618-4550

Kommunen, die den Rettungsdienst nicht selbst durchflihren, sondern
barbara.steffens@mgepa.nrw.de

diese Aufgabe ganz oder teilweise auf andere Ubertragen wollen,
mussen derzeit im Rahmen einer oOffentlichen Ausschreibung die  sq.viche verkehrsmittel
Moglichkeit haben, alle zur Erfillung dieser besonderen Aufgabe grpeinoann Linten 704, 709
notwendigen Qualitdtskriterien vorzugeben und dementsprechend und 719 bis Haltestelie
Landtag/Knigbricke




Anbieter, die diesen Malstab nichi™ erfullen, bei der Vergabe
unberticksichtigt zu lassen. Bei der Festlegung von Vergabekriterien
solite es nach Auffassung der Landesregierung Uberdies méglich sein,
dabei die Sicherstellung eines fur  den Fall von
Grofischadensereignissen  notwendig  werdenden  zusatzlichen
Einsatzes einer ausreichenden Zahl geschulter Krafte einzubeziehen.

Nach dem  Ergebnis der Trilog-Verhandlungen  zwischen
Europadischem Parlament, Europaischer Kommission und Ministerrat
zur Novellierung des européischen Vergaberechts ist fur die Zukunft
eine Bereichsausnahme fiir den Rettungsdienst vorgesehen. Dies soll
auch fir das in Nordrhein-Westfalen geltende Submissionsmodell
gelten.

Die konkreten Einzelheiten kdnnen aber zum jetzigen Zeitpunkt noch
nicht belastbar und zuverlassig beurteilt werden. So ist bislang noch
unklar, ob und welche konkreten vergaberechtlichen Regelungen bei
Bereichsausnhahmen gelten. Auch die Frage, cb zu der geplanten
Bereichsausnahme fir ,den Rettungsdienst® nur die Notfallrettung
oder auch der qualifizierte Krankentransport z3hit, scheint mir noch
offen. Eine endgliltige Entscheidung auf europdischer Ebene wird fir
Herbst 2013 erwartet, im Anschluss bedarf es der Umsetzung in das
Bundes- und Landesrecht.

Mit freundlichen GriiRen

S S

Barbara Steffens
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Ministerium ftr Gesundﬁei't,
Emanzipation, Plege und Alter

des Landes Nordrhein-Westfalen '

MOEPA Nordrhein-Wesifalen « 40190 Dosssidorf

Andie

Bezirksregierungen

Arnsberg, Detmold, ﬁﬂsseldorf
Kdin und Miinster

zur Weiterleitung
an die Trager des Retlungsdienstes

Novelherung Rettungsgesetz NRW;
Mitwirkung Dritter bel rettungsdlenstlrchen Lelstungen

Aus gegebenem Anlass weise ich auf Folgendes hin:

I Im Hinblick auf dlie akiuelle Diskussion um die Weiterentwick-
lung des Vergaberechts bestehen verbreilete Rechtsunsmherhelten
bei vielen Tragern des Rettungsdienstes.

Nach dem  Ergebnis der TrlIog-VerhandIungen
Europaischem Parlament, Europgischer Kommission und Ministerrat
zur Novellierung des europsischen Vergaberechtes ist eine
Bereichsausnahme fiir den Rettungsdienst vorgesehen, die auch den
Bereich der .Submiss!onsve'rgabe erfasst, wie er in Nordrhein-
Westfalen Anwendung findet. Dieser Prozess soll noch in diesem Jahr
abgeschlossen werden. Zudem bedarf es der bundesrechtlichen
Umsetzung in den einschlédgigen Vergabevorschriften.

Insofern liegen noch keine gesicherten Erkenntnisse vor, die es zum
~jetzigen Zeitpunkt “erfauben wiirden, die europ#ischen Vorgaben
zuverldssig und béelastbar zu beurteilen. Unserem Haus ist bislang
lediglich ein voriaufiger englischer Text der geplanten Novellierung
bekannt, Nach den zur Verflgung stehenden Informationen sind vor

allem noch technische Einzelheiten offen. Die Frage also, ob und

welche konkreten vergaberechtlichen Regelungen bei Bereichsaus-
nahmen gelten, lasst sich derzelt noch nicht beantworten. Aus der

Zwischen
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Aktenzeichen:
234 -0715.0
bei Aniwort bitte angeben

frank.stollmann@magepa.nrw.de
Telefon 0211 §618-3376
Talefax 0211 8618-3372

25, Juli 2013

Horionplatz §
40213 Disseldorf
Telefen 0211 8618-60

* Telefax 0211 B618-54444

posisislle@mgepa.nrw.de
wwav.ragspa.nw.de

Oftenlliche Veriehremittel:
Rheinkahn Linien 704, 708
und 71% bls Haltestells

- Landtag/Kniebrlicke




'Vergangenhett gibt es zudem keine Erfahrungen weil das derzelt Selte 2 von 2
‘geltende Vergaberecht keine Bereichsausnahmen kennt.

Eine der entscheidenden Fragen wird auch sein, ob zu der geplanten
Bereichsausnahme fir ,den Rettungsdienst® nur die Notfallrettung
oder auch der qualifizierte Krankentransport z#hlt. Dies kann aus
meiner Sicht erst bei Vorliegen eines endglitigen deutschen Textes
serits geklart werden.

II, Sollten danach die Tréger des Rettungsdienstes bestimmte
Telle rettungsdienstlicher Leistungen oder sogar rettungsdienstliche
Leistungen zur Génze ab der ‘Geltung der neuen européischen
Regelungen ohne formale Ausschreibungen vornehmen (dirfen), stellt
sich ungeachtet dessen die Frage rechtssicherer und qualitatsorien-
tierter Vorgaben flr eine Auswahlentscheidung durch die Kommune.
Dies hetrifft sowohl die Frage einer Entscheidung zwischen den
anerkannten "Non-Profit-Organisationen” als auch im Verhaltnis zu
. anderen Dritten. Es gibt derzeit keinerlei Anhaltspunkte daftir, dass auf
- der Grundlage des novellierten Vergaberechts etwa die allgemeinen
Grundséize des Primarrechis, wie die Gebote der Gleichbehandiung,
der Transparenz und der Nichtdiskriminierung, aufier Acht gelassen
werden kénnten.

. Der forigeschrittene Stand der Beratungen auf EU-Ebene hat
Auswirkungen auf die im Verfahren befindliche Novellierung des RettG
NRW. Das laufende Novellisrungsverfahren wird . erst fortgesetzt,.
wenn Inhalt und Reichweite der geplanten _Bergichsausnahme
rechtssicher feststehen.

V. Vor dem Hintergrund der absehbaren Verinderungen halte ich
es - in Ergénzung zu meinem Rd.Ert. v, 6, 08.2010, Az. Il C 1 - 0715.0
- fur vertretbar, mit ausschreibungstechnischen und vergaberechtli-
chen Mafinahmen und Entscheidungen bis zu einer entsprechenden
Kldrung der Rechtslage abzuwarten, sofern dem nicht rechtlich
(gesetzlich oder vertraglich) zwingende Grinde entgegenstshen,

Im Auftrag
gez. Dr. Priiting

Beglaubigt
+ f,"{fgt;.:a‘.\i Reuce

Angestellia
J, 5 Lanats, ngestellta
i e
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An die : ' Aktenzeichen 11 G 1 0718.0
Bezirksregierungen bai Antwart biltte angaben
Arnsberg, Detmold, Dusseldorf, '
K&in und Minster Reg.-B's Sohner
Telefon 0211 $565-3545

i ] . Telefax 0211 855:3239

zur Weiterleitung , '

an die Trager des Rettungsdienstes

Vergabe rettungsdienstlicher Leistungen
Gerichtsentscheidungen

In der Anlage ubersende Ich zur Kenntnisnahme und Beachiung die
Entscheidungen des Bundesgerichtshofs vom 01. Dezember 2008 ~ X
7B 32/08 und des Europatschen Gerichtshofes vom 28, Aptit 2010 — C-
160/08 — zur Vergabe rettungsdienstlicher Leistungen. Beids Entschel-
dungen beziehen sich auf die Vergabe rettungsdtenstllche{ Lezstungen

del%.

Dienstgebdude

Im Einvernehmen mit dem Ministeriem fiir Wirtschatt, Energie, Bauen, Fustenwali2s
40219 Dusseldorl

Wahnen und Verkehr mchte ich folgende allgemeine Hinwelse geben: sostsele@meps mw.ce

wn.mgepz, nivw.de

. Ko -en fir kimftiges Verwaitun shandein _ i
i K nseguenze ¥ ge g tientiiche Verkehrsmilteh %

" . Lo . : hei firr Lifl Je]
Als Konseguenz aus den zitlerten Entschefdungen ist atis Sicht deg Thenoehn Liren 704,705
Haltestelle: Stadtior

Landes bel der Beaufiragung Dritter mit der Durchfithrung des Rel- Rheinbahn Linfen 719, 725
tungsdienstes in Nordrhein-Westfalen der Vierte Teil (Vergabe tffentii- Hafestelle: Polizeiprdsidium

cher Auftriigey des Geselzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen

(GWEB) anzuwender soweit die mit der Aufgabe hetrauten Unterneh-



men/Dienstieister als Verwaltungshelfer in die Aufgabenerfillung-einbe--

- zogen werden {vgl. auch den Erlass des MAGS an die Stadt Neuss vom

1, Dezember 2005, Az.: [l 8 - 0715),

In diesem Zusammenhang ist fur jeden Einzelfall festzustellen, ob es

sich um eine vorrangige Dienstleistung (§ 1 Abs. 2 VOL/A-EG) oder um
eine nachrangige Dienstleistung (§ 1 Abs. 3 VOL/A-EG) handelt, In Ab-

hangigkeit davon sind die Bestimmungen der VOL/A-EG  uneinge-

schranki oder nur eingeschrénkt anweandbar.
Unberithrt bleibt die Aufgabenerledigung

+ durch eigene Krafte (z.B. Berufsfeuerwehr) und

e nach dem Gesetz Uber die kommunale Gemeinschaftsarheit
(GkG NRW)
sowie
. die Ubertragung der Aufgabendurchfiihrung an eine von dem
Aufgabentrager  {mit-)eingerichtete Gesellschaft  {In-House-

Geschaft), jedenfalls soweit die hisrzu vor EuGH bislang aufge-

steliten Grundsatze beachtet werden.

. Novellietung des RettG NRW
L andesseitig wird bel der in dieser Legislaturperiode anstehenden No-
vellierung des Re#tG NRW zu prifen sein, ab
o s einer vergaberechtskonformen Verdnderung der Regelungen
des RettG NRW bedarf und

+ ggfls. die Berlicksichligung der  Mitwirkung im Katastrophen-
schutz/bei Grofschadenslagen® als Eignungskiiterium herange-

zogen werden kann.
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fll.  Konsequenzen fir bestehiende Verelnbarungen

Fir die bereits bestehenden Vertrage im Oberschwellenbereich, bsi
denen kein Vergabeverfahren durchgefihrt warden ist, ergeben sich aus

den gerichtiichen Entscheidungen folgende Konseguenzen:

Gemdd Art..260 Abs. 1 des Vertrages tber die Arbelisweise der Europé-

ischen Union (AEUV) hat ein Mitgliedstaat, wenn der Gerichtshof fest-
gestellt hat, dass dieser Mitgliedstaat gegen eine Verpflichtung aus die-
sem Verrag verstoiden hat, die'MaBnahmen zu ergreifen, die sich aus
dem Urteil des EuGH ergeben, d. h. einen rechimaligen Zustand wieder

herzustellen. Adressat dieser Beseitigungspflicht sind alle staatlichen

Stellen, die in ihrem jeweiligen Zustandigkeitsbereich die Durchfthrung
des Urtells zu gewahren haben. Damit kann sich fur dffentliche Aufirag-
‘gebef, die eine gemeinschaftsrechtswidrige Vergabe durchgeflhrt ha-
ben, eine geMeinschaftsrechtliche Handlungspflicht ergeben. Obwohl
Art. 280 AEUV keine besendere Frist flr die Baseitigung vorsieht, gebie:

tef das Interesse an einer sofortigen und einheitlichen Anwendung des

. Gemeinschaftsreshts, dass die arforderiichen Malknahmen nach Erlass
des Ureits unverziiglich in Angriff genoramen und innerhalb kirzest-

mbglicher Zeit abgeschiossen werden.

Fir Vergabesachen bedéu’tet dies, dass grundsatzlich Auﬂrégé, bel de-
nen eine gemeinschaftsrechiswidrige Vergabe in einem Urtell nach
A 280 AEUV festgestslit wurde, innerhalb kirzestmdglicher Zeit been-
det werden missen. Die Mitgliedsstaaten haben dazu alle nach nationa-
lemt Recht bestehenden Maglichkeiten zu ergreifen. Nach naticnalem
Recht in Deutschiand ist hier insbesondere an Aufhebungsverirége so-
wie an ordentliche und aullerordentliche Ki‘mciigungen z1 denken, Bei
einer ordentlichen Klindigung tauft der Vertrag aus, d.h. er gilt zunédchst
weiter und endst zum nachsten Kindigungstermin, Dies ist vor dem Hin-
tergrund der oben erwéhnten Eilbediirftigkeit der einzuie%ﬁénden Malk-
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nahmen nicht unproblematisch, da der Vertrag unter Umstanden Jahre

lang weiter gilf. Derzeit st nicht mit Sicherheit 7 sagen, inwieweit ein .

solches Vorgehen von der Kommission beanstandet werden wiirde, Ein
derartsges Vorgehen erscheint flr sinen hegrenzten Zeitraum nach der-
zeitiger Rechtslage megltch da auch der Kommission bewusst ist, dass
durch auBerordenthche Kindigung eine problematische Ubergangszelt
und ggf, ein Zustand der Vertragsiosigkeit entstehen wiirde. Daher wird
empfohlen spétestens mit der Neuaufstellung des Bedaifsplanes gemal
§ 12 Abs. 8 ReitG NRW eine Vertragsbeendigung herbaizufihren. Vor
diesem Hlntergmnd ist eine Auslauffrist von ca. 2 — 3 Jahren, d.h. bis
langstens Ende 2013 fur die bestehenden Vertrage nach hiesiger Auf-
fassung noch vertretbar. Voraussetzung hierfur ist, dass die gemein-
schaftsrechtswidrig erfolgte Vergabe nachtréglich gem. Art. 35 Abs. 4
der Richtlinie 2004/18/EG des Europaischien Parfaments und des Rates
iiher die Koordinierung der Verfanren zur Vergabe offentlicher Bauaul-

trige, Lieferaufirdge und Diensffeistungsauﬁrége { Vergabekoordinie-

rungsrichtlinie’) im Amtsblatt der EU bekannt gemacht wird und zwar '
unabhangly daven, wann der gemeinschaﬁsrechtswidrige Vertrags-

schluss erfolgt ist.

gen in den Bezlrksregierungen -4 terminieren, um das weltere Vorge-

nen zu erdrtam.

I Auftrag

‘\’;P?

(D Priitting

Anlagen

Es ist beabsxchtlgi nach der Sommerpquse mformahonsveranstaifun—.
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