Rhein-Sieg-Kreis Siegburg, den 27.02.2013

Der Landrat
Amt fur Finanzwesen

Stellungnahmen der Stddte und Gemeinden zum Haushaltsplanentwurf des Rhein-
Sieg-Kreises 2013/2014

Die Stidte Bad Honnef, Bornheim, Konigswinter, Lohmar, Meckenheim, Niederkassel,
Siegburg und Troisdorf sowie der Gemeinden Alfter, Eitorf, Much, Neunkirchen-Seelscheid,
Swisttal, Wachtberg und Windeck (Anlagen 1 - 16) haben im Verfahren zu
Benehmensherstellung nach § 55 Kreisordnung NRW -KrO- Stellungnahmen / Einwendungen
vorgelegt, tiber die der Kreistag in ffentlicher Sitzung zu beschliefien hat. Dartiber hinaus hat
der "Fachverband der Kammerer e. V., Kreisverband Rhein-Sieg" eine Stellungnahme
vorgelegt (Anlage 17, Seiten 44/45).

In den Stellungnahmen werden folgende Forderungen erhoben:

1. Der Hebesatz der allgemeinen Kreisumlage / Kreisumlage Mehrbelastung
Jugendamt soll unter Beachtung des Riicksichtnahmegebots weiter gesernki hzw.
so festgesetzt werden, dass sich keine tatsdchlichen Mehrbelastungen fiir die
Haushalte der Stddte und Gemeinden ergeben.

(alle vorliegenden Stellungnahmen)

Anmerkung der Venwaltung:

Gegenilher der Finanzplanung fir das Jahr 2013 aus dem Doppelhaushall
2011/2012 ergeben sich keine Mehrbelastungen der Stéddte und Gemeinden bei der
Allgemeinen Kreisumlage. In der Finanzplanung wurde fiir 2013 von einem
Umlageaufkommen von rd. 241,8 Mio € ausgegangen, im Haushaltsentwurf
2013/2014 war ein Umiageaufkommen fiir 2013 von 233,6 Mio € vorgesehen.
Zwischenzeitiich sind weitere Verdnderungen eingetreten, die im Einzelnen in der
Anderungsliste der Verwaltung dargestelit sind. Nach derzeitigem Stand betrégt das
benétigte Umlageaufkommen der Allgemeinen Kreisumiage nur noch 226,7 Mio €.

Die Stiadte und Gemeinden fihren zur Begriindung der o. g. Forderung folgende
Argumente an: :

1.1: Umlagegrundlagen
(Bornheim, Bad Honnef, Kénigswinter, Lohmar, Meckenheim, Niederkassel, Siegburg,
Troisdorf, Alfter, Much, Neunkirchen-Seelscheid, Swisttal, Wachtberg, Windeck)

Der Kreis gehe ab 2014 von einer Steigerung der Umlagegrundlagen von 2,5 % jéhrlich
aus. Nach individuellen Berechnungen der voraussichtlichen Steuerkraft der
kreisangehdrigen Stidte und Gemeinden ergében sich deutlich héhere Steigerungen pro
Jahr (2014: 5,25%, 2015: 4,5%, 2016: 4,54%), was insbesondere auf die Anwendung der
Orientierungsdaten des Landes auf die Entwicklung der Einkommen- und Gewerbesteuer
zurlckzufihren sei. Bei Anwendung dieser Steigerungsraten auf die Umlagegrundlagen
wire eine Senkung des Umlagesatzes und damit eine echte Entlastung der kemmunalen
Haushalte mdglich.

Aus Sicht der Stadt Siegburg ist es dringend erforderlich, zwischen den Kommunen und
dem Kreis ein abgestimmtes Verfahren zur Entwicklung einheitlicher Umlagegrundiagen
und damit Gbereinstimmender Ansétze in den Haushalten zu entwickeln.




Steflungnahme der Verwaltung:

Zum Zeitpunkt der Haushaltsplanaufstellung lagen fiir die Entwicklung der
Umiagegrundlagen insgesamt keine Orientierungsdaten des Landes vor. Die
Verwaltung hatte sich unter Berticksichtigung der Belange der Stadfe und Gemeinden
und aufgrund der bei den Kommunen vorliegenden Erkenntnissen zur Entwickiung
der Steuerkraft in der ersten Referenzperiode fir das Gemeindefinanzierungsgesetz
2014 (01.07. bis 31.12.2012) der Argumentation der Stidte und Gemeinden
angeschlossen und fir das Jahr 2014 mit einer 5%igen Steigerung der
Umlagegrundlagen kalkuliert. Fiir den Zeitraum der mittelfristigen Finanzplanung der
Jahre 2015 bis 2017 wurde unter Beriicksichtigung der zuriickhaltenden
Konjunkturmeldungen - abweichend von den Forderungen der Stddte und
Gemeinden - eine jéhrliche Steigerung von 2,5 % zu Grunde gefegl.

Mit Erlass des Ministeriums fir Inneres und Kommunales NRW -MIK- vom
23.01.2013 wurden neue Orientlerungsdaten fir die Entwicklung  der
Kreisschliisselzuweisungen sowie erstmals fir die Umlagegrundiagen der
Kreisumlage ab 2014 verdffentiicht. Diese Orientierungsdaten wurden im Rahmen der
Anderungsvorschldge der Verwaltung beriicksichligt. Im Ergebnis ergibt sich
gegeniiber dem Haushaltsplanentwurf im Finanzplanungszeitraum eine Steigerung
der Umfagegrundiagen, die zwar unterhalb der von den Stédten und Gemeinden
kalkulierten Werte bleibt, in der Tendenz jedoch der erhobenen Forderung, hohere
Umiagengrundlagen zu Grunde zu legen, entspricht:

i 2015 2016 2017

Entwicklung Umlagegrundlagen
HPL-Entwurf + 5,00 % + 2,50 % + 2,50 % + 250 %
Forderung Stadte und Gemeinden +525% + 4,50 % + 4,54 % + 4,54 %|
Erlass vom 23.01.2013* +4,80 % + 4,00 % + 3,80 % +3,80%

* entspricht Anderungsvorschlag der Verwaliung

Der Anregung der Stadt Siegburg ist aus Sicht der Verwaltung nicht zu folgen, da die
Fortschreibung der Planungsdaten in der Planungshoheit des Rhein-Sieg-Kreises
liegt. Eine Abstimmung mit 19 Kommunen kann allein aus praktischen Erwédgungen
im Haushaltsaufstellungsprozess nicht erfolgen, da nicht nur die summarische
Ermittlung, sondern auch eine Bewertung zu erfolgen hiétte, die allein der
Kommunalaufsicht obliegt.

1.2: Personalkosten
(Bornheim, Bad Honnef, Kénigswinter, Lohmar, Niederkassel, Siegburg, Troisdorf, Alfter,
Much, Neunkirchen-Seelscheid, Swisttal, Wachtberg, Windeck)

Der im Haushaltsentwurf des Kreises im allgemeinen Haushalt gegenilber der Planung
aus dem Doppelhaushalt 2011/2012 vorgesehene Personalmehrbedarf von 9,2 Mio € in
2013 und 58 Mio € in 2014, der neben tarifiichen Steigerungen und
Besoldungserhdhungen auch flr 20 wieder zu besetzende sowie dartiber hinaus
zusatzliche Stellen veranschlagt sei, werde flr nicht vertretbar gehalten. Die
kreisangehdérigen Stadte und Gemeinden miissten ihre Haushalte durch Verringerung der
Personalkosten und Aufgabenreduzierung konsolidieren. Auch der Kreis miisse hier aus
Solidaritst seine Bemilhungen intensivieren, was eine umfassende Aufgabenkritik
inklusive der pflichtigen Aufgaben einschlielle.

Zudem sei zu bericksichtigen, dass neu einzurichtende Stellen noch nicht zum
Jahresheginn 2013 besetzt werden kdnnten, so dass zumindest fir dieses Jahr der
Personalaufwand nur anteilig angesetzt werden dirfe.




Stellungnahme der Yerwaltung:

Aufgrund des Sparbeschlusses zum Haushalt 2010, der Einsparungen von letztlich
3,5 % filr 2012 vorsah, wurde eine Vielzahf von Stelfen nicht nachbesetzt, Dies hat
zur Folge, dass gesetziiche Aufgaben teilweise nicht oder nicht mehr ordnungsgemaén
arfiillt werden kénnen. Hinzu kommen in einigen Bereichen neue, zusélzliche
Aufgaben. Auf die Erfduterungen im Vorbericht des Haushaltsplanentwurfs hierzu (ab
Seite 48) wird venwiesert.

Bereits in der dem Eckdatenpapier zu Grunde liegenden Kalkulation war keine
ganzjahrige  Finanzierung des zuséizilichen Personals vorgesehen. Wegen
zeitverzégerter Besetzungen im Laufe des Jahres 2013 wurden  die
Personalaufwendungen sowoh! fir die Stellenwiederbeselzungen, als auch fiir die
Neueinrichtung von Stellen nicht fir ein volles Kalenderjahr kalkuliert.

Um der Haushaltssituation der Stadte und Gemeinden weiterhin enigegen zu
kommen, wurden die Verschlechterungen, die sich aus der 2. Modellrechnung zum
GFG 2013 ergeben haben, durch eine im Haushaltsplanentwurf enthaltene pauschale
Kiirzung der Personalkosten (500 T€) im Jahr 2013, die durch weitere zeitliche
Verzégerungen bei der Neu- und Nachbesetzung von Stellen errejcht werden sofl,
kompensiert. Der Landrat schiégt nun (siehe Anderungsliste der Verwaltung) vor, in
2013 weitere 400 T€ sowie in 2014 nochmals 500 T€ durch weitere Verzégerungen
bei Stellenbesetzungen einzusparen.

1.3: Inanspruchnahme der Ailgemeinen Riicklage
(Niederkassel, Alfter, Much, Swisttal)

Der Rhein-Sieg-Kreis weise darauf hin, dass nach einem Erlass des Ministeriums flr
Inneres und Kommunales -MIK- NRW die planmaRige Inanspruchnahme der allgemeinen
Riicklage grundsatzlich unzulassig sei. Er erscheine zweifelhaft, ob dies zutreffend sei,
da der Erlass damit im Widerspruch zu den Vorschriften der §§ 75 und 76 GO stunde, da
die hierin enthaltenen Regelungen zur Haushaltssicherung nach § 56c Kreisordnung
NRW auch fur Kreise anwendbar seien. Zudem bestehe die Moglichkeit, sparsamer zu
planen und im Rahmen des Jahresabschlusses entstehende Fehlbetrdge im Sinne einer
praktikablen und rechtskonformen Umsetzung des Rucksichthahmegebots aus der
Allgemeinen Rucklage zu decken.

Der Stadte- und Gemeindebund sei um Priifung der Rechislage gebeten worden (Stadt
Niederkassel). Sofern sich hieraus die Zuldssigkeit der Inanspruchnahme der
Allgemeinen Riicklage ergebe, solle der Umlagesatz der Allgemeinen Kreisumlage in
AusUbung des Riicksichtnahmegebots zumindest in dem Umfang, in dem der Kreis damit
nicht zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes verpflichtet wirde, gesenkt
werden.

Stelfungnahme der Verwaltung:

Die Antwort des Stadte- und Gemeindebundes hat die Stadt Niederkassel mit
Schreiben vom 08.01.2013 (Anlage 7) iibersandt und gebeten, diese als Bestandteil
ihrer Stellungnahme dem Kreistag zur Kenntnis zu geben.

Mit Schreiben vom 15.01. und 23.01.2013 hatte ich allen Kreistagsfraktionen sowie
Gruppen und Einzelabgeordneten im Kreistag Informationen des Landkreistages
NRW nebst Stellungnahme des Ministeriums fir Inneres und Kommunales, die als
Anlage 18 nochmals beigefiigt ist, zu der Frage der Zufdssigkeit einer
Inanspruchnahme der Allgemeinen Riicklage durch Umlageverbédnde zukommen
fassen.

Das Ministerium fiihrt im Ergebnis aus, dass eine Inanspruchnahme der aflgemeinen
Riicklage durch Umlageverbédnde grundsétziich unzufdssig sei und nur mit einer
besonderen Rechtfertigung in einem "Regel-Ausnahme-Verhélinis" erfolgen kdnne.
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Unabdingbar sei, dass dadurch nicht lediglich Belastungen in die Zukunft verschoben
wiirden, sondern gleichzeitig eine strukturelle Konsofidierung erfolge.

Dartiber hinaus stellt das Ministerium klar, dass eine Inanspruchnahme der
allgemeinen Riicklage beim Umlageverband zu kommunalaufsichtlichen Malinahmen
fithre. Es obliege zudem der Einschétzung der Umlageverbénde, ob und in welchem
Umfang es unfer Beriicksichtigung der Verhéltnisse vor Ort angezeigt sei, die
allgemeine Riicklage in Anspruch zu nehmen. Insbesondere bestehe - auch im
Hinblick auf das Umlagegenehmigungsgesetz - keine Verpflichtung der
- Umlageverbénde, ihr Eigenkapital zu verzehren.

‘Der Rhein-Sieg-Kreis hat unter Beachtung des Riicksichtnahmegebots aus § 9 KrO
in den Jahren 2009 - 2011 rd. 61 Mio € seines Eigenkapitals zum Haushaltausgleich
eingesetzt. Nach dem Jahresabschiuss 2012 wird dieser Betrag auf idber 80 Mio €
angestiegen sein. Damit wird nicht nur die Ausgleichsriicklage aufgezehrt, sondern
auch ein Teil der Allgemeinen Riicklage in Anspruch genommen worden sein.

Der Rhein-Sieg-Kreis befindet sich damit in einer haushaltswirtschaftlich vergleichbar
schwierigen Lage wie nahezu alle kreisangehérigen Stédte und Gemeinden, die zum
Jahresende 2012 - mit Ausnahme der Stadt Niederkassel - ebenfalls bereits einen
Teil ihrer Allgemeinen Riickiage in Anspruch nehmen mussten.

Eine Haushaltsplanung, die auf die Realisierung weiterer Fehibetrdge abziell,
entspricht nicht den Grundsétzen ordnungsgemdafler Haushaltsfiihrung. Ferner ist
darauf hinzuweisen, dass die Allgemeine Riicklage des Kreises im Wesentlichen
nicht kapitalgedeckt ist und eine Senkung der Kreisumlage lediglich zu einer
Umverteilung der zur Finanzierung notwendigen Kassenkredite aus den
gemeindlichen Haushalten in den Kreishaushalt fiihren wiirde.

Der Kreis kommt im Ubrigen seit vielen Jahren bei der Festsetzung des allgemeinen
Kreisumlagesatzes dem Riicksichtnahmegebot in besonderer Weise nach. Dies findet
seinen Niederschlag in dem mit Abstand niedrigsten Umlagesatz im Regierungsbezirk
und einem vorderen Platz landesweit.

1.4: Weitere Einsparpotentiale im Kreishaushalt

(Swisttal)

Die finanziellen Auswirkungen der Brandschutzauflagen zur Sanierung des Kreishauses
sollen im Hinblick auf die Neuanschaffung von Mobiliar Gberpriift werden. An den Kreistag
wird appelliert, die Hohe der Fraktionszuwendungen auf den Priifstand zu stellen, mit
dem Ziel, diese zu reduzieren.

Stellungnahme der Verwaltung:

Im Rahmen einer Brandschau wurden von der zustdndigen Bauaufsichtsbehdrde der
Stadt Siegburg im Kreishaus Méngel festgestellt. Es besteht kurz- und mittelfristig
trotz der zwischenzeitlich erfolgen Behebung einiger Méngel im Rahmen kleinerer
Baumafnahmen ein erheblicher Sanierungsbedarf. Der im Rahmen des
bevorstehenden Aus- und Wiedereinzugs der Mitarbeiterschaft vorgesehene
Austausch des zum Teil noch vorhandenen (ber 30 Jahre alten Mobiliars ist unter
Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkten sowie aus arbeitsphysiologischen Griinden
angezeigt.

Die Héhe der veranschiagten Fraktionszuwendungen ergibt sich aus der aktuelfen
Beschlusslage.
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1.5: Rechnungsergebnisse der Vorjahre
{Lohmar, Alfter, Much, Wachtberg)

Aus den gegeniber den Planungen positiveren Rechnungsergebnissen der Jahre 2010

und 2011 sowie den zu erwartenden Verbesserungen in 2012 ergebe sich, dass die -

Kreisumlage jeweils um 1%-Punkt zu hoch kalkuliert worden sei. Die sich hieraus
ergebenden positiven Auswirkungen sowohl auf die Ergebnis- wie auf die
Finanzrechnung des Kreises wirden den Kommunen vorenthalten.

Stellungnahme der Verwaltung:

Trotz der positiven Entwicklung waren in den Jahren 2010 (-17,6 Mio €) und 2011
(-27,8 Mio €} erhebliche Defizite im Kreishaushalt zu verzeichnen, die (ber die
Ausgleichsriicklage abzudecken waren. Auch fir 2012 ist mif einem erheblichen
Defizit zu rechnen. Die Ausgleichsrilcklage wird damit zum 31.12.2012 voraussichtlich
vollstdndig aufgezehrt und ein Tell der Allgemeinen Riicklage in Anspruch genommen
sein.

Die Griinde fir die in den Jahresabschiiissen eingefretenen Verbesserungen sind
vielféltig. Ein wesentlicher Aspekt ist jedoch, dass es vielfach zu Verzogerungen bei
der Umsetzung von Mallnahmen gekommen ist. Solche zeitlichen Verschiebungen
von Aufwendungen stellen keine "echten” Verbesserungen dar.

1.6: Pensionsriickstellungen und Abschreibungen
(Lohmar, Meckenheim, Alfter, Wachtberg)

Bei der Berechnung der Kreisumlage wirden Pensionsriickstellungen und
Abschreibungen eingerechnet, die im Kreishaushalt nur Buchungspositionen seien, bei
den Stadten und Gemeinden aber Zahlungsabflisse darstellten. Hieraus erhalte der Kreis
jedes Jahr rund 20 Mio € und damit mehr als drei Prozentpunkte Kreisumlage.

Stellungnahme der Verwaltung:

Die Kreisumlage bemisst sich nach § 56 Abs. 1 KrO NRW nach Ertrdgen und
Aufwendungen. Die Héhe der Zahlungsmittelzu- und -abfliisse ist hier nicht
maflgebend.

Neben den genannten "Buchungspositionen”, die nach der geltenden Rechtslage als
ordentliche Aufwendungen des Kreises in die Berechnung der Kreisum/lage einflieRen
miissen, ergeben sich im Kreishaushalt auch Mittelabfliisse, die nach der Systematik
des § 56 KrO NRW nicht in die Berechnung der Kreisumfage einflieBen (z. B.
Tilgungen).

Der genannte Betrag von 20 Mio € kann von der Verwaltung nicht nachvollzogen
werden.

1.7: Kreisumlage Mehrbelastung Jugendamt
(Much, Wachtberg)

Neben der fehlenden Begrindung zur Notwendigkeit der Personalaufstockung sei
unbekannt, ob alle aktuell beschlossenen Kostenbeteiligungen von Bund und Land
(Umsetzung Fiskalpakt etc.) in die Haushaltsplanung eingeflossen seien (Much).

Die Gemeinde Wachtberg wendet ein, sie sei selbstverstindlich bereit, ihren Beitrag in
der Solidargemeinschaft des Jugendamtes zu leisten, jedoch dlirfe dieser Beitrag nicht so
weit gehen, dass die Gemeinde selbst Gefahr laufe, ein Sanierungskonzept aufstellen zu
mussen. Nach den ihr vorliegenden Fallzahlen leiste die Gemeinde Wachtberg jahrlich
weit mehr als 1 Mio € an Umlage gegentber den in das Gemeindegebiet
zuriickfliefenden Leistungen.




Stellungnahme der Verwaltung:

Die Férdermittel von Bund und Land fir den Ausbau der u3-Plifze in
Kindertageseinrichtungen sind im Haushalt beriicksichiigt. Die Veranschlagung
erfolgte unter der Annahme, dass Bundes- und Landesmittel im zur Bewilligung aller
vorliegenden Antrage bendtigten Umfang bereitgestellt werden. Hierzu missten dem
Rhein-Sieg-Kreis jedoch dber die bisher angekiindigten Férdermittel hinaus noch
weitere Bundes- undfoder Landesmittel zuffieBen. Es wird derzeit davon
ausgegangen, dass alfle vorliegenden Antrdge fiir 2013 und 2014 mit den
bereitgesteliten Mittein bewilligt werden kdnnen.

GeméaR § 56 Abs. 5 KrO NRW ist eine einheitliche ausschliefiliche Belastung in Hbhe
der durch Aufgaben des Jugendamtes verursachten Aufwendungen festzusetzen.
Ein Erlass aus Billigkeitsgriinden kann fir keine Kommune im Solidarverbund
erfolgen.

2. Auf die Erhebung einer Sonderumlage nach § 56 c¢ Kreisordnung NRW soll
verzichtei werden.
(Stadte Bornheim, Meckenheim; Gemeinden Alfter, Swisttal)

Es wird angefthrt, dass der Kreis keine Aussage dazu getroffen habe, in wie weit es
beabsichtigt sei, aufgrund der erheblichen Haushaltsdefizite der vergangenen Jahren von
dem Recht, eine Sonderumlage nach dem neu eingefihrten § 56 ¢ Kreisordnung NRW
zu erheben, Gebrauch zu machen. Es wird angeregt, der Kreistag mége den Verzicht auf
die Erhebung einer Sonderumlage beschiielen bzw. auf die Erhebung einer
Sonderumiage dauerhaft verzichten und diese nur im Falle einer Uberschuldung
anwenden.

Stellungnahme der Verwaltung:

Aus Sicht der Verwaltung ist derzeit nicht beabsichtiglt, eine Sonderumiage zu
erheben. Ein Kreistagsbeschiuss zum Verzicht auf die Erhebung einer Sonderumiage
ist nicht erforderlich. Solange der Kreistag nicht nach entsprechender vorheriger
Beteiligung der Stédte und Gemeinden nach §§ 55 und 56 KrO NRW die Erhebung
einer Sonderumlage beschiossen hat, kann eine solfche nicht erhoben werden.

Ein dauerhafter Verzicht auf die Erhebung einer Sonderumfage widersprdche der
Vermpflichtung des Kreises zur Gesunderhalfung der Kreisfinanzen aus § 9 KrO NRW.

3. Bei der nichsten Haushaltsaufstellung sollen detailliertere Informationen zum
Haushaltsentwurf bereitgestelit werden.
(Gemeinden Eitorf, Swisttal)

Stellungnahme der Verwaltung:

Das Umlagengenehmigungsgesetz frat am 18.09.2012 in Kraft. Eine Abstimmung des
Zeitplans der Haushaltsplanaufstellung fiir den Doppelhaushalt 2013/2014 des
Kreises auf die Neuregelungen des Gesetzes war zu diesem Zeitpunkt nicht mehr
mdaglich. Aufgrund der Sechs-Wochen-Frist fir die Herstellung des Benefinens war
eine deutliche frihere Betelligung der Stddte und Gemeinden erforderlich, als bis
dahin vorgesehen.

Zum Zeitpunkt der Einleitung des Verfahrens zur Benehmensherstellung am
05.11.2012 war es nicht mdglich, weiffergehende Informationen vorzulegen. Das
versandte Eckpunktepapier enthielt nach Auffassung der Verwaltung die zur
Beurteilung der Entwicklung der Kreisumlage wesentlichen  Eckpunkie
{Finanzausgleich, Personalkosten, Aufwendungen fiir  Soziale Hitfen,
Verkehrsverluste, Aufwand fiir Gebdudesanierungen, Entwickiung Jugendamt,
Verschuldung). Auch fiir die Zukunft kann es aus Sicht der Verwaltung zum Zeitpunkt
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der Einleitung des Verfahrens zur Benehmensherstellung einerseits aus
verfahrensimmanenten Grinden sowie andererseits im Hinblick auf die

Informationsrechte des Kreistages nur bei einer auf Eckpunkte beschrénkte
Information bleiben.
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Die Blirgermeisterin

Stadt Bad Honnaf _Postfach 17 4053587 Bad Honnef Dienststeile:
Bliroleiter Birgermeisterin

Rhein—Sieg-KreiS Ihr Ansprechpartner:

Der Landrat ' Herr Allkemper

- Kédmmerel - Zimmer-Nr.:

Postfach 15 51 206

53705 Siegburg Telefon:

: 02224/184-110

Telefax:
02224/{184-4110
E-Mail:

ferdinand.allkemper@bad-honnef.de

|hr Zeichen/Datum: Mein Zeichen: (Blite bel Antwort angabent}) Datum:
B 14.12.2012

Entwurf des Kreishaushaits 2013/2014
Beteiligung der kreisangehorigen Stédte und Gemeinden

Sehr geehrte Damen und Herren,

zung des Rates zu [hrer Unterrichtung.

Mit freundlichen Griiten .

in 0.a. Angelegenheit Ubersende ich einen Vorabzug aus der Nlederschnft liber die Sit-

Im Auftrag

(Allkemper, é’
1
|
Anschrift: Offnungszeiten: Bankverbindung: BLZ: Kto.-Nr.: IBAN BIC
Rathausplatz 1 Mo bis Fr: Stadtsparkasse Bad Honnef 380 51220 100 230 DEZ0 3805 1290 0000 1002 30 WELADED1HON
53604 Bad Honnef  08.00-12.00 Uhr  Volksbank Bonn Rhein-Sieg G 380601 86 5602 330011 DE7Q 3806 0186 5602 3300 11  GENODED1BRS
Fernruf: 02224/184-0 Do: Spadaka Aegidienberg 37068101 856010 DES?5 3706 9101 0000 8560 10 GENODEDTAEG
www.bad-honnef.de = 14.00-17.30 Uhr Postbank Kéln 370100 50 12120-504  DE42 3701 D050 0012 1295 04 PBNKDEFF

s




Vorabzug aus der Niederschrift der Sitzung des Rates der
Stadt Bad Honnef am 13.12.2012

10. Wahrnehmung der Beteiligungsrechte der Stadt Bad Honnef bei der
Festsetzung der Kreisumlage

(Vorlage Nr. 633/1X)

Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Bad Honnef begriift grundsétzlich die beabsichtigte Reduzierung

des Hebesatzes filr die Kreisumiage 2013 bis 2015.

Er schiieht sich der Stellungnahme der Kammerer des Rhein-Sieg-Kreises an und
fordert den Kreistag auf, den Kreishaushalt nochmals  kritisch auf
Einsparméglichkeiten hin zu priifen und vor allem im Hinblick auf die Problematik %
,Umlagegrundlagen und Personalkosten®, . unter Beachtung des !
Riicksichfnahmegebotes, auf eine weitere Belastung der Kommunen zu verzichten.

Abstimmungsergebnis: einstimmig bei 1 Enthaltung

Bad Honnef, den 14.12.2012

Fiir die Richtigkeit:
Stadt Bad Honnef
Die Birgermeisterin

&.V

Allkemper

A




Stadt Bornhesm - Postfach 1140 - 53308 Bombelm _ Rathausstralte 2
53332 Bernhelm

Herm Landrat ‘ - ’ Internet: www.st_adt—bomheim.de
Frithjof Kihn - 2 - FINANZEN
Kaiser-Wilhelm-Platz 1
. ' . Herr Cugaly
53721 Siegburg vl : Zimmer: 459
M’/ / 20 Telefon: 02222/945- 274
Telefax: 02222791995 - 200

T " y/ /’” {I}’L E-Mail: ralf.cugaly@stadi-bornheim.de
S
42— g J :
/ Mj/ A7 Détum

Ihr Zeichen / thr Schrefben vom Iein Zle,ichen { Mein Schreiben vom

20/05.11.2012 07122012

Entwurf des Kreishaushaltes 2013/2014
. hier: Benehmensherstellung gemag § 55 KrO n.F.

Sehr geehrter Herr Landrat Ktihn,

mit Schreiben vom 5.11.2012 haben Sie der Stadt Bornheim und den tbrigen Kommunen
im Rhein-Sieg-Kreis die Informationen des Kreiskdmmerers vom '29.10.2012 zum Haus-
haltsplanentwurf 2013/2014 des Rhein-Sieg-Kreises zur. Verfigung gestellt. Fiir die Einlei-
tung des Benehmensherstellungsverfahrens nach dem neugefassten § 55 KrO NR\N be-
danke ich mich ausdriicklich.

Die vorgelegten Informationen - insbesondere zur vorgesehenen Héhe des Umlagesatzes -
wurden im Rahmen der Tagung der K&mmerinnen und Kammerer im Rhein-Sieg- -Kreis am
22.11.2012 sowie in der Diensthesprechung der Hauptverwaltungsbeamten am 23. 11.2012
eingehend beraten und unter Beteiligung der Kreiskémmerei und der Kommunalaufsicht
diskutiert.

Erlauben Sie mir in diesem Zusammenhang einige wenige Anmerkungen zur Haushaltssi-
tuation der Stadt Bornheim.

Die Stadt Bornheim hat im Rahmen der Aufstellung und Verabschiedung des Haushaltes fur
die Jahre 2012/2013 ein Haushaltssicherungskonzept beschlossen, welches unter grofien
" Konsolidierungsanstrengungen einen Haushaltsausgleich im Jahre 2022 sicherstellen soll.

Bis zu diesem Zeitpunkt wird die Stadt Bornheim weiterhin Eigenkapital in Form der Alige-
meinen Riicklage in Anspruch nehmen mussen. Darliber hinaus werden die Liquiditatsfehl-
bedarfe zu einem weiteren Anstieg der Kredite zur Liquiditatssicherung fiihren.

Bankverbindungen der Stadtkasse:

Kreissparkasse Kéln : ) Volksbank Bonn Rhein-Sieg Postbank Kéin
Kto: 046 200 036 ' Kio: 10 020 050 Kto: 24 533 500

BLZ: 370 502 88 BLZ: 380 601 88 BLZ; 370 100 50
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Angesichts dieser Situation betrachte ich Verschlechterungen in den Rahmenbedingungen
mit groRer Sorge.

Die im Kreishaushaltsentwurf 2013/2014- vorgesehenen Umlagesétze gehen zwar gegen-
tiber der urspringlichen Planung im Kreisdoppelhaushalt 2011/2012 zurlick, gleichwohl fih-
ren sie im Fall der Stadt Bornheim ab dem Jahre 2014 zu einer héheren tatséchlichen Um-
lagezahlung und damit zu einer weiteren tatsachlichen Belastung kiinftiger Haushaltsjahre.

Die durch den neu eingefiigten § 56 ¢ KrO NRW geboténe Méglichkeit zur Erhebung einer
Sonderumlage stellt dariiber hinaus ‘ein erhebliches Risiko fir die Zielerreichung des be-
.schlossenen Haushaltssicherungskonzeptes dar.

Der Rat der. Stadt Bomhéim-ha’t’sicb in seiner Sitzung am 6. Dezember 2012 mit den Infor-
mationen zum Kreishaushaltsentwurf 2013/2014 beschéfligi und dabei unter Berticksichti-
gung der vorstehenden Aspekie folgenden Beschluss getasst:

"Der Rat der Stadt Bornheim begriit grundsatzlich die beabsmhtigte Reduzrerung des H(

besatzes fiir die Kreisumlage der Haushaltsjahre 2013 bis 2015.

Er fordert den Kreistag unter Hinweis auf die gemeéinsame Ste[lungnahme der Kédmmerin-
nen und Kammerer der kreisangehdrigen Stidte und Gemeinden im Rhein-Sieg-Kreis auf,

1. die Hebeséize fur d[e Kreisumlage unter Beachtung des Riicksichtnahmegebotes S0
festzusetzen, dass sich keine tatsachhche Mehrbelastung fiir den stadtischen Haushalt
ergibt;

2. ausdriicklich auf die Erhebung einer Sonderumlage nach § 56 ¢ KrO NRW zu verzmh-
ten.”

[ch wire Ihnen dankbar, wenn Sie im Rahmen des Benehmensherstellungsverfahrens die-
sey Stelluggnahme beln Entwurf der Kreéishaushaltssatzung fur 2013/2014 folgen wiirden.

fit freunidlichen GyuRen

Burgermelster g
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Stadk Kinlgswintey - 53637 Kanddawinter

Dietstgabdude:

Dalfantlorfer Strefe 39
An den 53538 Konigawintar-Oberplals
Landrat Fachbarelch:
- a's untere staatl, Verwaltungsbehérde - ;iganzver;ﬁauung

ffmera
Pos‘tfac'h 151 ‘ Auskurft ectaill:
Krelskammiere! ) Harr Hannamenn (Zlmmer 108
’ E-Mail:

53705 Siegburg dltte harmamanngikeenigawinter.ce

Telefan: (02244) 885-220
Fax: (2244} BER-47H

thr Zeichan / Datuirk: Sprachzeiter:
mantggs kis freitags
Main Zeichan' 20 21 01 0.5 U kla 12.30 Uhr
. . sowle doninerstags -
Kanigswinter, den . Dezember 2012 14,00 Uhe ble47.00 Uhr

Entwurf des Kreishaushalts 2013/2014
hier: Benehmesherstellung gemih §55 Kreisordnung NRW

GemAk § 55 Kreisordnung NRW sind die Kreise in NRW erstmals dazu verpflichtet, mit den
kreisangehtrigen Kommunen Gher die Festsetzung der Krelsurmlage das Benshmen herzustel-
len. Mit Schreiben vom 05.11.2012 teilan Sie mir mit, auf welcheh Grundlagen sich die zukOnftige
Kraisumlage und deren Hohe zusammensetzen und leiten somit auch das Verfahren zur Beneh-
mengharstellung ein.

Der aktuslle Entwurf des Haushaltsplans der Stadt Kénigswinter waist fir das Jahr 2013 eine
Varlust LH.v. 8.184.180 € auf. Eine Ausgleichsriicklage ist aufgrund der Vergnderung durch das
Gemeindefinanzlerungsgesetz 2010 nicht mehr vorhanden und die Kreisumlage helastet den
Haushait in det kommenden 4 Jahren mit rund 88.339.520 & hel &inem jdhrlichen Gesamtauf-
wand von durchschnittlich 77 Mia. €.

Aus folgandan Griinden kann dis Stadt Konigswinter daher kein Benehmean mit dem Rhein-Gigg-
Krels hinsiehtlich der geplanten Festsatzung der Krelsumiage herstellen:

« Die Umlagegrundlagen, die sich hauptséchlich aus den Stauererirdgen der kreisangehdri-
gen Gemeinden speisen und damit die Hohe der Kreisumlage besiimmen, werden von
den Gemeinden anders eingeschétzt als vom Krels. Diese Diskrepanz kommt zustande,
well sich der Krels bei seiner Planung lediglich an den aligemeinen Qrientierungsdaten als
Durchschritiswert Uber ganz Nordrhein-Westfalen ausrichtet, dis Gamelndan allerdings
thre eigene Finanzsituation deutlich genauer einschatzen und dins somit abwelchend zu
den Orlentisrungedaten auch entsprechend vormehmen. (nsofern gent der Kreis letztlich
davar aus, dass die Steuversinnahmen der kreisangehdrigen Gemeindan in 2014 um rund
16 Mio. €, in 2015 um rund 29,5 Mio. und in 2016 sogar um rund 44 Mio. € geringer sind,
als es dis Kommunen in Summe selber fir diese Haushaltsjahre varsshen, Konseguenz
dieser Differenz Ist eine mitunter deutfich hdhere Kreisumlage in der Haushaltsplanung,

i

:m‘:ﬁiz.:uilg‘.ui'r 1!{
Honton dor Stadtassol .h:[ n g, n‘ i 5,:-
KeelsEparkaeso Sigburg DOE 008 110 (BLZ 395 590 00) g
vaikebank Bonn Rhein-Sleg 240 483 5210 (BLZ 380 501 86) ,'} }-.5\,,‘_‘_ i T, ;
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die die Kommunan dementsprechend in ihren Planungen ebenfalls (bermehmen missten,
obwoh) digse nicht mit dér Héhe der geplanten Stauererrége auf kommunaler Ebene kor-
respondiert — und somit sigentlich gesenkt werden kénnte.

Der Krels plant dle Baselzung zusétzlicher Stellen, die letztlich auch dber die Krelsumlage
von den kreisangehdrigen Kommunen mitfinanziert warden mdssen, obwoh! [n den Ko~
munen die Personalkesten durch Stellenabbau, Aufgabenreduzierung und Reorganisation
verdingert werden milssen. Disss gegenldufigen Tendenzen soliten aus Sclidaritétsgrin-

den synchronisiert werden und auch beim Krels zu einer Aufgabenkiitik im Personalhe-
reich fhren,

Auf das Schraiban der Kammerinnen und Kimmerer des Rhein-Sieg-Kreises vom

28.11.2012 wird verwisgsen. Die Stadt Konigswinter schifielt sich diezer Stellungnahme
AN,

Salte Zvan Z

E002/002
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Der Blirgermeister - Postfach 1209 - 53785 Lohmar

Rhein-Sieg-Kreis
Postfach 1551
53721 Siegburg

Benehmensherstellung zur Festsefzung der Kreisumlag

Rihein-Sieg-Kreis )
Der Landrat

Eing: - 6 DEZ, 2012 @

L mmaanny tudnndZivBEFRXTAGAFRRARAAARTANE

Rhein-Sieg-Kreises gem&R § 55 Kreisordnung NRW

Gemah § 55 Kreisordnung NRW sind
angehérigen Kommunen Uber die Fes

. Amt fir Fimanzwesen
Stedthaus, Hauptstr. 27 - 28
53797 Lohmar

jhr Ansprechpariner:
Marg Beer

Tel.: 02245 15 - 237
Fax: 02246 15 - 820
marc.heer@lohmar.de

Zimmer. 031

Mein Zeichen: 20 Be
Ihr Schreiben/Zeichen:
20

05. Dazember 2012

e zum Haushalt 2013 / 2014 des

die Kreize in NRW erstmals dazu verpflichtet mit den krefs-
tsetzung der Krelsumlage das Benehmen herzustellen. Mit

Schreiben vom 05.11.2012 teilen Sie mir mit, auf welchen Grundlagen sich die zukiinfiige Kreis-
umlage und deren Hohe zusammensetzen und leiten somit auch da

herstellung ein.

Der Rat der Stadt Lohmar hat in seiner Sitzung am 04.
setzung der Kreisumlage das Benehmen nicht herzuste

s Verfahren zur Benehmens-

12 2012 beschlossen, bezliglich der Fest-
llen. Die Kreisumlage belasiet den Haus-

halt der Stadt Lohmar erheblich. Fur das Jahr 2012 sind von 57,3 Mio. € auf der Aufwandsseite

10,6 Mio. € an Kreisumiage eingeplant. Das geplante Jahresergeb
Mio. € aus. Die Ausgleichrlicklage ist aufgebraucht. Die zukiinitige

2014 sind mit 1,7 Mio. € bzw. 1 Mio. € ebenfalls noch defizitér.

nis weist ein Defizit von 1,7
n Haushaltsjahre 2013 und

Die Stadt Lohmar bittet den Kreistag, die Hohe der Kreisumlage aus folgenden Griinden weiter

zU senken:

1. Die Rechnungsergebnisse der letzten 3 Jahre haben die Finanzlage des Kretsa® um insge-

samt 19,8 Mio. € gegentiber der Planung verbesse

rt. Das Rechnungsergebnis 2010 welst

ain positiveres Ergebnis um 4,8 Mio. € aus, als in 2010 geplani. Auch das Rechnungsergeb-
his 2011 fiel um rund 9 Mio. € positiver aus als geplant. Hochrechrungen fiir das Jahr 2012
lassen ebenfalls eine Verbesserung von 6 Mio. € erwarten. Flr die Kreisumlage bedeutet
dies, dass der Umlagesatz seit 2010 um 1 % - Punkt zu hoch kalkuliert worden ist (1 % -
Punkt = 6 Mio. €). Fiir die Stadt Lohmar berechnet sich 1 % - Punkt = 300.000 €.

Diese ,Uberzahlung"” wirk sich nicht nu
Kassenkredite, da die Festsetzung der Kreisumiage tatséchliche Zahlungsst

r auf den Ergebnisplan aus, sondern auch auf die
réme auslst.

Sprechzeiten: montags: 8:30 - 12:00 und 14:00 - 18:00 Uhs - dienstags - freftags: 8:00 - 12:00 Uhr
Bankverbindungen: Kreiseparkasse Koln: BLZ 370 502 99 - Nr. 023 001 712 - VR-Bank Rhein-Sieg: BLZ 370 695 20 - Nr. 210 0805 017

www, Stadt-mit-Parsoenfichkeit.de
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4 Dariiber hinaus werden bel der Berechung der Kreisurnlage nicht zahlungswirksame Fakto-
ren wie Pensionsriickstellungen und Abschreibungen. mit eingerechnet. Diese beiden Positi-
onen verursachen im stédtischen Haushali einen tatsichiichen Zahlungsfluss, im Kreishaus-
halt jedoch nur eine Buchungsposition. Dies sind jedes Jahr rund 20 Mio. €, die der Kreis an
Liquiditét durch die kreisangehdrigen Kommtnen erhalt. 20 Mio, € entsprechen mehr als drei
Prozentpunkte der Kreisumlage.

Der Mehrbedartf flir den Personalaufwand wird fiir 2013 und 2014 mit 15 Mio. € veranschlagt.
Nach Auskunft der Kreiskéimmerei sind in der allgemeinen Verwaltung ab dem Jahr 2013
geplant, 20 neue Steflen zu schaffen und 20 Stellen wiederzubesetzen. Vor dem Hintergrund
der hohen kommunalen Haushaltsdefizite halt die Stadt Lohmar die Personalstellensteige-
rung fr nicht vertretbar. Der Hinwels auf neue Aufgaben ist keine ausreichende Begriin-
dung. Die Erfahrungen hier haben bisher gezeigt, dass durch ein umfassendes Verwaliungs-

controlling und durch Geschéftsprozessoptimierung eine Personalstellensteigerung vermeid-
“bar ist.

3. AuUf das Schreiben der Kimmerinnen und Kémmerer des Rhein Sieg Kreises vom
28.11.2012 wird verwiesen. Die Stadt Lohmar schlieRt sich der Stellungnahme an.

Aus diesen vorgenannten Griinden kann die Stadt Lohmar ein Benehmen mit dem Rhein-Sieg~

Kreis bezilglich der geplanten Fastsetzung der Krelsumlage nicht herstellen.
&

Rdger
Blrgermeister
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(Jeckenheim

Lebendig. Modern. Sympathisch.

Stadtverwaliung Meckenheim, Postfach 1180, 53333 Meckenheim
FB 20

Der Biirgermeister

FB 20 Flnanzen

An den Landrat des Pia-Marla Gietz

Rhein-Sieg-Kreises
Herrn Frithjof Kiihn

L
7 e Lo
g

Kaiser—Wi{helm-PEatz 1 iﬂ?ﬁﬁéﬁ.ﬁlﬁ 1.08
53721 Siegburg 53340 Meckenhaim
V\_ w Ti 02225/917- 187

F: 02225/917- 66117
www.meckenhelm.de
pia—maria.gletz@meckenhelm,de

W

06.12.2012
Meln Zelchen: 20

Benehmensherstelluny zur Festsétzunyg der Kreisumlage zum Haushalt 2013 / 2014 des
Rhein-Sieg-Kreises gemaﬁ § 55 Kreisordnung NRW -

Sehr geehrter Herr Kithn,

Gemad § 55 der Kreisordnung NRW sind die Kreise in Nordrhein-Westfalen erstmals dazu verpflich-
tet mit den kreisangehtrigen Kommunen iber die Festsetzung der Kreisumlage das Benehmen
herzustellen. Mit Schreiben vom 5.11.2012 lelteten Sie das vorgeschriebene Verfahren zur Betel-
fung der kreisangehdrigen Stéadte und Gemeinden zum Haushalt des Rhein-Sieg-Kreises fir die
Jahre 2013 / 2014 ein und teilten mir mit, auf welchen Grund'agen sich die zukiinftige Krelsumlage
und deren Hohe zussmmensetzen wird.

Der Hauptausschuss des Rates der Stadt Meckenheim hat sich in seiner Sitzung am 28.11.2012
umfassend mit den Informationen zum Haushaltsentwurf 2013 / 2014 des Rhein-Sieg-Kreises mit
folgendem Ergebnis auseinander gesetzt:

.Der Hauptausschuss begrift grundsatziich die beabsichtigte, Reduzierung des Hebasatzes fiir die
Kreisumlage 2013 bis 2015, Er fordert den Kreistag - und insbesondere die Meckenheimer Kreis-
tagsabgeordneten - auf,

1. die Hebesatze fir die Kreisumlage unter Beachtung des Riicksichtnahmegebotes so festzu-
setzen, dass sich keine tatsdchliche Mehrbelastiing flir den stidtischen Haushalt ergibt;

Rahnhofstrafe 25, Eingang B (Aufzug In

V

A: BahnhofstraBe 22
53340 Meckenheim

T1(02225)917 -0
F: (0 22 25) 917 - 100

M: stadt.meckenheim@meckenhelm.de

Gl&ublgeridentifikationsnummer: DE6700100000028057

Bank Kto-Nr BLZ IBAN BIC
Krelssparkasse Kén 047 600 267 37050299 DE10Q 3705 0299 0047 6002 &7 COKSDE3S
Ralffeisenbank Rheinbach-Vorelfel .G 1001 216 01t 370 696 27 DE22 3706 5627 1001 2150 11 GENODEDIRBC
Deutsche Bank Bonn 80191000 380 700 59 DE40 3807 0DO59 GCRO 1810 00 DEUTDEDK3BC
postbank Koin 21 381-509 370 100 50 DEC7 3701 0050 0021 381509 PBNKDEFF




5. hei der Berechnung fir die Kreisumiage erforderlichen Umlagegrundlagen die drtlichen Be-

sonderheiten zu beriicksichtigen (wie nach dem Orlentlerungsdatenertass des MIK NRW ge-
fordert)

3. ausdriicklich auf die Erhebung einer Sonderumiage nach § 56 ¢ KrO NRW zu verzichten.™

Die Kreisumlage belastet den Haushalt der Stadt Meckenheim erheblich. Flr das Haushaltsjahr
2012 sind rund 12,5 Mio. € an Kreisumlage eingeplant. Dies sind ca. 22 % der gesamten Aufwen-
dungen des stédtischen Haushaites.

Die im Entwurf des Kreishaushaltes 2013 / 2014 vorgesehenen Umlagesidtze der Allgemeinen.

Krelsumlage gehen zwar gegeniiber der urspriinglichen Planung Im Krelsdoppelhaushalt 2011 /
2012 zuriick, fihren aber dennoch aufgrund der individuellen Kalkulation der Steuérkraf‘t, die letzt-
endiich maBgeblich fiir die Umlagegrundlagen sind, zu einer heheren tatsachlichen Umlagezahlung.
Insbesondere wirken sich hier die Orientierungsdaten des Landes flr die Entwicklung der Einkom-
men- und der Gewerbesteuer aus. Bei der Annahme der &rtlich kalkutiertan Umlagegrundlage wére
eine Senkung des Umlagesatzes und eine Entlastung méglich. Insofern sind aus unserer Sicht bei
der Berechnung der fiir die Kreisumiage erforderlichen Umlagegrundlagen die ortlichen Besonder-
heiten zu beriicksichtigen. Dle Ausgleichsriicklage ist aufgebraucht. Die rukiinftigen Haushaltsiahre
werden defizitar sein. Sofern die nicht unerheblichen Steigerungen der Kreisumlage kompensiert
werden kdnnen, fuhren diese zu einer weiteren nlcht unerheblichen Inanspruchnahme des stadti-
schen Eigenkapitals sowle zu einem weiteren Anstieg der Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liqui-

ditatssicherung, da die Festsetzung der Krelsumiage tatsdchliche Zahlungsstrome ausiést.

Ein wejterer Punkt, der Beachtung finden sollte, ist, dass die Berechnung der Kreisumiage auch
nicht zahlungswirksame Komponenten wie Pensionsriickstellungen und Abschreibungen enthalt.
Diese Positionen verursachen im stddtischen Haushalt einen tatséchlichen Zahlungsfluss wahrend
sie im Kreishaushalt nur eine Buchungsposition darstellen. Dadurch erhilt der Kreis jedes Jahr ca.
20 Mio. € an Liquiditdt durch die kreisangehtrigen Kommunen. Dies entspricht mehr als dref Pro-

zentpunkte der Kreisumiage.

i

Der neu eingefithrte § 56 ¢ KrO NRW bietet den Kreisen grundsétzlich die Mdgiichkeit, sofern im
Jahresabschluss eine Inanspruchnahme des Eigenkapitals erfolgte, eine Sonderumlage zu erheben.
In Ihrem Schreiben welsen Sie darauf hin, dass die Jahresabschlisse der Jahre 2009 bis 2012 er-
hebliche strukturelle Defizite ausweisen. Hierdurch sei eine Eigenkapitalinanspruchnahme von ca.
85 Mio. € erforderlich geworden und die urspriinglich bestehende Ausgleichsrilcklage von
rd. 79 Mio. € sei vollstindig aufgezehrt und die allgemeine Riicklage hétte in Anspruch genommen

AJ



warden miissen. Eine Aussage, in wie weit Sle beabsichtigan, von der Méaglichkeit zur Erhebung
einer Sonderumlage Gebrauch zu machen, treffen Sie in Threm Schreiben nicht. Die Erhebung einer
solchen Sonderumlage witrde fiir die Stadt Meckenheim eaine weitere erhebliche Mehrbelastung
ihres stadtischen Haushaltes bedeuten. Insofern wird auch hier unter Bezugnahme auf das Rick-
sichtnahmegebot angeregt, den Verzicht auf die Erhebung einer Sonderumlage im Kreistag zu be-
schiteBen. Nur so ist eine Planungssicherhelt fitr den stddtischen Haushalt gegeben.

Mit freundlichen GriBen

Bert Spilles
Blrgermeister

JQ-




H H Stadt

irnnind/  Niederkassel

<>  Der Biirgermeister
=

Postanschrift Stadt Niederkasse!, Postfach 1220, 53853 Niederkassel
Hausarschrift: Stadt Niederkassal, Rathausstr. 19, 53559 Niederkassel

. . . Diensistelle: Fachbereich 2
Rhein-Sieg-Kreis .
Herrn Landrat Kihn - Auskuntt erteiit. Hetr Steeg Zimmer: 127
Kaiser-Wilhelm-Platz 1 Telefon: 022 08 /94660 Durchwahl: 0 22 08 / 94 66 -
200
53721 Siegburg Telefax: 0 22 08 / 94 66 29
Wf / 20 Rathaus Niederkassel, Rathausstralie 19
, V e-mail: b.steeg@niederkassel.de
R [
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fth T

Entwurf des Kreishaushalts 2013/2014 o
Beteiligung der kreisangehdrigen Stédte- und Gemeinden

Sehr geehrter Herr Landrat,

mit Verfiigung vom 05.11.2012 haben Sie den Kommunen im Rhein-Sieg-Kreis
die Informationen des Kreiskdmmerers vom 29.10.2012 zum Haushaltsplan-
entwurf 2013/2014 des Rhein-Sieg-Kreises tibermittelt und damit zugleich das
Benehmensherstellungsverfahren nach § 55 KrO n.F. eingeleitet.

Hierzu nehme ich nach § 55 Abs. 2 KrO n.F. wie folgt Stellung:

Im Rahmen der Kémmertagung am 22.11.2012 wurde insbesondere die vor-
gesehene Hohe der Umlagesdtze im Zeitraum von 2013 bis 2017 eingehend
mit den Vertretern der Kreiskdmmerei und der Kommunalaufsicht erértert.

Dar hein-Sieg-Kreis plant flr die Jahre 2013 bis 2017 strukturell ausgegli~
chene Ergebnispléne und sieht fur das Jahr 2013 eine Anhebung des Umlage-
satzes von 36,9 v.H. um 0,87 v.H. Punkte auf 37,77 v.H. vor.

Wie hinlanglich bekannt, stehen die Kommunen im Rhein-Sieg-Kreis unter
einem erheblichen Konsolidierungsdruck.

Ein strukturell ausgeglichener Haushalt ist fUr die kreisangehorigen Kommu-
nen zurzeit nicht darstellbar.

Dass sich der Kreis diesem Konsolidierungsdruck entzieht und eine Anhebung
des Umlagesatzes bis zum Ausgleich des Kreishaushalts vorsieht, erscheint
vor dem Hintergrund des Ricksichtnahmegebotes nach § 9 KrO nicht oppor-
n.

Im Ergebnis sind drel zentrale Forderungen an den Rhein-Sieg-Kreis zu stel-
len:

Konten der Stadtkasse: Sprechzeiten:

Busse; 501, 503, 5507 Haltestells: Retheusplaiz

KSK Kl Konto; 62000067, BLZ: 370 502 99, BIC COKSDES3, iBAN: DE72 27056 0299 00620000 62 montegs, dlenstags, donnerstags 08,30 Upr - 12,00 Uhr
VR-Bank Rhein-Sieg Koale: 500000015, BLZ: 370 665 20, BIC GENODEDIRST, IBAN: DE45370695200600000015 Donnerstagnachmitiag 14,00 Uhr ~17.30 Uhr

freltags 08.30 Uhr - 11.37Uhr
(fentliche Verkehrsmitiel: oder nach Terminversinbarung

Der Fachberelch Soziales st mithwochs ganzitégiy geschlosses



1. Umlagegrundlagen

Nach den vergelegten Informationen geht der Rhein-Sieg-Kreis bei den Umia-
gegrundlagen flr die allgemeine Kreisumlage von einer Steigerung von

2,5 v.H. pro Jahr aus.

Nach einer internen Umfrage bei den kreisangehérigen Kommunen kalkulieren
diese mit deutlich héheren Steigerungen pro Jahr. Diese ergeben sich auf-
grund der individuellen Kalkulation der Finanzkraft (Steuerkraft und Schltssel-
zuweisungen).

Den Kalkulationen der kreisangehtrigen Kommunen liegen die spezifischen
Entwicklungen vor Ort bzw. die Orientierungsdaten des Landes zugrunde.

Insofern handelt es sich um deutlich genauere Daten als die Schatzwerte
des Rhein-Sieg-Kreises.

Durchschnittlich gehen die kreisangehérigen Kommunen fiir das Jahr 2014 von
einer Steigerung von 5,25 v.H., fir 2015 und 4,5 v.H. und fiir 2016 von

4,54 v.H. aus.

Die vom Kreis angenommenen Umlagegrundlagen liegen flr 2014

rd. 16 Mio. €, fiir 2015 rd. 29,5 Mio. € und flr 2016 sogar rd. 44 Mio. € unter
den von den Kommunen berechneten Umlagegrundlagen.

Auf der Basis der vom Rhein-Sieg-Kreis angenommenen Umlagegrundlagen
ergaben sich -Im Vergleich zu den Werten der kreisangehorigen Kommunen-
im Zeitraum von 2014 bis 2017 erheblich zu hohe Umlagezahlungen, und
Zwar:

- 2014umca. 5,9Mio.€ (ca.1v.H. PunktKreisumlage)
-~ 2015umeca. 11,0 Mio. € (ca. 1,7 v.H. Punkte Kreisumlage)
- 2016 um ca. 16,5 Mio.€ (ca. 2,6 v.H. Punkte Kreisumlage).

Bel einer Annahme der 6rtlich kalkulierten Umlagegrundlagen wdare somit eine
deutliche Senkung des Umlagesétze und damit eine Entlastung der Kommu-
nen mdglich.

Die Beriicksichtigung ortlicher Besonderheiten entspricht im Ubrigen einer For-
derung im Orientierungsdaten-Erlass des MIK NRW.

2. Personalkosten

Der Haushaltsentwurf des Kreises geht fiir das Jahr 2013 von Personalkosten-
steigerungen i.H. v. 9,2 Mio. € und flir 2014 von 5,8 Mio. € aus. Hierin enthal-
ten sind neben den tariflichen Steigerungen und Besoldungserhéhungen auch
Kosten flir zusatzliche Stellen innerhalb der Krelsverwaltung.

Ein zentraler Punkt der Haushaltskonsolidierungen in den Kommunen ist vor
allem auch die Verringerung von Personalkosten durch Aufgabenreduzierung,
Stellenabbau und organisatorische Verdnderungen in den Verwaltungen.

Diese MaSnahmen gehen zu Lasten der vorhandenen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter. Auch der Kreis muss hier aus Solidaritat mit den kreisangehdrigen
Kommunen seine Bemilhungen intensivieren und diese transparent darlegen.
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Die Konsolidierungsiiberlegungen miissen hierbei eine umfassende Aufgaben-
kritik inkl. der pflichtigen Aufgaben umfassen.

Soweit Personalkosten fiir neue Mitarbeiter/innen ganzjahrig veranschiagt
sind, sollte realistischerweise ein spaterer Einstellungstermin einkalkuliert
werden. ’

Alleine hierdurch lieBe sich eine Entlastung flir die kreisangehdrigen Kemmu-
nen in den Haushaltsjahren 2013 und 2014 erzielen.

3. Zuldssigkeit der Inanspruchnahme der alilgemeinen Riicklage

Der Rhein-Sieg-Kreis weist In seinen Informationen zum Haushaltsplanentwurf
2013/2014 darauf hin, dass die Inanspruchnahme der allgemeinen Ricklage
nach Erlasslage des Innenministeriums grundsétzlich unzuléssig sei und plant
iiber den Gesamtzeitraum strukturell ausgeglichene Ergebnispldne.

Der Rhein-Sieg-Kreis kommt zum Schiuss, dass ein weiterer Verzehr von Ei-
genkapital, (ber die bereits in der Haushaftsplanung ausgewiesene Unterde-
ckung hinaus, nicht mehr moglich set. :

Der Erlass des Innenministeriums liegt den kreisangehérigen Kommunen in-
zwischen vor.

Es erscheint zumindest zweifelhaft, dass der Erlass tatséchlich dahingehend zu
verstehen ist, dass -nach Einschétzung des Innenministeriums- eine Inan-
spruchnahme der allgemeinen Ricklage unter keinen Umstdnden zuldssig ist.
Sollte der Erlass so zu verstehen sein, stinde er in einem Widerspruch zu
den gesetzlichen Bestimmungen in den §§ 75 und 76 GO. h

Diese Bestimmungen regein explizit die Méglichkeit der Inanspruchnafme der
allgemeinen Ricklage.

Ich habe den Stadte- und Gemeindebund Uber den Sachverhalt informiert und
um Priifung der Rechtslage gebeten. '

Sollte sich eine rechtliche Zuldssigkeit der Inanspruchnahme der allgemeinen
Ricklage ergeben, fordere ich Sie auf, in Austibung des Riicksichtnahmegebo-
tes eine Senkung des Umlagesatzes fUr die allgemeine Kreisumlage zumindest
in elnermn Umfange vorzunehmen, der noch nicht zur Aufstellung eines Haus-
haltssicherungskonzeptes verpflichtet.

AuBerdem ist angezeigt:

- dass bei der Veranschlagung des Kreisumlageaufkormnmens bzw. bet der
Bemessung der Kreisumlagehebesdtze die drtlich kalkulierten
Umlagegrundlagen zugrunde gelegt werden,

- dass hinsichtlich der Pkt. 1 und 2 meines Berichtes -unabhdngig von der
rechtlichen Zulissigkeit der Inanspruchnahme der allgemeinen Riickiage-
eine deutliche Senkung der Kreisumlagesdtze im Zeitraum von 2013 bis
2017 vorgenommen wird.

Mit freundlichen GriBen

(Vehreschild)
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l. Der Biirgermeister
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Hausanschrifl: Stadt Niederkasse!, Rathaussir, 19, 53859 Niederkassel

Dienststelle: Fachbereich 2

Rhein-Sieg-Kreis T S

Herrn Landrat Kithn _ Auskunft ereilt: Herr oleeg :

Kaiser-Wilhelm-Platz 1 ;‘g /(J/ Telefon: D22 08/9465-0 Durchwahl: 0 22 08/ 94 66 -
/ 1 1200

Telefax: 022 08/ 94 66 29

53721 Siegburg e
o fﬁf’ Rathaus Niederkasse!, Rathausstrale 19
V 4V / L0 e-mail: b.steeg@niederkassel.de
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Entwurf des Kreishaushaltes 2013/2014

Beteiligung der kreisangehorigen Stadte und Gemeinden
hier: Zuldsssigkeit der Inanspruchnahine der allgemeinen Ricklage

durch die Kreise

Sehr geehrter Herr Landrat,

durch Bericht vom 03.12.2012 habe ich [hnen meine Stellungnahme zur Kreis-

umlage nach § 55 Abs. 2 KrO n.F. vorgelegt.

Zur Frage der Zuldssigkeit der Inanspruchnahme der allgemeinen Rlcklage
durch die Kreise liegt inzwischen eine Stellungnahme des Stadte- und Ge-
meindebundes Nordrhein-Westfalen vom 21.12.2012 sowie ein Anschreiben
des Stddte und Gemeindebundes NRW an das Innenministerium NRW vom

13.12.2012 vor.

Ich fiige v.g. Schreiben diesem Bericht als Anlagen bei und darf Sie bitten,
diese als Bestandteil meiner Stellungnahme zu betrachten und den Beschluss-

gremien des Kreises zur Kenntnis zu geben.

Mit freundlichen Grif3en

,///’;/

T T e /25/‘;
P

Konten der Stadtkasse:
KSK Keln Konto: 62000062, BLZ: 370 502 99, BIC COKSDE33, IBAN: DET2 3705 0282 00620000 62
VR-Bank Rhein-Sieg Konlo: 500000015, BLZ: 370 895 20, BIC GENODEDARST, IBAN: DE45370695206500000015

Oifentliche Verkehrsmiltes:
Busse: 501, 503, 550 / Haltestelle: Rathausplatz

Sprechzeilen:

montags, dienslags, donnerstags 08.30 Uhr - 12.00 Uhr
Donnerstagnachmittag 14.00 Unr — 17,30 Uhr
fraitags 08.30 Uhr - 11.20 Uhr

oder nach Terminvereinbarung
Der Fachberelch Sozlales st mittwochs ganztagig geschiossen,
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Nordrhein-Westfalen

& Stédte- und Gemeindebund NRW- Postfach 10 35 5240030 Diisseldorf Postfach 10 39 52+40030 Disseldorf
Kalserswerther Strafle 199-201

Stadt Niederkassel 40474 Dijsseldorf

Herrn Bernd Steeg Telafon 0211 4587-1

Telefax 0214-4587-211
E-Mail: info@kemmunen-in-nrw.de

Per E-Mail: b.steeg@niederkassel.de

Internet: www.kommunen-in-nrw.de

Aktenzeichen: IV/4 942-00 wo/do
Ansprechpartner: Hauptreferent Wohland
Durchwahl 0211-4587-255

21. Dezember 2012

Zul&ssigkeit der Inanspruchnahme der aligemeinen Riicklage durch die Kreise
lhre E-Mail vom 19.12.2012

Sehr geehrter Herr Steeg,

der Stddte- und Gemeindebund NRW setzt sich seit Jahren filr eine Konkretisierung des
Riicksichtnahmegebots der Kreise bei der Festsetzung der Kreisumlage ein. Wir haben im-
mer wieder - zuletzt im Gesetzgebungsverfahren zum Umlagengenehmigungsgesetz —
gefordert, dass die Kreise verstdrkt in die Haushaltskonsolidierung der Umlagezahler einbe-
zogen werden miissen. Dies gilt selbstverstandlich auch fiir die Landschaftsverbénde und
fiir den Regionalverband Ruhr.

Als eine Auspriagung dieses Riicksichtnahmegebots haben wir wiederholt gefordert, die
Kreise zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzepts zu verpflichten, wenn ein be-
stimmtes Quorum der kreisangehorigen Kommunen oder der Einwohner, die von den
Kommunen reprdsentiert werden, ihrerseits verpflichtet ist, ein Haushaltssicherungskon-
zept nach § 76 GO NRW aufzustellen. Eine denkbare Variante ist dabei, die Verpflichtung
festzumachen an dem Umstand, dass die Mehrzahl der kreisangehdrigen Kommunen oder
kreisangehérige Kommunen mit der Mehrheit der Einwohner im Kreis ihrerseits verpflichtet
sind, ein Haushaltssicherungskonzept im Sinne des § 76 GO NRW aufzustellen. Das Ministe-
rium fiir Inneres und Kommunales hat hierzu bislang leider immer die Auffassung vertre-
ten, dass eine solche Regelung im Gesetz verfassungsrechtlich nicht zuldssig sei, da die
kommunale Selbstverwaltung der Umlageverbinde eingeschrankt wiirde. Wir haben uns
pemiiht, diese Bedenken zu zerstreuen. Hierzu haben wir ein Schreiben an Ministerialdiri-
genten Winkel vom 05.03.2012 formuliert und versendet. Leider hat sich das Ministerium
nicht inhaltlich auf eine vertiefende Diskussion eingelassen.

Immerhin hat es aber den EntschlieRungsantrag der Fraktiocnen von SPD, Biindnis 20/Die

Griinen und FDP-Fraktion im Landtag NRW egeben, der etwas zu dem Riicksichtnahmege-
bot und zu der Intention des Umlagengenehmigungsgesetzes aussagt. Es ist danach recht-

S.av.2

pers. E-Mail: Andreas.Wohland@kommunen-in-nrw.de
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lich ohne weiteres als zuldssig zu erachten, dass der Kreis freiwillig ein Haushaltssiche-
rungskonzept aufstellt, weil er aus Riicksichtnahme auf die Umlagezahler Haushaltskonso-
lidierung betreiben will.

Wir teilen Ihre Einschdtzung, wonach es auch vor dem Hintergrund der kommunalen
Selbstverwaltungsgarantie der Kreise grundsatzlich zuldssig ist, dass auch Umlageverbande
zum Ausgleich des Haushalts die allgemeine Riicklage in Anspruch nehmen. Nach Inkraft-
treten des § 56¢ KrO n. F. im Zusammenhang mit dem Umlagengenehmigungsgesetz ist der
Fall sogar ausdriicklich geregelt, dass ein Kreis im Jahresabschluss das Eigenkapital zum
Haushaltsausgleich in Anspruch genommen hat. In diesem Fall wird nunmehr ausdriicklich
erlaubt, eine Sonderumlage zu erheben. In der Begriindung zu dem Gesetzentwurf zu § 56¢
KrO n. F. wird ausgefiihrt, dass die Kreise im Rahmen der eigenverantwortlichen Aufgaben-
erfilllung und der eigenstindigen Haushaltswirtschaft oft in einem besonderen MaR oder
Uber einen langeren Zeitraum auf die wirtschaftliche Kraft ihrer kreisangehdrigen Gemein-
den besonders Riicksicht nehmen und dies zu einem erheblichen Eigenkapitalverzehr bei
den betreffenden Kreisen filhre. Der Gesetzgeber geht mithin ausdriicklich davon aus, dass
das Riicksichtnahmegebot aus der Kreisordnung dazu fiihrt, dass eben die allgemeine Riick-
fage in Anspruch genommen wird. Dass die Ausgleichsrlicklage in Anspruch genommen
werden kann, erklart sich u. E. bereits aus der Bezeichnung als Ausgleichsriicklage.

Wiirde man dem Kreis die Méglichkeit absprechen, einen nicht durch die Kreisumlage
strukturell ausgeglichenen Kreishaushalt vorzulegen, wire ein Haushaltssicherungskonzept
fir Kreise nicht denkbar. Auch vor der Rechtsdnderung, mit der das Haushaltssicherungs-
konzept fur die Kreise ausdriicklich in der Kreisordnung festgeschrieben worden ist, war
aber auch von der Aufsicht anerkannt, dass auch Kreise ein Haushaltssicherungskonzept
aufstellen kénnen.

Wir haben diese Rechtsauffassung auch nochmals gegeniiber dem Ministerium fiir Inneres
und Kommunales vorgetragen und um schriftliche aktuelle Einschatzung aus dem Hause
gebeten, Das Schreiben ist als Anlage zur Kenntnis beigefiigt. Bislang haben wir leider noch
keine Antwort erhalten. Sobald wir eine Antwort haben, werden wir die Mitgliedschaft liber
einen Schnellbrief entsprechend informieren.

Wir hoffen, Ihnen hiermit einstweilen weitergeholfen zu haben.
lch wiinsche Thnen ein schénes Weihnachtsfest und einen guten Start in das neue Jahr,

Mit freundlichen GriiRen
Im Auftrag:

Andreas Wohland

Anlage
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Stidte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

1 Stidte- und Gemeindebund NRW: Postfach 10 39 52+ 40036 Disseldorf Postfach 10 39 52+ 40030 Diisseldorf
Kaiserswerther Stralie 199-201
40474 Ditsseldorf

Ministerium ftir Inneres und Kommunales Telefon 021.4+4587-1

des Landes Nordrhein-Westfalen Ze;:f?lx.oin-;ssy-zn _ )

Herrn Ministerialdirigenten Winkel Mall: Info@xommunen-in-nr.ce

Haroldstralte 5 Internet: www.kommunen-in-nrw.de

40213 Diisseldorf Aktenzeichen: IV/1. 942-00 wo/do
Ansprechpartner: Hauptreferent Wohland
Durchwah| 0211.4587-255

13. Dezember 2012

Inanspruchnahme der allgemeinen Riicklage durch Umlageverbinde

Sehr geehrter Herr Winkel,

im Rahmen des Benehmensverfahrens nach § 55 KrO n. F. wird vereinzelt die Inanspruch-
nahme der allgemeinen Riicklage durch Umlageverbande problematisiert. Die kreisangehd-
rigen Kommunen in den Kreisen, in denen die iiberwiegende Anzah! der Kommunen Haus-
haltssicherungskonzepte oder sogar Haushaltssanierungspidne nach dem Starkungspaki-
gesetz vorlegen miissen, haben im Benehmensverfahren im Hinblick auf den Entschlie-
Rungsantrag des Landtags zum Umlagengenehmigungsgesetz (LT-Drucksache 16/869) ge-
genliber den Kreisen gefordert, wegen des Riicksichtnahmegebots zum Haushaltsausgleich
auf die allgemeine Riicklage zuriickzugreifen. In dem EntschlieBungsantrag wird es aus-
driicklich als sinnvoll genannt, dass auch Kreise ein Haushaltssicherungskonzept aufstellen,
wenn die Hilfte der Kreiseinwohnerinnen und Kreiseinwohner in Stidten und Gemeinden
leben, die verpflichtet sind, Haushaltssicherungskonzepte aufzustellen. Durch den Verzicht
auf eine komplette SchlieBung der Liicke zwischen Aufwand und Ertrag durch die Kreisum-
lage sollen die Kreise zumindest politisch angehalten werden, selbst ein Haushaltssiche-
rungskonzept zu beschlie@en und so strukturelle Konsolidierung zu betreiben.

Vereinzelt wird von den Kreisen in dieser Situation vorgetragen, die Umlageverbinde diirf-
ten nach einem Erlass des MIK aus dem letzten Jahr gar nicht die allgemeine Riicklage in
Anspruch nehmen. Wir bitten um einen klarstellenden Hinwels, dass diese Ansicht spates-
tens nach Inkrafttreten des Umlagengenehmigungsgesetzes nicht mehr aufrechterhalten
wird.

Wir sind der Meinung, dass es auch vor dem Hintergrund der kommunalen Selbstverwal-
tungsgarantie der Kreise grundsitzlich zuldssig ist, dass auch Umlageverbdnde zum Aus-
gleich des Haushalts die allgemeine Riicklage in Anspruch nehmen. Nach Inkrafttreten des
§ 56¢ KrO n. F. im Zusammenhang mit dem Umlagengenehmigungsgesetz ist der Fall sogar
ausdriicklich geregelt, dass ein Kreis im Jahresabschluss das Eigenkapital zum Haushalt-
sausgleich in Anspruch genommen hat. in diesem Fall wird nunmehr ausdriicklich erfaubt,
eine Sonderumlage zu erheben. In der Begriindung zu dem Gesetzentwurfzu § 56c KrO n. F.
wird ausgefiihrt, dass die Kreise im Rahmen der eigenverantwortlichen Aufgabenerfillung
und der eigenstandigen Haushaltswirtschaft oft in einem besonderen Maf oder (iber einen
[ingeren Zeitraum auf die wirtschaftliche Kraft ihrer kreisangehdrigen Gemeinden beson-
ders Riicksicht nehmen und dies zu einem erheblichen Eigenkapitalverzehr bei den betref-

S.iwv.2

pers. E-Mail: Clats.Hamacher@kommunen-in-nrw.de

27



S.2v.2

fenden Kreisen fithre. Der Gesetzgeber geht mithin ausdriicklich davon aus, dass das Riick-
sichtnahmegebot aus der Kreisordnung dazu fiihrt, dass eben die allgemeine Riicklage in
Anspruch genommen wird. Dass die Ausgleichsriicklage in Anspruch genommen werden
kann, erklart sich u. E. bereits aus der Bezeichnung als Ausgleichsriicklage.

Insofern ist die oben rzitierte Rechtsauffassung der Kommunalaufsicht spatestens unter
Geltung der neuen Bestimmungen der Kreisordnung nicht mehr haltbar. Unseres Erachtens
war diese Rechtsauffassung allerdings auch auf der Grundtage der bisherigen Rechtslage
schon angreifbar. Wiirde man dem Kreis namlich die Méglichkeit absprechen, einen nicht
durch die Kreisumlage strukturell ausgeglichenen Kreishaushalt vorzulegen, ware ein
Haushaltssicherungskonzept fiir Kreise nicht denkbar. Auch vor der Rechtsdnderung, mit
der das Haushaltssicherungskonzept fiir die Kreise ausdriicklich in der Kreisordnung festge-
schrieben worden ist, war aber auch von der Aufsicht anerkannt, dass auch Kreise ein
Haushaltssicherungskonzept aufstelien kénnen.

it freundlichen GriiRen
In Vertretung

fles Youe 0

(Claus Hamacher)
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Postdnschrift - Stadtverwalfung, 53719 Siegburg
Hausdnschrift - Stadtverwaltung, Nogenter Platz 10, 53721 Slegburg Dienststelie
. o -Dezemat V-
_ w -?. L( Auskunft erteilt
‘ . Herr Mast
An den Landrat . z
des Rhein- Sieg -Kreises : Immer 222
Kammerei : - Telefon
Frau Sabine Waibel K 24 : 02241/102333
Postfach 1551 /11 Telefax

02241 /1028333
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/Q\ /’1 '4 l ’ A L andreas.masi@siegburg.de

Ihr Zeichen/[hre Nachricht vom Mein Zeichen Datum

20 05.11.2012 10.12.2012

53721 Siegburg

Entwurf des Kreishaushaltes 2013/2014; Beteiligung der kreisangehdrigen Stidte und Gemeinden
gemih § 55 KrO

Sehr geehrter Herr Landrat Kihn,
Sehr geehrte Frau Waibel,

zunachst darf ich mir den Hinweis effauben, dass die Uibersandten Daten zum Kreishaushalt in
der relativ kurz und allgemein gehaltenen Form aus meiner Sicht keine wirklich aussageKraftige
Grundlage darstellen, aufgrund derer ein Benehmen herzustellen ware.

Unabhangig davon kann die Stadt Siegburg schon aus den nachstehend genannten 2 Punkten
das Benehmen zu dem vorgelegten Haushaltsplanentwurf nicht erklaren:

1. In den Uibersandten Unterlagen wird eine Steigerung von Personalkosten in Hohe von 8,2
Mio. € thematisiert. Auf Nachfrage in der Sitzung der Kémmerer des Rhein-Sieg-Kreises
am 22.11.2012 wurde durch die Kreiskémmerei erfautert, dass neben einkalkulierten Ta-
rifsteigerungen damit auch die Ausweisung 19 neuer Planstellen sowie die Besetzung von
ca. 20 bisher nicht besetzter Planstellen erfasst sei. Auf weitere Nachfrage wurde erklart,
dass die betreffenden Personalkosten Giber 12 Monate, also ab dem 01.01.2013 gerechnet

sejen.
Konten der Stadtkasse Offnungszelten der Verwaltung Telefon
Kreissparkasse Koln 001 005 858  (BLZ 370 502 98) montags: 08.00-12.30 Uhr und 14.00-18.00 Uhr 02241-1020
Postbank Kbin 85 03-501 (BLZ 370 100 50) dienstags bis donnerstags: Fax
Briihier Bank eG. 200330 013 (BLZ 370888 81) 08.00-12.30 Uhr und 14.00-15.30 Uhr ’ 02241-102 284
Commerzbank Siegburg 3300977 (BLZ 380400 07) freltags: 08.00-12.30 Uhr infernet
VR-Bank Rhein Sleg oG 4100028010 (BLZ 370 B35 20) www.sfagburg.de

Der Birgerservice ist zusétzlich E-Mail

IBAN:  DEG3 3705 D299 0001 0058 58 mittags durchgehend und samstags rathaus@siegburg.de
SWIFT-BIC COKSDES33 von 09.30 - 13,30 Uhr fiir Sie gedffnet

Das Rathaus ist rauchfrett
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Dieser Ansafz ist aus meiner Sicht so nicht nachvollziehbar. Unabhéngig von der Diskus-
sion {iber die grundsatzliche Neiwendigkeit der Stellenausweiiungen bzw. Wiederbeset-
zungen ist es schon objektiv aufgrund der geplanten Zeitschiene des Rhein-Sieg-Kreises
zur Verabschiedung des Kreishaushalts gar nicht méglich, zumindest die neu auszuwei-
senden Stellen zum 01.01.2013 {ats&chlich zu besetzen. insofern scheint aus meiner Sicht
die Kalkulation der Personalkosten sowohl hinsichilich der zeitlichen Schiene aber auch
beziiglich des Umfangs diskussionswiirdig. Ich schlieRe mich dabei ausdriicklich der Ihnen
vortiegenden gemeinsamen Stellungnahme der Kdmmerer im Rhein-Sieg-Kreis vom
28.11.2012 an.

2. Die Festsetzung des Kreisumlagesatzes divergiert hinsichtlich der angenommenen Umla-
gegrundlagen mit den Annahmen der Kommunen, die ihren Aufwand fur die Kreisumlage
aus den tatsdchlich vorhandenen Umlagedaten und unter Anwendung der vom Land vor-
gegebenen Orientierungsdaten kalkulieren. Ebenfalls in der Sitzung der Kdmmerer am
22.11.2012 wurde offenkundig, dass es ab dem Jahr 2014 erhebliche Differenzen zwi-
schen den von thnen angenommenen Umlagegrundlagen infolge einer pauschal unter-
stellten 2,5 %igen Steigerung und der tatséchlichen Entwicklung der Umlagegrundlagen
bei den Kommunen infolge der Orientierungsdaten gibt. Daraus resultiert dann die kla-
rungshediritige Situation, dass die Summe der bei den Kommunen veranschlagten Zah-
fen an Kreisumlage ab 2014 erheblich iber der von thnen im Haushaltsentwurf als Ertrag
dargesiellten Gesamtumlage liegen wird. Es ist aus Sicht der Stadt Siegburg dringend er-
forderlich, zwischen den Kommunen und dem Rhein-Sieg-Kreis ein abgestimmtes Verfah-
ren zur Ermittlung einheitlicher Umlagegrundlagen und damit Ghereinstimmender Ansétze
in den Haushalten zu entwickeln. Unter Anwendung der kommunalen Grundlagen wiirde
der Rhein-Sieg-Kreis auch bei niedrigeren Umlagesatzen die erwartete Einnahme erzie-
len, sodass dadurch kein negativer Effekt auf den Kreishaushalt entstehen wilrde. Es ist
nicht nachvollziehbar, warum der Rhein-Sieg-Kreis mit pessimistischen Steigerungsraten
operiert, die von den ermittelten Orientierungsdaten erheblich nach unten abweichen.

Solange die beiden genannte Punkte im Sinne eines angemessenen Interessenausgleichs
zwischen Kreis und Kommunen nicht geklart sind, kann es aus Sicht der Stadt Siegburg keine
Benehmensherstellung geben.

Freundliche G@Ee

(Franz Huhn)
Blrgermeister
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ihre Nachricht vom
Mein Zeichen 20-Sch-

53705 Siegburg

Datum

11.12.2012

Entwurf des Kreishaushalts 2013/2014
Beteiligung der kreisangehérigen Stédte und Gemeinden

Dortiges Schreiben vom 05.11.2012 -20-

Sehr geehrter Herr Landrat,
sehr geehrte Damen und Herren,

mit dem Ende September 2012 in Kraft getretenen Umlagengenehmigungsgesetz NRW sind
die Beteiligungsrechie der kreisangehdrigen Kommunen bei der Aufstellung der
Kreishaushaltssatzung geandert worden. Die Vorschriften sind erstmalig auf das
Haushaltsjahr 2013 anzuwenden.

GemaR § 55 Kreisordnung NRW erfolgt die Festsetzung des Umlagesatzes der Kreisumlage
im Benehmen mit den kreisangehdrigen Kommunen.

Mit Schreiben vom 05.11.d.J. wurde das Beteiligungsverfahren der kreisangehérigen
Kommunhen zum Haushalt 2013/2014 des Rhein-Sieg-Kreises geméaf § 55 Krelsordnung NRW
eingeleitet. Mit diesem Schreiben wurde ein [nformationspapier zum Haushaltsplanentwurf
2013/2014 Ubersandt. Dieses Papier enthielt einige, wenige Eckdaten. '

Sowohl die Hauptgememdeverwa!tungsbeamten als auch der Fachverband der Kdmmerer
Rhein-Sieg haben sich in ihren Sitzungen sowohl mit der Thematik des neuen
Beteiligungsverfahrens als auch den bekannt gegebenen kckpunkten befasst,

Erfreulich ist zundchst, dass gegeniber der bisherigen mittelfristigen Flnanzplanung
2011/2012 die Anhebung der Kreisumlage geringer ausfallen soll.

Dennoch bleibt jedoch festzustellen, dass die zur Verfligung gestellten Daten eine
abschlieRende Beurteilung einer notwendigen Kreisumlage fir den geplanten
Haushaltsplanentwurf 2013/2014 schwerlich erméglichen.

Die gemeinsame Stellungnahme der Kreiskdmmerer/innen ist ihnen mit Schreiben vom
28.11.2012 zugegangen.

Bankverbindungen {ffentliche Verkehrsmittel Zusteladresse Rathaus
Buslinien 501, 503, 507, 508 und 551 STADT TROISDORF
Kralssparkasse Koln D06 001093  (BLZ 370 50295) Bahnhof Troisdorf {ca. & Gehminuten). Kélner Stralle 176

VR-Bank Rhein-Sieg eG 110 1695 014 (BLZ 370 585 20) S-Bahn-tinien 12, 13 und Buslinie 508 53840 Troisdorf

E-Mail SchmicklerD@Troisdorf.de
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. Seite2 ...... Der Burgermelster

Unter Beachtung des Ricksichtnahmegebotes wird eine Senkung des Umlagesatzes fur die
Kreisumiage fir méglich gehalten und erwartet. Insbesondere die angesprochene Anpassung
in Bezug auf die Differenzen in den Umlagegrundlagen zwischen den Plandaten des Rhein-
Sieg-Kreises und der kreisangehdrigen Kommunen sowie in der Entwicklung der
Personalaufwendungen wilrde sich positiv auswirken.

Fir die Haushaltssatzung 2013/2014 bitte ich daher, eine weitergehende Senkung des

Umlagesatzes der Kreisumlage im gesamten Planungszeitraum vorzunehmen und dem
Kreistag bereits mit der Zuleitung des Haushaltsplanentwurfs vorzulegen.

Mit freundlichen Griften

- U [-

Klaus-Wermer Jgblonski
Blrgermeister
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Der Biirgermeister

Gemelnda Alter, Am Rathaus 7, 53347 Alfter Fachgebiet 2.1
- Finanz- [ Beteifigungsmanagement

An den

1 andrat des Rhein-Sieg-Kreises

Kaiser-Wilhelm-Platz 1 Auskunft ertelt: Herr Heinrich

53721 Sieghurg Telefon: (0228) G484-150
Fax: {0228} B6484-189
E-ail; nicoheinrich@alfter.de
Ihr Zeicfen:
AKkfonz. piits stets angeben):
Datum: 47.12.2012

Sehr geshrie Damen und Herren,

gem. § 55 Abs. 1 KrO NRW n.F. muss der Kreis bel der Festsetzung der Kreisumlage
das Benehmen mit den kreisangehtrigen Kommunen herstellen.

Mit lhrem Schreiben vom 05.12.2012 haben Sle Uber die Eckpunkte zum Haushalts-
Entwurf 2013/2014 informiert. Hierin teilen Sie auch mit, auf welcher Grundlags und In
welcher Hohe dis Kreisumiagen festgesetzf werden.

Der Rat der Gemeinde Alfter hat in seiner Sitzung am 13.12.2012 felgenden
Beschluss gefasst:

1.) die Informationen zum Haushalt 2013/2014 des Rhein-Sicg-Kreises werden zur
Kenntnis genomimen.

2.) Beziiglich der Kreisum_[agé wird das Benehmen nicht hergestellt.

3.) Der Rat schlielt sich der gemeinsamen Stellungnahme der Kémrmerer des
Rhein-Sieg-Kreises an und fordert den Kreistag auf, die Heheséatze fir die
Kreisumlage unter Beachtung des Rilcksichtnahmegebotes so festzusetzen,
dass sich keine weiteren Belastungen fur die Haushalte der kreisangehdrigen
Kommunen ergeben,

2.

Bankvarbindingen Offengszeiten der Verwaltung Postanschrift
VR-Batk Bonn &5 Allgemein: Monleg-Freifag: 8.00-12.00 Uhr  Montag! 14.00-16.00 Uhr Gomalnds Aliter
Kio.: 3000 BLZ 381 602 20 Donnersiag: 14,00-17.30 Uhe Postfach 45 00 54
BIC: GENODERIHBO - 53344 Alftar
[BAN: DE B4 3816 0220 DADC 003G 0D Blrgerinfothek Montag-MHlwosh:  7.30-16,00 Uhr Pennarsiag: 7,30-18.00 Uhr

Freitag: 7.30-12.00 Uny Tel.: (022B) 6484-0
Krelasparkasse Kl
Kio: 054 401 112 BLZ 370 802 €3 Blirgerbiire Montag: 7.30-18,00 Uhr E-Maif : ralhaus@alfer.de

BIC: COKSDE33 Dlenslag-Miflwosh: 7.30-13.00 Uhr  Donnerstag: 7.30-18.00 Uhr
IBAN; DE 88 2705 0289 0054 4011 12 Frellag: 7.30-12.00 Uhr . Intaref: worw.aliter.da
Fosthank Kaln

Ko,: 2368 33-508 Bl Z37040D 80

BIC: PENKDEFF

IBAN: DED4 3701 0050 0236 9335 08
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4.) Darlber hinaus soll der Rhein-Sieg-Kreis auf dis Erhebung einer Sonderumlage
gem. § 56 ¢ KrO verzichtenund

5.) unter Beachtung des Ricksichtnahmegebotes entsprechende Mdglichkeiten
der Inanspruchnahme der Allgemeinen Ricklage bereits bei der Planung zu priifen.

Die Rechnungsergebnisse der letzten 3 Jahre haben die Finanzlage des Kreises um
insgesamt 19,8 Mio. € gegentiber der Planung verbessert. Das Rechnungsergebnis 2010
weist ein positiverss Ergebnis um 4,8 Mio. € aus, als in 2010 geplant. Auch das
Rechnungsergebnis 2011 fiel um rund 9 Mio. € positiver aus als geplant. Hochrechnungen
fiir das Jahr 2012 lassen ebenfalls eine Verbesserung von 6 Mio. € erwarten. Fr die
Kreisumlage bedeutet dies, dass der Umlagesaiz seit 2010 um 1 % - Punkt zu hoch
kalkuliert worden ist (1 % -Punkt = 6 Mio. €).

Diese ,Uberzahlung* wirkt sich bei uns nicht nur auf den Ergebnisplan aus, sondern auch
auf die Kassenkredite, da die Fesfsetzung der Kreisumlage tatséchiiche Zahlungsstréms
auslost.

Darliber hinaus werden bei der Berechung der Kreisumlage nicht zahlungswirksame
Faktoren wie Pensionsricksteliungen und Abschreibungen mit eingerechnet. Diese beiden
Positionen verursachen im gemeindlichen Haushalt einen tatséchlichen Zahiungsfluss, im
Kreishaushalt jedoch nur eine Buchungsposition. Dies sind jedes Jahr rund 20 Mio. €, die
der Kreis an Liquiditat duych die kreisangeh&rigen Kommunen erhalt. 20 Mio. €
entsprechen mehr als drei Prozentpunkts der Krsisumlage.

Der Mehrbedarf fiir den Personalaufwand wird fir 2013 und 2014 mit 15 Mio. €
veranschiagt. .

Nach Auskunft der Kreiskdmmersi sind in der allgemeinen Verwaltung ab dem Jahr 2013
geplant, 20 neus Stellen zu schaffen und 20 Stellen wiederzubesetzen. Vor dem
Hintergrund der hohen kemmunalen Haushaitsdefizite halt die Gemeinde Alfter die
Personalstellensteigerung fur nicht vertretbar. Der Hinweis auf neue Aufgaben ist keine
ausreichende Begrindung.

Aus den oben dargesteliten Griinden kann die Gemeinde Alfter das Benehimen mit dem
Rhein-Steg-Krels bezliglich der geplanten Festsetzung der Kreisumlage nicht herstsllen.

Mit freundlichen Grifien
Der Blirgermeister

(Dr. Sehumacher)
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GEMEINDE EITORF
DER BURGERMEISTER
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< Daturn: 11.12.2012
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T Zoichen:  16.01.01
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Bearbeiter; Klaus Strack
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Entwurf des Kreishaushaltes 2013/2014 M(ﬂ Aipn
Beteiligurig der Kommunen gem. § 55 Kreisordnung -~

Sehr geehrter Herr Khn!

Mit Schreiben vom 5. November 2012 haben Sie das Verfahren zur Beteiligung der Kommunen am
Haushalt des Rhein-Sieg-Kreises eingeleitet. Nach dem Hauptausschuss hat sich am 10. Dezember
2012 der Rat der Gemeinde Eitorf abschlieRend mit der Thematik befasst und folgenden Beschiuss
gefasst:

1. Aufgrund der vorliegenden Informationen kann das Benehmen gem&R § 55 Kreiscrdnung
nicht hergestellt werden, Der Rat der Gemeinde fordert den Rhein-Sieg-Kreis auf, bei der
nichsten Haushaltsaufstellung detailliertere Informationen zum Haushaltsentwurf bereit zu
stelien.

2 Die Gemeinde Eitorf ist mit der Finanzierung der Mehrkosten aus der steigenden Umlage far
das Kreisjugendamt Giberfordert.

3. Die Gemeinde Eitorf begriit die Senkung der allgemeinen Kreisumlage, wiederholt jedoch
ihre Forderung nach gréftmaglicher Senkung der Umlage unter Verweis auf das ind er
Kreisordnung verankerte Rucksichtnahmegebot.

Mit freundlichen Griken

7. At

Dr. Storch

Gemeinde Eltorf, Markt 1, 53783 Eitorf - Telefon: 02243/89-0 — Telefax; 02243/89-179 — E-mail: buergermelster@eitorf.de

Volksbank Bonn Rhein-Sieg eG  BLZ 380601 86 Konio 340 433 1013 IBAN DE4G 3805 0186 3404 3310 18 BIC GENODED1RRS
Krelssparkasse Koln BtZ7 37050292 Konte 003 010 535 IBAN DEOG 3705 0299 0063 0105 35 BIC COKSDES3
Pautsche Bank BLZ 37070060  Konto 4110011 iBAN DE17 3707 0080 0411 0011 00 BIC DEUTDEDK
Postbank Kain BILZ 370 10050  Konto 167 70-505 IBAN DE40 3701 0050 0016 7706 05 BIC PBNKDEFF 35'
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GEMEINDE MUCH
DER BURGERMEISTER

Gemeinde Much — Der Blirgermeister — Postfach 1120 — 55798 Much

£,

Landrat des Rhein-Sleg-Kreises
-Kammerel-
Kaiser-Wilhelm-Platz 1

53721 Siegburg

Ihr Zeichen, lhre Nachricht vom

20 - 05.11.2012

{ Z(
‘./ ﬂ v-n- /
r “ . e
Rnein-Sien-Hies |

D~ b mecl-al
cing: 12052730 @

Unser Zeichen, unsere Nachricht vom
Unser Zeichen

Datum

11. Dezembar 2012

Entwurf des Kreishaushalts 2013/14
Beteiligung der kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden

Sehr geehrte Damen und Herren,

gemaRl § 55 Abs. 1 Kreisordnung NRW erfolgt die Festsetzung der Kreisumlage im
Benehmen mit den kreisangehorigen Stadten und Gemeinden. Die Kommunen haben
die Moglichkeit, zum Haushaltsentwurf Stellung zu nehmen. Die Stellungnanmen sol-
ten am 20.12.2012 dem Kreistag zugeleitef werden,

lhren Informationen zum Haushaltsentwurf 2013/14 haben wir folgende wesentiichen
Aussagen eninommen;

1.

Nach Erlasslage des Innenministers NRW stehe die Inanspruchnahme der allge-

meinen Rieklage nicht im Belieben der Umlageverbande, sondern sei grundsaiz--

lich unzulassig. Ein weiterer Verzehr von Eigenkapital durch einen nicht ausgegli-
chenen Haushalisplan sei damit nicht mehr méglich.

Zum Ausgleich des Kreishaushalts miissen mittelfristig folgende Umlagesatze -

festgesetzt werden:

2013 2014 2015 2016 2017
Allgemeine Umlage 37,77 36,72 37,44 37,43 36,68
Jugendamtsumlage 31,00 30,91 30,78 30,72 30,72

Die mittelfristige Enfwicklung der Umlagegrundiagen wird mit einer jahrlichen Stei-
gerung von 2,5% angenommen.

Der Personalaufwand der Kreisverwaltung (ohne Jugendamt) steigt in den Jahren
2013 und 2014 um 9,2 Mio. bzw. um 5,8 Mio. €. Neben den linearen Steigerungen
durch Tarif- und Bescldungserhshungen sofien If. Auskunft der Kreiskdmmerei in
2013 19 Stellen neu eingerichtet und 20 bisher vakante Stellen wieder besefzt
werden.

Die erhebliche Anhebung des Umlagesatzes fir die Kosten des Kreisjugendamtes
{von 27,22 auf 31,00) wird mit folgenden Umstanden begrlndet:

»  Sinkende Umlagegrundlagen fir das Haushaltsjahr 2013.

o
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MUCH |

bergisch schén
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Giint’:er Schlimbach

Fachbereich 1
Zentrale Dienste und Finanzen

Zimmer 38

Tel. , 02245/6816

Fax | 02245/681016
guentérr.sch]imbach@much,de
www.much.de

|
|
|
|
|
E

Hauptstralte &7
53804 Much

Sprec}geiien:

Mo.— Do,  B.00 - 1230 Uhr
Fr. 8.00 —12.00 Uhr
Mo. 14.00 - 18.00 Uhr

Bauamt, Abwasserwerk und
Sozialimt mitiwochs geschlossen

Bankverbindungen:
Krelssparkassa Koin

(BLZ 370 502 89) 007 000 219
Raiffeisenbank

Much + Ruppichterath G
(BLZ J?O 695 24) 791 016
Postbank Kaln

(BLZ 3| 0 100 50) 22 652-508
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x Nicht ausreichender Belastungsausgleich fiir den u3-Ausbau und die Bel-
tragsfreiheit des letzten Kindergartenjahres.

= Haohere Auiwendungsn filr ambulante und stationdre Hilfen.

»  Hsherer Personalbedarf infolge gestiegener Aufgabsnwahrnehmung. Laut
Auskunft der Kreiskdmmerai sollen fiir den Bereich des Jugendamies 18
neue Stellen elngerichtet werden.

Die beabsichtigte Festsetzung der Kreisumlagensétze wlrde fur die Gemeinde Nuch
unter Berlicksichtigung der Umlagegrundlagen im Haushaltsjahr 2013 gegentiber der
Umlagefestsetzung 2012 folgende Mehraufwendungen verursachen;

Allgemeine Umlage 49.801 €
Jugendamtsumlage 460.231 €
510.132 €

Dieser Anstieg betrdgt mehr als das Doppeite vom Zuwachs bei den Schllsselzuwei-
sungen, den die Gemeinde laut 2. Proberechnung im Hzushaitsjahr 2013 erwarten
kann.

Insgesamt wirde die Umlageverpflichtung in den Haushaltsjahren 2013 und 2014 9,5 '

bzw. 10 Mio. € betragen und damit fasi 50 % der ordentlichen Aufwendungen in unse-
rem Haushalt ausmachen, Angesichis dieser enormen Belastung und nach Beweriung
der dem Haushaltsentwurf des Kreises zugrunde gelegten Eckdaten hat der Haupt-
und Finanzausschuss der Gemeinde Much am 5.12.2012 einstimmig beschlossen, zu
der beabsichtigten Fesisefzung der Kreisumlage keine Zustimmung zu efteilen.

Der Ablehnung liegen insbesondere folgende Bewerfungen lhrer Informationen zum
Entwurf des Kreishaushalts 2013/14 zugrunde:

1. Personzlaufwand

Der Entwurf des Kreishaushalts berlicksichtigt einen Personalaufwand flir ungefahr 40
neu einzurichfende Stellen (inkl. Jugendamt) und die Besetzung von ungefahr 20 zur
Zeit vakanten Stellen. thr Informationspapier enthait keine detaillierten Begriindun-
gen/Nachweise zur Rechtfertigung dieser erheblichen Personalaufstockung, so dass
deren Notwendigkeit zundchst nicht nachvollzogen werden kann. Neben der Frage, ob
efne Personalaufstockung in dieser Bimension unbedingt notwendig ist, ist zu prifen,
fur welchen Zeitraum dar zusétzliche Personalaufwand fir Personalmehrungen im
Haushaltsentwurf angesetzt worden ist. In-2013 konnen zusétzliche Steilen noch nicht
zum Jahresbeginn besetzt sein, so dass in 2013 ggfls. nur von einem antefigen zuséatz-
lichen Personalaufwand auszugehen ist,

2. Umlagegrundlagen ,

Der Entwurf des Kreishaushalts geht davon aus, dass sich die Umlagegrundlagen
(Steuerkraft und Schilsselzuweisungen der Gemeinden) ab 2014 um {ahrlich 2,5%
erhthen. Nach den Berechnungen aller 19 kreisangehérigen Kommunen liegt die
Entwicklung der Umlagegrundiagen auf der Basis der Orientierungsdaten wesent-
lich uber diesen Annahmen der Kreisk&mmerei. Soliten die Berechnungen der
Kommunen zutreffen, wilrde der Kreis mit den geplanten Umlagesatzen wesentlich
hohere Erirage erzielen, als im Entwurf des Kreishaushalis veranschlagt worden
Ist. Allein auf die Gemeinde Much bezogen ergibt sich in den Jahren 2014 — 2017
ein Uberschuss von knapp 3,5 Mio. €. Der Krais wird daher aufgefordert, die Ent-
wickiung der Umlagegrundiagen an die Berechnungen der Kommunen anzupas-
sen und die Umlageséize sowohl fur die allgemeine Umlage als auch fur Jugend-
amisumlage entsprechend abzusenken. Dieser Forderung [iegt nicht zuletzi die
negative Erfahrung zugrunde, die wir im Zusammenhang mit der Entwicklung des
Kreishaushaits 2011/12 machen mussten. Erhebliche VVerbessarungen gegeniiber
der geplanten Umiagefestsetzung wurden bzw. werden den Gemeinden vorenthal-
ten.

éﬁeite 2 von 3
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3. Eigenkapitalminderung zur Erflillung des Ricksichtnahmegebots

Angesichts der dramatischen Haushaitslage mit der zunehmenden [nanspruch-
nahme von Liguiditatskrediten durch die kreisangehorigen Kommunen wird der
Kreis bei der Gestaltung seines Haushalts und der Kreisumlagesétze zur Rick-
sichfnahme auf die Finanzsituation der Kommunen aufgefordert. Die Aussage,
dass aufgrund einer Erlasslage ein weiterer Verzehr von Eigenkapital durch einen
nicht ausgeglichenen Haushalfsplan nicht méglich sei, wird nicht geteiit. Zundchst
spricht der Erlass von einer grundséfzlichen Unzulassigkeit, das heilit, es sind
Ausnahmen moglich. Dartber hinaus sieht das Umlagengenehmigungsgesetz vom
18.8.2012 in § 56 b Kreisordnung weiterhin Regelungen zur Haushaltssicherung
der Kreise mit dem Verweis auf die Anwendung der Regelungen des § 76 GO vor.
Insofern ist die Interprefation des Landrats, dass ein Eigenkapitalverbrauch zur
Riicksichtinahme auf die Finanzkraft der Kommunen nicht mehr zuldssig sei, unzu-
treffend. Wenn dem so wére, bedirite es in der Kreisordnung keiner Regelung
mehr tiber die Haushalissicherung.

4, Jugendamisumlage
Neben der fehlenden Begrindung zur Notwendigkeit der Personalaufstockung
kann dem Eckdatenpapier nicht entnommen werden, ob alle akfuell beschlosse-
nen Kostenbeteiligungen von Bund und Land (Umsetzung Fiskalpakt efc.) in der
vorgesehenen Héhe in die Haushaitsplanung eihgeflossen sind.

Aus den v. g. Grilnden wird der Kreistag gebeten, die im Haushaltsentwurf vorgesehe-
ne Festsetzung der Kreisumlagesatze unter Beriicksichtigung einer angemessenen
Lastenverteilung zwischen dem Kreis und den kreisangehorigen Kommunen erheblich
nach unten zu korrigieren.

Mit freunfllichen Grilken

-

Alfred Haas ' 0
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Gemeinde Neunkirchen-Seelscheid
Der Bitirgermeister

Gemeinda Neunklrchen-Szelscheld » Postfach 1120 - 53810 Neunkichen-Seslscheid

Dienststelle Zimmer
Anden Kammersl 207
Rhein-Sieg-Kreis A9 / Auskunft erteilt Telefon
Der Landrat A7 Herr Zinzius 0224773030
Amt filr Finanzwesen - Durchwahl
Kaiser-Wilheim-Platz 1 02247/303210

. Telefax

53721 Slegburg 02247/30388210

e-mail: michaal.zinzius@neunkirchen-seelscheld.de

Datum
12.12.2012

Datum und Zeichen lhres Schreibens Main Zeichen
05,11.2012, 20 20

Entwurf des Kreishaushalts 2013/2014

Beteiligung der kreisangehdrigen Stidte und Gemeinden

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreihen vom 05.11.2012 teilen Sie mit, dass nach § 55 Abs. 2 KrQO die
Méglichkeit besteht, zum Haushaltseniwurf des Rhein-Sieg-Kreises Stellung zu
nehmen.

Der.Raf der Gemeinde-Neunkirchen-Seelscheid hat inr seiner Sitzung am 28.11.2012
den beigefigten Beschluss im Rahmen einer Stellungnahme zum Kreishaushalt
gefasst.

Ich bitte, diesen im Rahmen ihrer Haushaltsberatungen zu beriicksichtigen.

Mit freundlichen Griiten

Dienstgebinde
Hauptstr, 78
Neurtkirchen

Allgemeine Offuungszeiten der Dienststellen Konten der Gemeindelasse
montaps bis freitags: 8.30bis 12.00 Uhr  Krelssparkasse Kol
sowicmontags; [4.00bis 13,00 Ul Postbank Kdin

zusitzliche Offnungszeiten VR-Bank Rhein-Sieg G
Biirgerbiire, Meideamt und Standesanmt

donnerstags 14.00 bis 16.00 Uhr

Besundere Offnungszeiten Sozialamt

wontags, mittwochs und freitaps 8.30 &is $2.00 Uhr

Andere Termine nach Vercinharung 3 ﬂ

{BLZ 37050299) G0 060 328
{BLZ 370 100 50) 22 671-509
(BLZ 370 695 20) 3100 122 013



Gemeinde Neunkirchen-Seelschaid

Der Burgermeister
Amt flr Finanzmanagement

Vorlage Nr, BV/0775/09
Datum: 29.11.2012

Haupt- und Finanzausschuss |21.11.2012 Offentlich
Rat der Gemeinde 29.11.2012 offentlich

Haushalt 2013 und Haushaltssanierungsplan 2012-2021

Gemeinsame Stellungnahme der Kimmerinnen und Kammerer des Rhein-Sieg-

Kreises zum Entwurf der Haushaltssatzung des Rhein-Sieg-Kreises fiir die

Haushaltsjahre 2013/ 2014

' Beschitiss

Der Rat der Gemeinde beschliel}t die gemeinsame Stellungnahme zum Kreishaushalt in der

von der Verwaltung vorgeschlagenen Fassung (Anlage 1).

Mit der Anderung der Kreisordnung (KrQ) du
das Verfahren zur Beteiligung der kreisangehérigen Kommunen an der Aufstellung des

Kreishaushaltes gedndert.

-
(R ]

das Umlagegenehmigungsgeseiz hat sich

Nach §55 KrO NRW erfolgt die Festsetzung der Kreisumlage nunmehr ,im Benehmen® mit
den kreisangehdrigen Stadten und Gemeinden. Dieses Benehmen ist sechs Wochen vor

Aufstellung des Entwurfes der Haushaltssatzung einzuleiten. Dem entspricht der Landrat des
Rhein-Sieg-Kreises mit beigefiigiem Schreiben vom 05.11.2012 (Anlage 2).

Die im Rahmen der Benehmensherstellung von den kreisangehérigen Stédten und

Gemeinden vorgelegten Stellungnahmen sind dem Kreistag mit dem Entwurf des Haushaltes

zur Kenntnis zu geben. Weiterhin schreibt § 55 KrO NRW vor, dass den Stadten und
Gemeinden auf Wunsch Gelegenheit zur Anhérung zu geben ist.
Wie bisher beschlielit der Kreistag Uber Einwendungen der Stadte und Gemeinden in
tffentlicher Sitzung. AbschlieRend teilt der Kreis den Stadten und Gemeinden das

Beratungsergebnis und dessen Begriindung mit.

Der Rhein-Sieg-Kreis beabsichtigt wiederum die Verabschiedung eines Doppelhaushaltes.

Der Zeitplan fur den Erlass der Haushaltssatzung 2013/ 2014 sieht zunéchst die Einbringung

des Entwurfes in der Sitzung des Kreistages am 20.12.2012 vor.
Die Verabschiedung der Haushaltssatzung 2013/ 2014 ist derzeit fur den 14.03.2012

BV/O775/09
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terminiert. ,

. Sollten die Anregungen der Kommunen nicht innerhalb des Verfahrens zur Aufstellung des
Haushaltes 2013/ 2014 beriicksichtigt und somit das Benehmen nicht hergestelit werden, nat
der Kreistag hierliber zu entscheiden.

Der Haushaltsentwurf 2013/ 2014 des Rhein-Sieg-Kreises war sowoh| Gegenstand der
Kammerertagung am 22.11.2012, als auch der Sitzung der Hauptverwaltungsbeamten am
23.11.2012. Dort hat man sich auf eine gemeinsame Stellungnahme der kreisangehérigen
Stadte und Gemeinden verstandigt, welche ich ihnen in Anlage 1 zur Veritigung stelle. Eine
Ubermittlung an den Landrat ist noch in dieser Woche beabsichfigt.

Diese Steflungnahme entspricht insoweit dem Antrag der FDP vom 20.11.2012.

Antrag der FDP vom 2Q_11.2012

Die FDP-Fraktion beantragt weiterhin, der HFA mdge beschlieften, die Verwaltung zu
beauftragen, zur kommenden Ratssitzung eine Resolution des Rates unserer Gemeinde
an den Landrat und den Kreistag des Rhein-Sieg-Kreises vorzubereiten. Zweck und Inhalt
dieser Resolution soll die dringende Auiforderung sein, die Haushaltsansétze 2013

des Kreises (ggf. nochmais) auf Einsparpotenzial hin zu untersuchen urid hierbei bis an
die Grenze des Machbaren zu gehen mit dem Ziel, die finanziellen Belastungen der
kreisangehdrigen Kommunen durch die Kreisumlagen nachhaitig zu mindern.

(Meng)
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Fachverband der Kémmerer e. V.

Kralsverband Rhein-Sieg

¢/o Am Rathaus 7

53347 Alfter

Telefon: 02 28/ 64 84 150

E-Mail: nico.helnrich@ulfter.de 28. November 2012

Landrat des Rhein-Sieg-Krelsas
Herr Frithjof Kilhn
Kaiser-Withelm-Platz 1

53721 Sleghurg

Nachrichtlich: ,
An alle Birgermeister im Rhein-Sleg-Kreis

Entwurf des Krelshaushaltes 2613/2014

Sehr geehrter Herr Xithn,

mit Schrelben vorn 5.11.2012 haben Sie den Kommunen #n Rhein-Sieg-Kreis die Informationen des
Krelskimmerars vom 29.10.2032 zum Haushaltsplanentwurf 2013/2014 des Rhein-Sieg-Kreises zur
verfugung gestellt und damit zugleich das Benehmensherstellungsverfahren nach & 55 KrO NRW n.F,
elngaleltet, Inshesondere die Informationen zur vorgesshenen Héhe des Umlagesatzes wurden im
Rahmen unserar Kimmerertagung am 22.11.2012 eingehend bheraten und mit den Vertretern der
Kreiskdmmere! und der Kommunalaufsicht diskutlert. Viele der krefsangehdtigen Stadte und Ge-
meinden haben Haushaltssicherungs- oder Haushaltssanierungspléne aufzustellen, die unter grofien
Konsalidierungsanstrengungen einen kilnftigen Haushaltsausgleich sicherstellen sollen. Dia im Krelis-
haushaltsentwurf 2013/2014 vorgesehenen Umlagesitze der Allgemeainen Krefsumlage gehen zwar
gegenliber der urspritnglichen Planung Im Krefsdoppelhaushait 2011/2012 zurlick, gleichwohl flikren
Sie in Einzelfdllen zu einer hoheren tatsichlichen Umlagezahlung und damit zu einer weiteren Belas-
tung der kommunalen Haushalte. Im Ergebnis sind daher zwel zentrale Forderungen der KEmmerer

festzuhalien:

1, Umlagegrundlagen

Nach den vorgelegten Informationen gehen Sie bel den Umlagegrundlagen sowohi filr die Allgemeine
Kreisumlage als auch fiir die Jugendamtsumlage von einer Steigerung von 2,5 % pro Jahr aus, Nach
giner internen Umfrage bei den kreisangehdirigen Kommunen kaikuligren wir Kimmerer mit dautlich

hdheren Steigerungen pro Jahr. Diese ergeben sich aufgrund der individuellen Kalkulationen der

*2




Steuerkraft, die letztendlich maBgeblich fitr die Umlagegrundlagan sind, Eier wirken sich insbesonde-
re die Orfentierungsdaten des Landes fiir die Entwickiung der Einkommen- und der Gewerbesteuer
aus. Durchschnittlich gehen wir fiir das Jahr 2014 von einer Steigerung von 5,25 %, fir 2015 von 4,5
% und fiir 2016 von 4,54 % aus. Die vem Krels angenommenen Umlagegrundlagen liegen somit fir
2014 rd. 16 Mio. €, fir 2015 vd, 28,5 Mio. € und fiir 2016 sogar rd. 44 Mio. £ unter den ven den
Kommunen herachneten Umlagegrundlagen,

Bei einer Annahme der Srifich kalkulierten Umlagegrundlagen wire eine'Senkung des Umlagesatzes
und eine Entlastung der Konimunen méglich, Insofern sind aus unsarer Sicht bei der Berechnung der
fiir die Kreisumlage erfordetlichen Umlagegrundlagen die Srifichen Besonderheften zu berlicksichti-
gen {wie nach dem Orfentierungsdaten-Erlass des MIK NRW gefordert) und zumindest eine Anndhe-
rung der heiden Berechnungsmethoden anzustreben, die zu einer echten Entlastung der kammuna-

len Haushalte fiihrt.

2, Personalkosten

Der Haushaltsentwurf geht flir das Jahr 2013 von Personalkostensteizerungen 1, H. v, 9,2 Mio, € und
fir 2014 von 5,8 Mio. € aus. Hierin enthalien sind neben den ;carifiichen Steigerungen und Besol-
dungserhdhungen auch Kesten filr zusdtzliche Stellen innerhalb der Kreisverwaltung.

Ein zentraler Punkt der Haushaltskonselidierungen in den Koemmunen ist vor allem auch die Verringe-
rung von Personalkosten durch Aufgabenreduzlerung, Stellenabbau und organisaterische Verdnde-
rungen in den Verwaltungen, Diese Malknahmen gehen zu Lasten der varhandenen Mitarbelterinnen
und Mitarbefter. Auch der Kreis muss hier aus Solidaritit mit den krelsangshiirigen Kommunen seine
Bemithungen Intensivieren und diese transparent darlegen. Die Konsolidierungstiberlegungen miis-

sen hierbel eine umfassende Aufgabenkritik inkl. der pflichtigen Aufgahen umfassen.

*

Die Hausha]tssi’cuation der Kommunen im Rheln-Sieg-Kreis ist trotz steigender Steuereinnahmen
.Weiterhin angespannt. Der Haushaltsaysgleich ist vielfach chne stetigen Verzehr von Eigenkapita!
nichtmoglch. :

Vor diesem Hintergrund erwarten wir eln solidarisches Verhalten des Rhein-Sieg-Kreises und fordern
Sie auf, vor gllem in den beiden o. g. Punkten unter Beachtung des Rilcksichtnahmegehotes, auf eine

weitere Belastung der Kormmunen zu verzichtan.

Mit freundlishen Griifien

Ty

Stv, Varsitzendar

Nico Heinri

Namens und im Auftrag der KEmmaerinnen und Kdmmerer im Rhein-Sieg-Krais
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SWISTTAL
DER BURGERMEISTER

Gemeinde Swiska! * Postfach 1264 * 53811 Swiskal

. — —rrmadjenststelier  Finanzen und Rechnungswesen
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05.11.2012 /41/ 203283 04.12.2012

Stellungnahme der Gemelnde Swisttal gemaR § 55 KrO NRW n. F. zum Entwurf des
Doppelhaushalts des Rhein-Sieg-Kreises 2013/2014

Sehr geehrter Herr Landrat,

mit Schreiben vom 05.11.2012 leiteten Sie das nach aktueller Gesetzeslage gem&h §
55 Kreisordnung {KrO) NRW n. F. vorgeschriebene Verfahren zur Beteiligung der kreis-~
angehorigen Stédte und Gemeinden zum Haushalt des Rhein-Sieg-Kreises flr die Jah-
re 2013/2014 ein.

Die dem obigen Schreiben beigeflgten Informationen zeigen auf, das die Allgemeine
Kreisumlage zwar gegenlber dem Haushaltsjahr 2012 steigt, jedoch nicht in dem Ma-
Re, wie im Haushaltsplan 2011/2012 vorgesehen. Die Jugendamisumlage hingegen
steigt gegeniiber dem Haushaltsjahr 2012 in ungewéhnlicher Héhe, obwohl nach dem
Haushaltsplan 2011/2012 sogar eine Absenkung vorgesehen war. Die Unberechenbar-
keit der Haushaltsplanung des Rhein-Sieg-Kreises erfreut uns im Blick auf die Allge-
meine Kreisumlage und bestlirzt uns bei den Auswirkungen der Jugendamisumlage.

Die Gemeinde Swisttal muR nach den von thnen vorgelegten Umlagesétzen im Doppel-
haushalt 2013/2014 mit Mehrbelastungen von 739 T€ gegentber dem Haushaltsjahr
2012 rechnen. Nach Abzug der bereits im letzten Haushaltsplan des Rhein-Sieg-
Kreises vorgelegten Umlagesatzentwicklung sind dies immer noch 533 T€ mehr als zu
erwarten gewesen wére.

Die Gemeinde Swisttal ist als Nothaushaltskommune in einer Situation, in der sie ihre
Biirger zum Ausgleich des defizitdren, gemeindlichen Haushalts mit massiven Steuer-
und Geblihrenerhthungen in den ndchsien Jahren belasten muB. Eine zusétzliche Be-
lastung in obiger Hohe ist daher fatal und erschwert die Konsolidierungsbemthen au-
Rerordentlich.
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Nach der Neufassung des § 65 KrO NRW soll die Festlegung der Kreisumlage im Be-
nehmen mit den kreisangehérigen Stadten und Gemeinden erfolgen. Nach dem Willen
des Gesetzgebers soll so den Gemeinden die Gelegenheit gegeben werden, bereits im
Planungsverfahren der Kreisverwaltung auf deren Willensbildung Einflu zu nehmen.

Die uns vorgelegten Informationen kénnen somit sicherlich nicht den Umfang eines
Haushaltsplanentwurfs haben. Es muR jedoch festgestellt werden, das die vorgelegten
[nformationen deutlich detaillierter sein mtssen, damit eine Analyse der Zahlen maglich
ist. Aus den vorgelegten Informationen, den Informationen aus der Kdmmerertagung
und dem Treffen der Hauptverwaltungsbeamten haben wir trotzdem feststellen kénnen,
daR die Erhéhung der Umlagesétze gegeniiber dem Haushaltsjahr 2012 so nicht not-
wendig ist. Folgende Punkte kénnen die Mehrbelastungen deutlich absenken:

1. Umlagegrundlagen

Die Kreisverwaltung erhéht alleine bei der Jugendamtsumlage die Umlagesétze um ca.
4 %. Davon sollen alleine 2% sich aus sinkenden Umlagegrundiagen der dem Solidar-
verband angehdrigen Gemeinden ergeben. Der Rhein-Sieg-Kreis hat allerdings deutlich
geringere Umlagegrundlagen zugrunde gelegt als die auf den giiltigen Orientierungsda-
ten basierenden Berechnungen der kreisangehtrigen Kommunen. [n einer gesonderten
Stellungnahme der Kdmmerer wird dargelegt werden, daR diese unterschiedlichen An-
satze zu Mehreinnahmen fir den Kreis bei der Jugendamtsumlage in 2014 (+ 4.680
T€), in 2015 (+ 7.668 T€) und 2016 (+ 10.814 TE) fuhren, bei der Allgemeinen Kreisum-
lage zu Verbesserungen in 2014 (+ 15.989 T€), in 2015 (+ 29.505 T€) und in 2016 (+
44.217 T€) fuhren. Wir erwarten hieraus deutfich geringere Umlageséatize als bisher vor-
gelegt und dadurch geringe Kreisumlagen. Wir fiigen diesem Schreiben eine begriin-
dende Ubersicht bei und fordern Sie auf, diese realistischeren Ansitze anzuwenden.

2. Einsparpotentiale des Rhein-Sieg-Kreises

Im o. a. Informationsschreiben fehlen jegliche Hinweise auf Einsparpotentiale. Mangels
detaillierter, akiueller Einblicke in die diversen Produkte des Kreishaushaltes sehen wir
insbesondere im Thema Personalabbau Potentiale. Nach Auskunft der Kreiskammerei
sollen in 2013 ca. 20 unbesetzte Stellen nun doch besetzt werden, zudem enistehen in
diversen Bereichen in dhnlichem Umfang neue Stellen. Diese Entwicklung sehen wir
kritisch. Zudem werden sicherlich nicht alle Stellen sofort besetzt werden kénnen, da
der Siellenplan als Teil des Kreishaushaltes friihestens im Marz 2013 beschlossen wird
und erst dann eine Besetzung der Stellen erfolgen kann, Wir fordern Sie daher auf, auf
die Neubildung bzw. Nachbesetzung génzlich oder falls nicht méglich doch in erhebli-
chen Umfang zu verzichten.

Des Weiteren fordern wir Sie auf, dle finanziellen Auswirkungen der Brandschutzaufla-
gen zur Sanierung des Kreishauses in Bezug auf die Neuanschaffung von Mobiliar zu
Uberpriifen.

Als letzten Punkt appellieren wir an den Kreistag die Héhe der Fraktionszuwendungen
auf den Prifstand zu stellen mit dem Ziel, diese zu reduzieren.

3. Inanspruchnahme der Allgemeinen Riicklage

Im o. a. [nformationsschreiben zum Haushalisplan 2013/2014 wird dargestelit, daR En-
de 2012 die Ausgleichsriicklage aufgezehrt und damit die allgemeine Riicklage

-3

bs




3.

inanspruch genommen werden mul. Nach Auskunft der Kreiskdmmerei wurden die
Regelungen der §§ 75 und 76 Gemeindeordnung (GO) NRW durch einen Erlass des
Ministeriums fir Inneres und Kommunales (MIK) NRW eingeschrankt, da danach die
fnanspruchnahme der aligemeinen Ricklage in der Planung nicht im Belieben der Um-
lageverbénde steht und unzuléssig sein soll. Eine solche Regelung haiten wir fir nicht
rechimafig. Danach kann die allgemeine Riicklage nur im Rahmen des Jahresab-
schlusses inanspruch genommen werden. Der Rhein-Sieg-Kreis hat die RechtmaBigkeit
dieser Vorgabe bisher weder gepriift noch die Reaktion der Kommunalaufsicht ausge-
testet. Es stellt sich alternativ zudem auch die Méglichkeit, im Rahmen der Haushalts-
planung noch genauer und sparsamer zu planen und ggfls. im JahresabschluR entste-
hende Fehlbeirdge durch die aligemeine Riicklage zu decken. Das wére dann auch
nach der Erlasslage rechtskonform und wére ein Stiick praktikable Umsetzung des
Rucksichtsnahmegebots gemé&f § 9 Safz 2 KrO.

4. Sonderumlaqe

[n § 56 ¢ des Umlagengenehmigungsgesetz (UmiGenehm@G) hat der Kreis die Mé&glich-
keit bei einem Jahresfehlbetrag im Jahresabschluf und einer daraus resultierenden
Inanspruchnahme der allgemeinen Riicklage eine Sonderumlage zu erhieben. Er mul
dies bei einer Uberschuldung tun.Wir fordern aufgrund der prekaren finanziellen Lage
der Gemeinde Swisttal und fast aller anderen Stadte und Gemeinden im Rhein-Sieg-
Kreis auf eine Sonderumlage dauerhaft zu verzichten und diese nur im Falle einer
Uberschuldung anzuwenden. '

Die oben aufgezeigten Méglichkeiten stellen sicherlich nur einen Teil von MaRnahmen
dar, wie der Rhein-Sieg-Kreis durch eigenes zutun die dramatische Finanzlage der
Gemeinde Swisttal und anderer kreisangehériger Kommunen unterstiitzen kann, ohne
selber in eine derartige Siiuation zu geraten.

it freundlichen GriiRen

(Maack)
Blrgermeister

Anlage

Umlagegrundlagen

e
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Stiuer;ra:tgfsi:f?f Schliisselzuweisun Umlagegrundlagen | Umlagegrundlagen Umlagegrundlagen Umlagegrundlagen
I
Gebietskérperschaft | O o oBeiCTY 1sung 2013 2014 2015 2016
Vorjahre
EUR

Bad Honnef, Stadt 25013 228

Q

25013 228

7

24 216 650

25 215 436

4,12%

26231551) 4,03%

Bornheim, Stadt 38 554 938

8 859 107

47 414 045

43 940 141

52169124

5

4.45%
CTEI

54495076 4,46%

Meckenheim, Stadt 32347 571

]

Hennef {Sieg), Stadt 38 013 853 11 594 263 45 608 116 52444101 5,72% 54975 324] 4,83% 57644060 4,85%

K&nigswinter, Stadt 35 140 626 3512179 38 652 805 40042796 '3,60% 41591919| 3,87% 43150923{ 3,75%

Lehmar 25758 968 2778091 28537 058 30335584 6,30% 32001840| 5,49% 33 758061| 545%
0 32347671 33738621 4,30% 35054 427| 3,90% 36 421 550

Niederkassal, Stadt 29 086 458

4215297

33 301755

35 603 458

37302458

39 257 458

24 680475

Rheinbach, Stadt

525453

25205 328

TRTaL

26 683 576 5,86%

o

27 658 357

Sankt Augustin, Stadt 43 400 258

16 409 534

59 80% 793

63 203 000 5,67%

66 073 000

28798 963

69 085 000

43 253 844

Siegburg, Stadt

8 688037

Troisdorf, Stadt 89 046 886

6300000

51541981

95 346 886

55285651]  6,44%

58 142 481

99 378 349

61 247 692

108 167 472
e

Umlagegrundlagen Kommunen chne eigenes jugendamt 132 450 914 140475 306 146 857 737 153 483 819
angenommene Umlagegrundlagen Rhein-Sieg-Kreis 132 483 000 135 795 000 139190 000 142 670 000
Differenz 7914 4 680 306 7 667 737 10 813 819
Umlagegrundlagen gesamt 619 670 181 §51 348 633 [HREEA 680 749 133 [ 711741631
angenommene Umlagegrundlagen Rhein-Sieg-Kreis 619 863 000 635 360 600 651 244 000 667 525 000

- 192819 15988 633 28505133 44 216 631

Differenz
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GEMEINDE WACHTBERG
Dex Biirgermeister

Gemettds Wachtberg - Sathansetrate 34 - 53343 Wachtberg

Arn dan _
Landrat des Rhein-Sieg-Kraiges
Postfach 1851

= A2

53705 Siegbury

ofps ANAZAZ
Faghhereich 1 Auskunft erteilt Telefon Zimmat Feichen Datum
Fertrale Steverung nd Service  Fraun Flawmion 0228-5544-170 107 ] 12.12.201%
Finanzverahl g E-Mail! heate. pflavmann@eschiberg, ds

Benehmensherstallung zur Festsetzung der Kreisurrilage zum Haushalt 2013 7 2014
des Rhein-Sieg-Kreises gemaR § 55 Kreisordnung NRW :

Sehr geahrter Herr Kobn,

gemnatt § 55 Kreisordnung NRW sind die Krelsa in NRW erstmals dazu verpflichtet mit den kraisari-
gehérigen Kommunen Ober die Festsetzung der Krelsumlage dus Benshmen herzustellen. Mit
Schraiben van: 05.11.2012 teilen Sie mir mi, auf walchen Grundlagen sich dis Zukinfiige Kraisum-
lage und deren Héhe zusammenhsetzen und leiten somit auch dag Verfahren zur Benehmensher-
stellung ain.

Dar Rat der Gemeinde Wachtberg hat In seiner Sitzung am 11.12.2012 beschlessen, keztiglich der
Festestzung der Kretsumlage und der Jugendamtsumlage das Benshmen nicht herzustellen. Die
Krelsumlage und insbesondere die Jugendamtsumlage belastsn den Haughalt der Gemeinde
Wachtberg erheblich. Firr das Jahr 2013 sind von 31,1 Mio. € auf der Aufwandsselte 11,0 € an
Krelsumlage und Jugendamtsumiage singeplant. Das geplante Jatwesergabnis weist ein Defizit von
3,5 Mio. € aus. Die Ausgleichriicklage ist aufgebraucht. Die zukiinfligen Haushaligjahre 2014 und
2015 sind mit jeweils 2,9 Mio. € ebenfalis noch defizitér. Die Gemeinde Wachtberg wird das Be-
nehmen aus folgenden Grinden nicht herstellen:

1. Die Jugendamisumiage steigt im Jahr 2013 von 27,22 % auf 31,00 %. Dies entspricht einer Er-
héhung zurn Varjahr um 0,3 Min. €. Im Jahr 2007 hat die Geameinde Wachtbherg den Einstieg ins
Neue Kemmunale Finarzmanagemeant vollzogen. Im diesem Jahr wurde die Jugendamisumiage
mit 2,8 Mio. £ veranschlagt. Im Jahr 2013 missen 4,9 Mio, € vorgeiragen werden. [m Jahr 2007

erhinlt die Gemainde Wachtberg 2,7 Mio. € Schileselzuweisungen, Im Jahr 2013 entfajlen dis
Schliigselzuwelsungen komplett. '

Der Rat der Gemeinde Wachtberg hat in einem Eckwertebeschiuss fiir den Haushalt 2013 fest-
gelegt, dass 500.000 € im Bereich der Sach- und Dienstialstungen sowie dar Persunalkosten im

Vergleich zum Vorahr elngespart wardan milssen, Der Beschluss wurde umgesetzt und dis
Auiwandsselte um rund 520.000 € reduzier,

Ovisckaflan NNt Sprecharnden:
Adesdort tmin Kleln Villip), Arederl. Bokum Frmdarl, FAiBa (raibehiehl-Wackibety . wontegs his freings von B0 Lle 12.00 Uhe, doffierstags
Gimmorzdurf, Ifolrom, Liclom, Njederbuchem, Obere 6101330  ({DLZST77 422 65} zusiezhich vor 1400 bik 18.00 Uhr, Das Meldommt ist berelts ok
bachor émit Rttmighoven), Pech, Yillip (mit Will prot), Kreissparkesio W3in 730 Ukt gibfod, Awbormlb dov Sprochstunden Iténnan
Worthoven uid 2iiighoven OSGO03 477 (BLEZ 370 50X 0% Terming vorstbar merden,

Posthonk Koin Telafapsentrale; (C2ZE) 05 4d.0

4462503 (BI£X70 100 50) Telefon: {0218) 65 d4n[23

E-Mulfy centrle@wanktbierg, da
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Trotz dieses konseguenten Konsolidisrungskurses gelingt es der (Semeinde '\!‘:Jacht_berg nicht,
das Haushaltsergebnis splrbar zu verpessern. Der Grund daiir ist hauptsachiich die unkalku-
lierhare Jugendamtsumbage. ‘

Nur noch 8 Gemeinden von insgesamt 19 Gemeinden des Rhein-Sieg-Kreises sind noch im
Kreisjugendamt zusammiengeschicssen. Die Rahmenbadingungen sind n di;i-:sen Gemelgden al-
lerdings so unterschiedlich, dags von vergleishbaren Lebensverhglinissen keine Rede sein kann.
Angesichts der uns vorliegenden Fallzahlen leistet die Gemeinds Wachtberg jahrlich weit mehr
als 1 Mio. € an Umlags, als an Lelstungen abgerufen werden. Die Garmainde Wachtberg 1st
aalbetverstandlich bereit, inren Beitrag in der Solidargemelnschaft zu leisten. Dieser Beftrag kann
aber richt so weit gehen, dass die Gemeinde Wachibery, dia nach den Madellrechnungan zum
GFG als abundant eingestuft ist, selbst Gefahr lauft, sin Sanisrungskonzept anzusteusarn. Dieses
System kann nicht akzeotier werden.

_ Dis Rechnungsergebnisse der letzten 3 Jahre haben die Finanzlage des Kreises um insgesamt

18,8 Mio. € gegeniiber der Planunyg verbessert, Das Rechnungsergebnis 2010 weist &in positive-
res Ergabnis urn 4,8 Mio. € aus, als in 2010 geplant. Auch das Rechhungsergebnis 2011 fiet um

rund 9 Mio. € positiver aus als geplant. Hochrechnungen fiir das Jahr 2012 lassen ehenfalls eine .

\erbesserung von B Mio. € erwarten. Fiir die Kreisumlage bedsutet dies, dass der Umlagesatz
selt 2010 um 1 % ~ Punkt zu hoch kalkuliert worden ist (1 % ~ Punkt = & Mio. €). Fiir die Gemeln-
de \Wachtberg berechnet sich 1 % - Punkt = 1569.235 €. Diese ,Uberzahlung” wirkt sich richt nur

auf den Ergebnisplan aus, sondern auch auf die Kassenkredite, da die Festsetzung der Krejsurm-
lage tatsichliche Zahlungsstrime ausidst.

Dartiber hinaus werden bei der Berachnung der Kraisumlage nicht zahlungewirksame Faktoren
wie Pensionsriickstellungen und Abschrelbungan mit gingerachnat. Diese beiden Positionetr ver-
ursachen fm Haushalt der Gemeinde Wachtberg einen tatséchlichen Zahlungsfluss, im Krais-
haushalt iedoch nur eine Buchuhgaposition, Dies sind jedes Jahr rund 20 Mie. €, die der Krels an

Liguiditat durch die krelsangehérigen Kommunen erhait. 20 Mio. € entsprechen mehr als drei
Prozentpunkte der Krelsumlage.

3, Der Mehrbedarf fiir deit Peraonalaufwand wird for 2013 und 2014 mit 15 Mio. € veranschlagt.

Nach Auskunft der Krelskdmmere! sind in der allgemesinen Verwaltung ab dem Jabr 2013 ge-
plant, 20 neue Stellen zu achaffen und 20 Stellsn wiederzubesetzen, Veor dem Hintergrund der
hohen komraunalen Haushalisdefizite halt die Gemeinde Wachtherg die Personalstellensteige-
rung fur nicht vertretbar. Der Hinwels auf neue Aufgaben lat keine ausrsichende Begrindung.
Die Erfahrungen hisr haben hisher gezeigt, dass durch ein umfassendes Verwaltungscantroliing
und durch Geschiltsprozessoptimierung eina Personalstellengteigerung vermeidbar. lst. Die Ge-

meinde Wachtberg wird im Jahr 2013 die Perscnalausgaben, trotz Tarifsteigerungen, gegeniiber
dam Jahr 2012 um 3,7 % senkan, :

4. Auf das Schrelben der Kdmmerinnen und Kammerar des Rhein Sieg Krelses vom 28.11.2012

wird verwiesen, Die Germeinde Wachiberg schlieli sich der &tellungnahme an.

Grifken

S. 92/@2
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Gemeinde Windeck

‘Der Biurgermeister

Postanschrift: Gemeinde Windack, Pestfach 1140, 51556 Windeck SHChbereich 13 E 02262-501-0

Haushaitswesen Tel.: 801-208
(/ﬂ "IL u Fax: 601-508

Rhein-Sieg-Kreis W | Auskunft erteilt:

Der Landrat Herr Mikus Zi. 22

Kiammerei eMail-Adresse:

- /“ { /i 1’ peter.scheffler@gemelnde-windeck.de
Postfach 15 51 _ i
- Dienstgebdude; Internet:

83721 Slegburg Rathaus { www.gemainde-windeck.de
Rathaussir. 12 :
51570 Windeck

Gleitende Arbeitszelt und Teilzeitarbeit,
Vorherige Terminabsprache wiinschenswert.

Akienzelchen F1/813 Windack-Rosbach, 11.12.2012

Entwurf des Kreishaushaltes 2013/2014;
Beteiligung der kreisangehérigen Stadte und Gemeinden
Verfiigung vom 05.11.2012

Mit 0.a. Verfiigung leiten Sie die Benehmensherstellung zur Festsetzung der Kreisumlage im
Doppelhaushalt 2013/2014 des Rhein-Sieg-Kreises gemal § 55 Kreisordnung NRW ein. Der
Verfugung sind erduternde Unterlagen beigefligt. Was die Jugendamtsumlage angeht, ist
am 22.11.2012 weitergehendes Informationsmaterial ausgehandigt worden.

In seiner Sitzung am 10.12.2012 hat sich der Rat der Gemeinde Windeck aus foigenden
Grinden entschieden, das Benehmen zur Festsetzung der Kreisumlage im Kreishaushalt
2013/2014 nicht herzustellen:

1. Der Rhein-Sieg-Kreis .plant sowoh! im Jugendamtsbereich als auch anderweitig
Personalmehrkosten durch die Besetzung bislang nicht besetzter, aber auch neu
geplanter Stellen. Die Personalkosten sind fir 2013 in voller Hohe veranschlagt
worden. Eine differenziertere Berechnung misste beide Kreisumlagen 2013 leicht
sinken lassen.

2. Der Rhein-Sieg-Kreis rechnet fir 2014 if. mit Steigerungsraten bei den
Umlagegrundlagen in Héhe von jéhrlich 2,5 %. Die akiuellen Berechnungen aller
kreisangeharigen Kommunen des Rhein-Sieg-Kreises ergeben wesentlich hdhere
Umlagegrundlagen.” Bei Annahme der akiuellen Berechnungen der Kommunen
ergében sich fir den Rhein-Sieg-Kreis bei den Umlagen folgende Mehrerfrége:

Konten der Gemeinde Windeck
Kreissparkassa Kéln Rosbacher Raiffelsenbank
018 000 505 { BLZ 370 502 99) 6800234 013 (BLZ 37C 696.38)
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Die Gemeinde Windeck nimmt am Starkungspakt teil. Der Rat hat dafiir tiefgreifende
Konsolidierungen und RealsteuererhShungen beschlossen. Die Haushaltsplanung verbietet
ab 2018 die Ausweisung von Verlusten. Die gréBten Aufwandspositionen in der Planung bis
2021 sind die Kreisumlagen. Wenn sich aufgrund der durch den Rhein-Sieg-Kreis zu gering
kalkulierten Umlagegrundlagen weitere Notwendigkeiten zur Konsolidierung bzw.
Realsteuererhdhung in einer Hohe von jahidich im Schnitt 900.000 € ergeben, ist das Projekt
Starkungspakt” in Windeck mehr als gefahrdet.

Der Vorschlag der Gemeinde geht dahin, aus den Umlagegrund[agen der Kommunen die
Festsetzung der Kreisumlage fir 2014 vorzunehmen, ebenfalls fir die Planung der
Folgejahre. Sollten sich spéater zu starke Differenzen zeigen, misste eine Anpassung
vorgenommen werden. So kénnte vermieden werden, dass einerseits der Kreis hohere als
veranschlagte Ertrage im zweiten Jahr des Doppelhaushalts verzeichnet (wie im
Haushaltsjahr 2012 beim Doppelhaushalt 2011/2012) oder sich andererseis eine zu starke
Inanspruchnahme des Eigenkapitals des Rhein-Sieg-Kreises zeigt.

Mikus
(Kdmmerer)
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Fachverband der Kdmmerer e. \f.

Kreisverband Rhein-Sieg

¢/o Am Rathaus 7

53347 Alfter .

Telefon: 02 28/ 64 84 150

E-Muoil: nicoheinrich@alfter.de 38 November 2012

Landrat des Rhein-Sieg-Kreises
Herr Frithjof Kiihn
Kalser-Wilhelm-Platz 1

53721 Sleghurg

Nachrichtlich:
An alle Bitrgarmeister im Rhein-Sieg-Kreis

Entwurf des Kreishaushaltes 2013/2014

Sehy geshrier Herr Kithn,

mit Schrelben vom 5.11.2012 halen Sie den Kommunen im Rhein-Sieg-Krels dis Informationen des

Kreiskimmerers vorn 29.10.20%2 zum Haushaltsplanentwurf 2013/2014 des Rheln-Sieg-Krelses rur
Verfigung gestellt und damit zugleich das Benehmensherstellungsverfahren nach § 55 KrQ NRW n.F.
eingeleitet, Inshesondere die Informationen zur vorgesehenen Hohe des Umlagesatzes wurden im
Rahmen unserer K§mmerertagung am 22.11.2012 eingehend beraten und mit den Vertretern der
Kreisikdémmerel und der Kommunalaufsicht diskutiert. Viele der. kreisangehdrigen Stédte und Ge-
meinden haben Haushaltssicherungs- oder Haushaltssanierungspliine aufzusteller, die unter grofien
Konsoltdiarungsanstrangungen eine_n kiinftizen Haushaltsausgleich sicherstellen sollen. Die im Krels-
haushaltsentwurf 2013/2014 vorgesehenen Umlagesitze der Allgemeinen Kreisumlage gehen zwar
gegeniiber der urspriinglichen Planung im Krelsdoppelhaushalt 2011/2012 zurlick, gleichwonl flihren
Sie in Einzelfillen zu einer héheren tatsachlichen Umlagezahlung und damit zu einer weiteran Belas-
tung der kommunalen Haushalte. Im Ergebnis sind daher zwel zentrale Forderungen der Kémmerer

festzuhalten:

1, Umlagegrundiagern

Nach den vorgelegten Informationen gehen Sie bei den Umlagegrundlagen soweh| fiir die Allgemeine
Kreisumlage als auch ftir die Jugendamtsumiage von einer Steigerung von 2,5 % pro Jahr aus. Nach
einer Internen Umfrage bei den kreisangehdrigen Kommunen kalkulleren wir Kémmerer mit deutlich

héheren Steigerungen pro Jahr. Diese ergehen sich aufgrund der Individuellen Kalkulationen der
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Steuerkraft, die [etztendlich maRgeblich fiir die Umlagegrundlage.n sind. Hier wirken sich Inshesonde-
re die Orfentierungsdaten des Landes filr die Entwickiung der Einkemmen-.und der Gewérbesteuer
aus. Durchschnitilich gehen wir fiir das Jahr 2014 von einer Steigerung von 5,25 %, fir 2015 von 4,5
9 und fiir 2016 von 4,54 % aus. Die vom Krels angenommenen Umlagegrundlagen liegen somit flir
2014 rd. 16 Mio. & fiir 2015 rd. 29,5 Mio. € und fiir 2016 sogar rd. 44 Miic. € unter den vor den
Kommuneh berechneten Umlagegrundiagen,

Rat einer Annahme der drtiich kalkullerten Umlagegrundlagen wére eina Senkung des Umlagesatzes
und eine Entlastung der Kommunen mdglich. Insofern sind aus unserer Sicht bal der Berechnung der
fir die Kreisumlage erforderlichen Umlagegrundlagen die rilichen Besonderheiten zu berficksichti-
gen {wis nach dem Orientierungsdaten-Erlass des MIK NRW gefordert) und zumindest elne Anndhe-
rung der belden Berechnungsmethoden anzustreban, die zu elner echten Entlastung der kommurna-

ten Haushalte fiihrt.

2. Personalkosten

Der Haushaltsentwurf geht fir das Jahr 2013 von Personzlkostensteigerungen I. H. v. 9,2 Mio, € und
fir 2014 von 5,8 Mio. € aus. Hierin enthalien sind neben den tarliflichen Stelgerungen und Besoi-
dungserhBhungan auch Kosten fiir zusitzliche Stellen innerhalb der Kreisverwaltung.

Ein zentraler Punk: der Haushaltskonsolidierungen in den Kommunen ist vor allemn auch die Verringe-
rung von Personatkosten durch Aufgabenreduzierung, Stellenabbau und organisatorische Verdnde-
rungen in den Verwaltungen. Diese MaRnahmen gehen zu Lasten der verhandenen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter, Auch der Krels muss hier aus Solidaritét mit den krelsangehrigen Kommunen geing
Bemithungen intensiviersn und diese transparent darlegen. Die Konsolidierungsiiberlegungen mils-

sen hierbel efne umfassende Aufgabenkritik inkl. der pflichtigen Aufgaben umfassen,

Die Haushaltssituation der Kommunen im Rhein-Sleg-Kreis ist trotz steigender Steuereinnzhmen
weiterhin angespannt. Der Haushaltsausgleich ist vielfach ohne stetigen Verzehr von Eigenkapital
niéht mdglich. '

Vor diesem Hintergrund erwarten wir ein solidarisches Verhalten des Rhein-Sleg-Krelses und fordern
Sia auf, vor allem in den beiden o. g. Punkten unter Beachtung des Riicksichtnahmegehotes, aut eine

weitare Belastung der Kommunen 2u verzichten.

en GriiBen -

Nico Helnrléh

Stv. Vorsitzender

Namens und im Auftrag der Kdmmearintnen und Kmmerer im Rhein-Sieg-Kreis
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Ministerium fiir hneres und Kemmunales
des Landes Nordrhein-Wastfalen

Ministerium for mneres und Kommunales NRW, 40190 Dilsseldort

Stadie- und Gemeindebund NRW
Postfach 103952
40030 Dusseldorf

Inanspruchnahme der ai!gememen Ritcklage durch
Umlageverbinde
thr Schreiben vom 13.12.2012

Sehr geehrter Herr Hamacher,

ich mochte mich herzlich flir Ihr Schreiben bedanken und [hnen
folgende Uberlegungen hierzu mitisilen,

Mit dem Umlagengenshmigungsgesetz sind die Verfahrensrechte der
Umlagezahler erheblich verbessert worden., Gleichwohl hat das
Umlagegenehmigungsgesetr  keine Einschrédnkungen  fir  die
eigenstandige Haushaltswirtschaft der Umlageverbande vorgenommen,
lch halte aus diesem Grund nach wie vor daran fest, dasswdle

SR S ot e

wirfschaﬁhche Leisfungsfah;gkeut,e

Jnanspruchnahme der al!gememen

RUcklage und mcht érst m:t esr;er Uberschuldung beginnt und.deshalb

Eine Inanspruchnahme der allgemeinen Riickiage kann daher nur in
einem Regel-Ausnahme-Verhdlinis  erfolgen und  bedarf einer
besonderen Rechtfertigung. Diese kann sich nach meiner Auffassung
u.a. aus Abwaigungen im Rahmen des Rucksichtnahmegebots ableiten
lassen, da mit dem Umiagengenehmigungsgesetz ein Wisderaufbau
des Eigenkapitals {iber eine Sonderumlage ermdglicht worden ist.

Eine Inanspruchnahme der allgemeinen Rucklage durch seinen
Umiageverband filhit zu entsprechenden kommunalaufsichtlichen
Malinahmen und - wenn die Voraussetzungen des § 76 GO NRW
vorliegen - auch zur Verpflichiung, ein Haushaltssicherungskonzept

09, Januar 2013
Seltetven 2

Aklenzeichen
(b2l Antwoit bille angaben)
34-48.01.06/99-505/12{0)

RD Tiedlke

Telefon 0211 8792472
Telefax 0291 871-
madus. fedie@mk.nrv.de

Disnstgsbiude und
Lieferanschrifly

Hareidsir. 5, 40213 Diisseldorf
Telefon 0211 871-01

Telefax 0211 871-3355
poststelle@milk.now.de
vk nren de

Offeniliche Verkehramitlal:
Rheinbahnlinien 704, 763, 719
Haltestelle: Poslstralie
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Ministerium fiir Inneres und Kommunates
des Landes Nordrhein-Westfalen

~aufzustellen. Dabel halte ich es weiterhin fir unabdmgbar, dass dabei

elne strukturelle Konsolldlerung e:foigt und nicht nur Belasiungen in die
Zukunft verschoben werden. Das Umlagengenehmigungsgesetz hat
gerade auch aus diesem Grund noch einmal ausdriicklich klargestellt,
dass in diesen Fallen die Umlageverbdnde zur Aufsteliung eines
Haushaltssicherungskonzeptes und damit zu echter
Haushaltskonsolidierung verpflichtet sind.

Es bleibt allerdings auch in Zukunft bei der Einschatzungsprirogative
der Umlageverbande, ob und in welchem Umfang es unter
Berlicksichtigung der jeweiligen Verhilinisse vor Ort es angezsigt ist,
die allgemeine Ricklage in Anspruch zu nehmen. [nshesondere besteht
- auch im Hinblick auf das Umlagengenshmigungsgesetz- weiterhin
keine Verpflichtung der Umlageverbénde iht Eigenkapita) zu verzehren.

Abschlieiend will ich darauf hinweisen, dass ich in  dsn
rechisaufsichtlich ausgestalteten Genehmigungsverfahren fir die
Umlagesatze selbstverstandlich dafiir Sorge fragen werde, dass bei den
Abwagungen der Umilageverb8nde zum Ricksichtnahmegehot  die
Interessen der Umlagezahler hinreichend Berlicksichtigung finden.

leh hoffe, dass thnen meine Ausfiihrungen weiterhelfen kénnen. Wegen
der grundsétzlichen Bedeutung werde ich mein Schreiben an den
Landkreistag NRW und den Stadtetag NRW weiterreichen und die
Bezirksregierungen tiber meine Rechisauffassung informieren.

Mit freundlichen Grliften
im Auftrag

Gez,

Johannes Winkel

Seile2von 2
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