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Tagesordnungs- Anderung des § 14 der Zweckverbandssatzung des
in Zweckverbandes Verkehrsverbund Rhein-Sieg (VRS)

Beschlussvorschlag:

Die Beschiussempfehlung ergibt sich aus den Beratungen.

' Vorbemerkungen:

Der Rhein-Sleg-Kreis ist Mifglied des Zweckverbandes Verkehrsverbund Rhein-Sieg.
§ 14 der VRS-Zweckverbandssatzung In der derzeitigen Fassung lautet wie folgt:
(1) Die Erhiebung einer Verbandsumlage bei Tarifauflagen nach den einschidgigen gesetzlichen

Bestimmungen (derzeit: Artikel 1 Absatz 5 in Verbindung mit Artikel 2 Absatz 5 der Verordnung
(EWG) Nummer 1191/69 F 91) bedarf einer gesonderten Entscheidung der Verbandsversammliung

im_ Einzelfall. Die Entscheidung bedarf einer Mehrheit von %. der anwesenden Mitglieder der. .. .

Verbandsversammiung.

(2} Solite vom Zweckverband aus allgemeinen politischen oder wirtschaftlichen Erwidigungen heraus
eine Tarifauflage I.S. der einschiigigen gesetzlichen Vorschriften (derzeit: v. Art. 2 Absatz 5 VO
(EG) 1191/69 F 91) beschlossen werden, so beschrinkt sich der Ausgleichsanspruch der
Verkehrsunternehmen auf den Ausgleich nach den entsprechenden gesetzlichen Bestimmungen
(derzeit: Artikel 11 Absatz 1 VO  (EG) 1191/65 F 81} Diese Beschrinkung der
Ausgleichsverpfiichtung ist in den Kooperationsvertriigen zwischen dem Zweckverband und den
Verkehrsunternehmen festziischreiben. e

(3) Die Zweckverbandsmitglieder kiénnen die von ihnen nach § 14 Absatz 1 gqufzubringenden
Umlagebetrige um die folgenden Betrége kiirzen:

a. Freiwillige unmittelbare und mittelbare Leistungen an die am Verkehrsverbund beteiligten
Verbundverkehrsunternehmen, soweit sie bei diesen zu einer Minderung der Fehibetrige
aus dem Verbundverkehr gefithrt haben.
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b. Bei Verkehrsbetrieben, die mit anderen Betrieben, z.B. Versorgungshetrieben, zu elhemn
Unternehmen zusammengefasst sind, oder die ols Organgesellschoft eines anderen
Unternehmens gefiihrt werden, um das positive Ergebnis der anderen Betriebe oder
Unternehmen, soweit es zur Abdeckung des Fehlbetrages verwandt worden ist.

In Hehe der durch das Verbandsmitglied vorgenommen Kiirzung erfischt der Anspruch des
Zweckverbandes.

Danach gilt derzeit Folgendes:

Der Beirat der VRS GmbH (100%ige Tochtergesellschaft des ZV VRS), in dem alle
Verbundverkehrsunternehmen  Mitglied  sind, erarbeitet einen Vorschlag fur die
Tarifforischreibung flr den Zweckverband, Die Verbandsversammlung des Zweckverbandes
entscheidet letztlich {iber den Vorschiag und setzt die Tarife.formal fest, d.h. er kann
_insbesondere aus allgemeinen, politischen undfoder wirtschaftlichen Erwégungen: heraus die
Tarife festlegen. Er kann dabei aber auch mit einer Tarifauflage bestimmen, dass und in welchem
Umfang der vom Beirat der VRS GmbH erarbeitete Tarifvorschizg unterschrittén wird.

Soweit vom Zweckverband eine Tarifauflage beschlossen wird, haben die Verkehrsunternehmey b

unter bestimmten Voraussetzungen einen Ausgleichsanspruch gegen den VRS. Dieser wiederum
ist beschrankt entsprechend der Regelung in § 14 Absatz 2. Dieser Anspruch muss dann —
soweit er berechtigt ist - vom VRS ausgeglichen werden, mit der Folge, dass der VRS sich
wiederum bei seinen Mitgliedskdrperschaften schadlos halten muss. Um dies zu erreichen, muss
aine Verbandsumlage erhoben werden. Die Erhebung einer Verbandsumlage bei derartigen
Tarifauflagen bedarf einer gesonderten Entscheidung der Verbandsversammiung im Einzelfall,
welche mit %-Mehrheit gefasst werden muss.

rEr!éiuterungen:

In verschiedenen Sitzungen hat sich die Zweckverbandsversammlung sait 2010 mit der VO (EU)
1370/2007 und den daraus resultieren "Anpassupgserfordernissen fir die eigene
Zweckverbandssatzung befasst, mit dem Ergebnis, die als Anhang 1 beigeflgten Anderungen
" des § 14 der Zweckverbandssatzung zu beschlieRen. In ihrer Sitzung-am 30.08.2011hat die

Verbandsversammiung des Zweckverbands VRS den als Anhang 2 beigefiigten Beschiuss

betreffend die Anderung des § 14 Zweckverbandssatzung VRS unter Gremienvorbehalt gefasst. |
© § 14 n. F: sieht nunmehr Folgendes vory -+« et e

e In § 14 Absatz 1 ist zunichst grundsatzlich dargestellt, dass OPNV-Leistungen im
Verbundgebiet nur zum Gemeinschaftstarif des VRS durchgefihrt werden darfen und

Verpflichtung im Sinne der VO (EU) 1370/2007 darstelit.

§ 14 Absatze 2 und 3 regeln sodann die Erarbeitung und Festlegung des VRS-(Hdchst-
YTarifes: Der Beirat der VRS GmbH (100%ige Tochtergesellschaft des ZV VRS), in dem
alle Verbundverkehrsunternehmen Mitglied sind, erarbeitet einen Vorschlag fir die
Tariffortschreibung  fur den  Zweckverband. Die Verbandsversammlung des
Zweckverbandes entscheidet letztlich Uber den Vorschlag und setzt die Tarife formal fest,

- d-h: “er kann insbesondere aus -allgemeinen;  politischen und/oder- wirtschaftliichen
Erwa&gungen heraus die Tarife festlegen. Er kann dabei aber auch mit einer Tarifauflage
bestimmen, dass und in welchem Umfang der vom Belrat der VRS GmbH erarbeitete
Vorschlag unterschritten wird.

« Die Folgen, die eintreten, wenn der vorgeschlagene Tarif unterschritten wird, ist in § 14
Absatze 7-9 geregetlt. In diesem Fall kann das betroffene Verkehrsuntemehmen, wenn die
Abweichung des von der Zweckverbandsversammiung beschlossenen Tarifs zu dem

~ vom Unternehmensbeirat vorgeschlagenen Tarif zu einer Kostenunterdeckung bei dem

das§ die Anwendung® des -VRS:Tarifes= grundsatzlich eine ~gemeinwirtschafiliche
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betroffenen  Verkehrsuntemehmen fithrt (die Einzelheiten zur Ermittlung des
Ausgleichsbetrages finden sich in § 14 Absatz 8 sowie in der enisprechenden ,Richtlinie
zur Tariffortschreibung und zur Berechnung von Ausgleichsleistungen nach § 14°, Anlage
3 zu Anhang 2), einen entsprechenden Antrag auf Ausgleich der Kostenunterdeckung
stellen.

¢ Ist der Antrag begrindet, hat der VRS den Ausgleich zu leisten. Insofern &ndert sich
nichts gegeniiber den bisherigen Regeiungen.

+ Abweichend von den bisherigen Regelungen hat der Zweckverband VRS entsprechend §
14 Absatz 10 dann von den Verbandsmitgliedern eine gebietskérperschaftsscharfe und
somit verursachungsgerechte Umlage zu erheben, soweit dem Zweckverband andere
Finanzmittel nicht zur Verftigung stehen. Anders als bisher hat dann der Ausgleich von
der jewelligen Gebietskdrperschaft automatisch zu erfolgen. Es bedarf nicht eines
gesonderten Beschlusses mit %-Mehrheit, und es handelt sich auch nicht um eine
Verbandsumlage, die alle betrifft.

Es ist darauf hinzuweisen, dass die Vorschrift grundsétzlich nicht nur die Busuntefﬁéhmen,__ =

sondern auch flir die Schienenpersonennahverkehrsunternehmen — Und damit z.B. auch flr die
DB Regio — gilt. Aufgrund dessen hat die Verwaltung beim ZV VRS nachgefragt, welche Risiken
mit den Regelungen des § 14 verbunden sind. In dem als Anhang 3 beigefligten Schreiben flihrt
der VRS aus, dass ein Ausgleichsanspruch nur dann entstehen kann, wenn ein Unternehmen
einen entsprechenden Antrag stellt. Die Wahrscheinlichkeit einer derartigen Antragsteliung sei
minimal. Fir den Fall, dass es doch wider Erwarten zu einer Antragstellung kommt, wird die
finanzielle Belastung mit rund 228 T€ beziffert. AbschlieRend wird darauf hingswiesen, dass die

Anderung des § 14 erforderdlich ist, um die erforderliche Rechtssicherheit fur alle Beteiligten

herzustellen.

Die Geschafisfiihrung des VRS hat aufgrund der in der Sitzung vom 30.09.2011 erkldrien
Gremienvorbehalie sowie einer Mitteilung der Bezirksregierung Kéin als zustindige
Aufsichtsbehdrde um die Beschlussfassungen in den kommunalen Gremien gebeten.

Um Berafung wird gebefen.

" (Ganseuer)’

Zur Sitzung des Finanzausschusses am 21.03.2012

Anhénge:

© 1 - Ubersicht Anderungen § 14 Zweckverbandssatzung

2 - Beschluss Verbandsversammiung Zweckverband VRS
3 - Schreiben VRS




02.12.2011

Satzung des ZV VRS in der derzeit aktuellen Fassung
- Auszug -

Aktualisierung der Satzung des ZV VRS in § 14

| (stand: 17.06.2011)

§ 14
Verbandsumlage bei Tarifauflagen

(1) Die Erhebung einer Verbandsurnlage bei Tarifaufiagen nach
den einschldgigen gesetzlichen Bestimmungen (derzeit: Artikel
1 Absatz 5 in Verbindung mit Artikel 2 Absatz 5 der Verordnung
(EWG) Nummer 1191/69 F 91) bedarf einer gesonderten
Entscheidung der Verbandsversammliung im Einzelfall. Die
Entscheidung bedarf einer Mehrheit von 3/4 der anwesenden
Mitglieder der Verbandsversammlung.

(2) Sollte vom Zweckverband, aus allgemeinen politischen oder
wirtschaftlichen Erwdgungen heraus, eine Tarifauflage i. S. der
einschldgigen gesetzlichen Vorschriften (derzeit: v. Art. 2
Abs. 5 VO (EG) 1191/69 F91) beschlossen werden, so
beschrankt sich der  Ausgleichsanspruch der
Verkehrsunternehmen auf den  Ausgleich nach  den
entsprechenden gesetzlichen Bestlmmungen (derzeit: Art. 11
Abs. 1 VO (EG) 1191/69 F 91).

Diese Beschrankung der Ausglelchsverpﬂlchtung ist in den
Kooperationsvertragen zwischen dem Zweckverband und den
Verkehrsunternehmen festzuschreiben.

g 14 ‘
Allgemeine Vorschrift iiber die Anwendung einas
Gemeinschaftstarifs

1.

Innerhalb des ,Verbundgebietes® diirfen Personenverkehrsleistungen
im OPNV nur zum Gemeinschaftstarif des Verkehrsverbundes Rhein-
Sieg (VRS-Tarif) in seiner jeweils giiltigen und genehmigten Fassung
angeboten und durchgeflhrt werden. Die Anwendung des VRS-Tarif
kann grundsatzlich eine gemeinwirtschaftliche Verpflichtung im Sinne
des Artikels 2 lit. e der VO (EU) 1370/2007 darstellen, die teilweise in
die éffentlichen Dienstleistungsauftidge (6Dla) zwischen den lokalen
Aurgabentrdgern und den Verkehrsunternehmen einbezogen ist.

2.
Mit der Entscheidung des Zweckverbandes Verkehrsverbund Rhein-Sieg

{iber die Fortschreibung des VRS-Tarif gem&B § 3 Abs, 3 dieser Satzung

wird der VRS-Tarif auf der Grundlage des Art. 3 Abs. 2 VO (EU)
1370/2007 erstmals fur die Tarifanpassung fiir das Jahr 2011 gemaB
dieser Allgemeinen Vorschrift als Hochsttarif festgelegt. Bis zu diesem
Zeitpunkt wird der VRS-Tarif auf der Grundlage der bis zum .
geltenden Bestimmungen beschlossen. Der Zweckverband kann
insbesondere aus allgemelnen politischen und/oder wirtschaftlichen
Erwagungen heraus Im Rahmen der Allgemeinen Vorschrift tarifliche
Verpflichtungen im Sinna des Art. 3 Abs. 2 Satz 2 der VO (EU)
1370/2007 festlegen und bestimmen, dass und In welchem Umfang der
gemdl Abs. 3 erarbeitete Vorschlag der Verkehrsverbund Rhein-Sieg
GmbH fiir eine Tariffortschreibung nicht angewendet, also
unterschritten wird. Dle Ausgestaltung eines Ausgleichs flir solche
tariflichen Verptlichtungen ist in den Abs. 7 bis 9 geregelt.

T\.TC’/QD }-)’;%,3)7/ ~L V .Tv:o?».-y




(3) Die Zweckverbandsmitglieder kdnnen; die von jhnen nach
§ 14 Abs. 1 aufzubringenden Umlagebetrdage um die folgenden
Betrdge kirzen:

a) Freiwillige unmittelbare und mittelbare Leistungen an die am
Verkehrsverbund  beteiligten Verbundverkehrsunternehmen,
soweit sie bei diesen zu einer Minderung. der Fehlbetrage aus
dem Verbundverkehr gefiihrt haben.

b) Bei Verkehrsbetrieben, die mit anderen Betrieben, z. B.
Versorgungsbetrieben, zu einem Unternehmen zusammen-
gefasst sind oder die als Organgeseilschaft eines anderen
Unternehmens geflihrt werden, um das positive Ergebnis der
anderen Betriebe oder Unternehmen, soweit es zur Abdeckung
des Fehlbetrages verwandt worden ist, !

In Héhe der durch das Ve'rbandsmitglied vorgenommenen
Kirzung erlischt der Anspruch des Zweckverbandes.

3. - :

Der Zweckverband bedient sich zur Wahmehmung seiner Aufgaben
nach § 2 Abs, 2 bis 4 dieser Satzung der Verkehrsverbund Rhein-Sieg
GmbH, die den Gemeinschaftstarif gemaB threm Gesellschaftsvertrag
vorbereitet und fortbildet. Zu beachten ist hierbei, dass sich das
Tarifbildungsrecht der Verbundverkehrsunternehmen im
Verkehrsverbund Rhein-Sieg nach den jeweiligen gesetzlichen
Bestimmungen (derzeit: § 39 PBefG) richtet. Die
Verbundverkehrsunternehmen haben per Kooperationsvertrag die
Wahrnehmung der Aufgabe Festsetzung und Anderung des
Gemeinschaftstarifs auf die Verkehrsverbund Rhein-Sieg GmbH
{tbertragen. Die Verkehrsverbund Rhein-Sieg GmbH wird gemds der
"Richtlinie zur Tariffortschreibung und zur Berechnung von
Ausgleichleistungen nach § 14" in Abstimrmung mit den
Verbundverkehrsunternehmen dem Zweckverband Verkehrsverbund
Rhein-Sieg einen Vorschlag fir eine Tariffortschreibung unterbreiten,
Die hierzu erforderliche Zustimmmung der Verbundverkehrsunternehmen
Zur Tariffestsetzung und ~fortschreibung erfolgt Gber den Beirat der
GmbH, in dem alle Verbundverkehrsunternehmen Mitglied sind,

4,

Die Erldse aus der Anwendung des Gemeinschaftstarifs stehen im VRS
den Verkehrsunternehmen als Betreibern der Personenverkehrsdienste
zu. Die VarbandSmltglleder und der Zweckverband Verkehirsverbund
Rhein-Sieg werden bel der Vergabe von Verkehrsdienstleistungen die
Erldsverantwortung aus der Anwendung des Gemeinschafitstarifs
grundsatzlich bei den Verkehrsunternehmen belassen.

5. :
Die Aufteilung der Erl8se aus der Anwendung des Gerneinschaftstarifs
erfolgt diskriminierungsfrei durch die Verkehrsverbund Rhein-Sieg

GmbH. Grundiage st der jeweils gliltige Einnahmenaufteilungsvertrag,
den jedes Verkehrsunternehmen zu unterzeichnen hat. Die Beratungsund
Entscheidungsverfahren zur Aufteilung der Fahrgelderlése erfolgen
ausschiieBlich (iber den Beirat der Verkehrsunternehmen,




6. .
Die VRS GmbH stellt tibei den Beschluss ihrer
Geselischafterversammiung sicher, dass eine diskriminierungsfreie
Mitgliedschaft im Beirat gewéahrleistet ist.

7.

GemaB § 13 Abs. 1 dieser Satzung ist die finanzielle Abwicklung von
Verkehrsleistungen bei innerlokalen Verkehren alleinige Angelegenheit
des Aufgabentrégers. Bal interlokalen Verkehren gemaB § 13 Abs. 2
dieser Satzung findet eine pauschalierte Aufwandabdeckung zwischen
den beteiligten Aufgabentrdgern statt. Dementsprechend sollen
Ausgleichspflichten gemdB.Abs. 2 grundsatzlich ebenfalls von den fiir
den OPNV sowle den SPNV zustdndigen Aufgabentrdgern Im Rahmen
von zwischen thnen und den Verbundverkehrsunternehmen bilateral
abgeschiossenen &Dla abgewicikelt werden. Im Fall von
zweckverbandsangehotrigen Aufgabentrdgem, die mit sie bedienenden
Verbundverkehrsunternehmen keinen 0Dla vereinbart haben, oder
wenn Aufgabentrdager bzw, sonstige ausgleichsgewihrende
Gebietskdrperschaften nicht Mitglied des Zweckverbandes
Verkehrsverbund Rhein-Sieg sind, wirlkt der Zweckverband auf den
Abschliuss entsprechender Ausgleichsregelungen zwischen diesen und
den Verkehrsunternehmen hin.

a.

Wenn der Zweckverband ab .01.01.2011 eine tarifliche Verpflichtung
geman Abs. 2 erteilen sallte, gewdhrt er den Verkehrsunternehmen auf
Apntrag einen Ausgleich gemal Abs. 9, es sel denn, ein Ausgleich fiir die
tarifliche Verpflichtung Ist in die 8Dla der lokalen Aufgabentridger ~
Kreise und kreisfreie Stadte - oder sonstiger ausgleichsgewihrender
Gebletsk&rperschaften mit den Verkehrsunternehmen einbezogen. Das
Verbundverkehrsunternehmen hat bei der Antragstellung
nachzuweisen, dass keine Ausgleichsleistungen von einem andeiren
Aufgabentrager ader einer sonstigen ausgleichsgewadhrenden
Gebietskdrperschaft Gber einen §Dla gewdhrt werden. Hierzu kénnen
entsprechende Erkldrungen der Aufgabentrdger bzw. ggf. betrofiener
sonstiger Gebietskdrperschaften vorgelegt werden.
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Der Ausgleich gemaB Abs. 8 ist beschriinkt auf den-gemdag den
nachfelgenden Vorschriften zu armitteinden (Differenz-)Betrag. Die
Berechnung und Ermittiung der Ausgleichsbetrége erfolgt anhand der
Vorgaben des Anhangs der VO (EU} N, 1370/2007. Der
Ausgleichsbetrag bemisst sich nach der Differenz zwischen den _
Einnahmen, die sich auf Basis des jeweils letzten vor einer tariflichen
Verpflichtung gemdB Abs. 2 geltenden Tarifs multipliziert mit dem nach
der "Richtlinie zur Tariffortschreibung und zur Berechnung von
Ausagleichsleistung nach § 14" berechneten modifizierten
Aufwandsindex ergeben, und den Einnahmen, die sich auf Basis des
Hdchsttarifs ergeben. Der Ausgleich ist zur Vermeldung elner
Uberkompensation begrenzt auf den Differenzbetrag samtiicher Erldse
fir die im VRS erbrachten Verkehrsleistungen zu den fiir cie Erbringung
der Verkehrsleistung erforderlichen Kosten des Unternehmens
zuziiglich eines angemessenen Gewinns, Well davon ausgegangen wird,
dass die vom Zweckverband zu gewahirenden Ausgleichszahlungen
keine Umsatzsteuer ausldsen, sind bei den vorstehenden Parametern
Nettobetrdge anzusetzen, Einnahmen und Kosten der
Verbundverkehrsunternehmen sind durch eine unabhédngige vom -
Zweckverband zu beauftragende Wirtschaftspriifungsgeseilschaft zu
testieren. Die Details der Antragstellung und des
Berechnungsverfahrens sind in der "Richtlinie zur Tariffortschreibung
und zur Berechnung von Ausgleichsleistung nach § 14" geregelt.

10. o ‘

Soweit der Zweckverband VRS Ausgleichszahlungen nach Abs. 8 zu
leisten hat, ist von den Vérbandsmitgliedern eine gebietskdrperscharfe
und somit verursachungsgerechte Umlage zu erheben, soweit dem
Zweckverband andere Finanzmittel nicht zur Verfiigung stehen.

11. :

Der Zweckverband wird dle zustandlgen Aufgabentrdger und sonstlge
ausgleichsgewadhrende Korperschaften tber die Festlegung von
tariflichen Verpflichtungen unterrichten. Er wird diejenigen
Aufgabentrdger und sonstigen ausgieichsgewdhrenden Korperschaften
zudem unterrichten, wenn gemaﬁ den Abs. 8 und 9

SR




Ausgleichsleistungen. fiir Verkehrsleistungen in ihrem Gebiet gewidhrt
werden.
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VORLAGE

-— - &ffentlich -
Beratungsfolge ' o batur
Verbandsversammlung __ |TOP 1.4 30,09.2011
Gegenstand:

Anpassung der Satzung des Zweckverbandes VRS an die Vorgaben der VO
(EU} 1370/2007

4, Satzung zur Anderung der Zweckverbandssatwng des Zweckverbandeas
Verkehrsverbund Rhein Sieg

1) "‘50]\—;/ - 7 ’5-»191-,1-?’

Besch‘lussic:rschlag:

Die Verbandsversammiung beschilalt unter dem Vorbehalt der Zustim-
mung der Mitglieder des Zweckverbandes VRS die als Anlagsn 2 und 3 bel-
gefligte Anderung des § 14 der Zweckverbandssatzung fir den Zweckver-
band Varkehrsverbund Rhein-Sied.

Grundlage fiir den Beschiuss bilden die 8§ 7, 2, 9 und 20 des Gesefzes
ther kommunale Gemeinschaftsarbeit (GG NRW) in der Fassung der Be-
kanntmachung vam 1. Okiober 1879 (GV. NRW. 5. 621) zuletzt gedndert
durch Gesetz vorn 8. Mal 2009 (GV.NRW. S, 288, barichiigt GV. NRW. 5.
326} in Verbindung mit den §§ 7 und 41 Abs. 1 Satz 2 Bughst. f der Ge-
meindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 14, Juli 1994 (GV. NRW. 5. 666) zuletzt
gedndert durch Gesetz vom 30. Juni 2009 (GV. NRW. S. 380}

.- Die ﬁlndarung der Zweckvarhandssatzung fir den Zweckverband Verkehrs-
vertund Rhelt-Slag tritt-am Tage nach der Bakanntmachung in Kraft,

{1 Fortsetzung umseitig

frdaid
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Seffa 2

Erlduterungen:

Die Zweckvarbandaversammiting hat sich bereits in mehraran Sitzungen mit; der VO
(EU) 1370/2007 und den daraus, resultierender Anpassungsnotwendigkelten fir die.
Fweckverbandssatzung beschaftigt. Bin gemeinsam vom Gutachter PWC und der VRS
GmbH erarbeiteter verabschiedungsféhiger Beschiussvorschlag zur Anpassung des §
14 der Zweckverhandssatzung einschileBlich der Richtlinie zumm Berechnungsvariahren
fir die Ausgleichslelstung nach § 14 Abs. @ llegt nunmehr vor.

Der vorliegende Satzungs-/Richtliinienentwurf sollte bereits in der Sitzung der Ver-
bandsversammlung am 9.7.2010 unter TOP 1.2 (Drucksachennurimer 6-05-10-1,2)
behandelt werden. Dis Vorlage wurde zuriickgezogen, da zum Beratungszeitpunit
noch kein positives Beratungsergebnis mit der Finanzverwaltung vorlag, Mit Schreiben
vom 22.10.2010 hat der von der VRS GmbH beauftragte Gutachter PWC die Oberfis
nanzdirektion Rheitland (OFD) gebeten, die steuerliche Beurtellung vorzunehmen. Die
OFD hat mit Schreiben vom 30.12,2010 zur steuerlichen Behandlung von Ausgleichs-
zahlungen an Verbundverkehrsurternehmen Stellung genommen (Anlage 1). Sie be-
stdtigt die ertrags- und umsatzsteuerliche Neutralitdt zuklnftiger finanziziler Aus-'
gleichsleistungen der éffentlichen Hand an die YRS-Verkehrsunternghmen, solite kos- !
tenaddquaten Tarifanpassungen durch die Verbandsversammiung hicht zugestimmt ;
werden. Im Auftrag der VRS GmbH hat der Gutachter zwischenzeitlich die OFD schrift- 5
lich gebeten, den Inhalt des als Anlage 1 beigefligten Schrefbens den nachgeordneten
Finanzdmtern mit der Bltte um Beachtung zur Kenntnis zu bringen.

Dem Entwurf des neuen § 14 der Satzung liegt dle Prémisse zugrunde, den VRS-Tarif
insgesamt als Allgemeine Vorschrift Uber Hachsttarife auszugastalten. Zu herlicksichti-
gen ist dabei, dass grundsétzlich die Verkehrsunternehrnan fiber die VRS GmbH die
Tarifhildung ausgestalten. Tarlfvorgaben, die als gemeinwirtschaftliche Verpflichtung
arizusehan wiren, werden vom Zweckverband im Regeffall nicht ausgesprochen, Dig
Legaldefinition der Aligemeinen Vorschilft gem3B At 2 it e VO 1370/07 verlangt
allerdings nicht notwendig die Auferlegung einer gemsinwirtschattiichen Verpfiichtung,
Denkbar ist daher auch, dass ein Tarf als Hachstierif festgelegt wird, der dem Willen

- der Verkehrsunternghmen entspricht und somit keine "elgene” gemeinwirtschaftliche
Verpfiichtung umfasst. Erst wenn der Zweckverband tarifpolitische Vorgahen macht

- und abweichend vam Willen der Verkehrsunternehmen tariflicha Verpflichtungen vor- -
glbt, beinhaitet die Fastsetzung des Hichstiarifs eing gemeinwirtschaftliche Verpflich- o
tung und karn zu einem Ausgleich L. S. d. Art. 3 Abs. 2 8, 2 VO 1370/07 fUhren. In
Abs, 2 wird dieses durch Bezugnahme auf die vorgenannte Regelung und den doit f
verwendetan Begriff "tarifiiche Verpflichtung" heraus gestellt, In diesem Fall wird ein
Ausgleich ausschileBlich fir im Rahmen der Allgemeinen Vorschrift festgelegte tarifli-
che Verpfiichtungen im VRS-Gemeinschaftstarf durch den ZV VRS gewédhrt. Digs gilt
dann nicht, wenn ein Ausgleich in die Vertrdge mit dem ZV NVR bereits einbezogen st
oder es kinftig gelingt, diesen in die Verkehtrsvertrdge zwlschen ZV NVR und EVU
sachgerecht zu integrieran.” Kommt keine vertragliche Regelung zustande, tragen der
ZV VRS bzw. die Verbandsmitglieder ein mogliches Ausgleichsrislko.

In Abs. 1 ist zur Klarstellung festgehalten, dass der VRS-Tarif zwar eine gemelnwirt-
schaftliche Verpflichtung beinhalten kann; aber nicht muss. Zudem sl durch den
gewahlten Wertlaut klargestellt werden, dass eine garmeinwirtschafiliche Verpflichtung
auch Gegenstand eines &ffantlichen Dignstlelstungssuftreges (6Dig) sein kann. Ein
Nebeneinander von Allgemeinar Vorschrift und 8Bz ist auch in Art. 3 Abs. 2 5. 3 VO
1370707 vorgesehean,
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Seite. 3
Abs. 8 bestimmt, dass der Zweckverband nur danr ainen Ausgleich an die Varkehrs-
unternghmen zu gewshren hat, wenn eine tariffiche Verpflichiang nach Abs. 2 vorliegt,
dis Verkehrsunternehmen einen Antrag auf Gewshrung eines Ausgleichs stellen und
der Ausgleich nicht vorranglg aus elnem lokalen &ffentlichen Dienstleistungsaufirag
finanzlert wird, Das Instrument der Antragstellung dieni dazu, den Anspruch auf Aus-

gleichszahlung erst mit dem Bescheid Ober den Antrag zu begrinden und bei fehlen-

dem Antrag die steuerlichen Nachteile aines Anspruchs zu umgehen. :

Res Weiteran wurde auch die Richtlinie gemiB Abs, § berarbeaitet, In Anpassung zum
neuen Wortlaut des § 14 der Setzung wurde das Wort "Ausgleichsanspruch” durch
"Ausgleich® ersetzt. Daher richtet sich Ziffer 1 der Richtlinie ihrem Wortlaut nach nun-
mehr nach § 14 Abs, 3 der Satzung. Ebenso musste Ziffer 2 der Richtiinie auf Grund
der Anderungen der Allgemeinen Vorschritt angepasst werden,

Darlber hinaus wirde Ziffer & der Richtlinia im Hinblick auf die branchentibliche Kapi-
talrendite abgedndert. Fir die Ermittlung der brancheniiblichen Kapitalrendite sollen
grundsétziich die "Leitsdtze fir die Preisermittlung auf Grund von Selbstkosten (LSP)"
angewsndt werden. Dabei sind kalkulatorische Zinsen und kalkulatorische Wagnis-
kosten einzubeziehen. Flr die kalkulatorischen Zinsen glbt das BMWF in der VO BR Nr.
4/72 (Anhang 12) einen Hachsisatz von 6,5 % vor. Fiir das silgemeine Untarnahmer-
wagnls (= kalkulatorischer Gewinn) hat der BMWF keine Richt- oder Héchstwerte fast-
gelegt. In der Kommentiarung wird orientlert an den friheren LSP eine Obergranze
von 4,5 % auf das betriebsnotwendlge Kapital genannt.

Vor dem Hintergrund der geplanten Allgemeinen Vorschriften der Aufgabentréger fiir
die Ausglelchsleistungen fir Ausbildungsverkehre sind zusatzlich geringfugige Anpas-
suUngen vorgenoimemen worden, die farblich {rot) gekennzeichnet sind.

In Abstimmung mit dem VRS-Gutachter PwC vertritt die Verbundgesellschaft die Aut-
., fassung, dass dle Ausgleiche nach §1la OPNVG NEW im Rshmen der Allgemainen
Vorschrift genauso behandelt werden kénnen, wie die bisherigen Ausgleiche nach
§45& PBef@. Fine Einbeziehuny in die Berechnungsformel filr die Ausgleiche nach §14
Abs, 9 ZV-Satzung Ist daher nicht erforderlich. Den Ausgleichsleistungen nach §ita
OPNVG NRW kamimt Bedeutung nur hei der Uberkompensationsrechnung zu. Es wird
deshalb vorgeschlagen, die Vorschrift in Ziffer & Spiegelstrich 2 der Richtlinle zur Ta~
riffortschreibung im Zusammenhang mit der Uberkompensationskontralle aufzuneh-

men. Des Weiteren wird elne entsprechende Klarsteliurig in Abs.-9:Satz 4 vargenom- -+
-~ men, da bei der Priffung festgestallt wurde, dass §14 Ahs, 9 Satz 4 ZV-Satzung dig

Frage aufwerfen kdnnte, an welchen Einnahmen bzw, Eridsen der dort angesprochena
Differenzbetrag zu den Kosten zu messen ist. Gemeint sind hier nicht die Tariferldse,
sondern die In der Richtlinie zur Tariffortschraibung néher definierten (Gesamt~)Eridse

fr die fm VRS erbrachteni Verkehrsleistungen. Dariiber hidsus wird vorgeschlagen, =~

814 Abs. 8 ZV¥-Satzung zu ergdnzen. Nach dessen Satz 2 sollen die Unternehmen
nachweisen, dass Ihnen keine anderweitigen Ausglelchsleistungen bezogen auf den
Hochsttarif gewdhrt werden. Hiermit sind die 64a angesprochen. Dies wird nunmehr
in Abs. 8 Satz 3 klargestellt. Ausgleichslelstungen zu § 11a OPNVG NRW betreffen
zwar auch eine Regelung {ber elnen speziellen Héchstharf, Sie haben aber keinen
Einfluss auf die Ausgleichsermittiung, sendern werden bel der Uberkompensations-

prifung einbezogen. Daher ist diesbezliglich auch kein Nachweis bei Antragsteliung

erfarderlich,

gez, Menzel

Der Verbandsvorsieher
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mit lnremm v,g Sohrelben bitien Sle um slne sleusmechilicha Einsohalzung et

von geplenian Andarungen In der Zwed{uerbandsaizung urdd der dtarauf HIcE

e ruhendan Ausgleichszahlungen. gfg;ﬁﬂ‘ﬁﬁg:‘gﬁ’gf‘ﬁ’mu

Der Ordrnung haitber mochia ioch zundchst darauf hinwslgen, dass eing Aus-  Hakesels

~ o= kunft it Bindungswitkung gem. § 89 Abs, 2 AQ nur von dem ftr das die

Relchonaperperplaly

= Ausgieichszahlung erhaltenda Variehreuntemetimen susténdigan Finene.

el ectellt werdan kann,

- Allgemeln kann Ich Hinah ging Auskunit artelfen. wobel it van tcslgender

Sachigge ausgehe!

" Der Zwatkverband VRS {Zv VRS} verpflichlst sich auf Grund dc.r gen ani-;a«n

Keniat

WeallT Rinyelded
BLY BOOS0G0G
IGohr, SREEG

Anderung der Zwackverbandsatzung an Bestimrme Verbundverkshreurmer-
nehmen Ausglelshszahiungen zu lefsten. Die Anderung der Ratzung erflgt

auf Grundiegs der EU-VC 1370/2007,

Die Ausgléichezahiung wird erechnef aus der Dsﬁerenz zwisthen dam ial-
sfcnlichien Tac (Hoohettarll) und derm mit sinem modlizlerten Aufwandsis-

Gproofesien dipetndin
08,30 Ul bis 4 00 Ulr

13 30 Uhe his 15.00 Ubr

dex multiplizierien bisherigan Tadifl. Hr wird bagrenzt guf dia Differgns zvwi-

5.684-21
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schen den latsdchlichen Elnanshimen {ahne Ausgleishezalilung) der Ver 50, 12201
bundverkehraunternelimen und den fr dia Bebringurid dor Varkehrslaislung - e % ven
tetsdohlich entatandenan Kosten zuaiglich eineg angemassinen Gowinns.
Dia Ausgleichezahlung wird dureh den ZV VRS mur an disieiigan Verbunch
varkehra-unternshmen gezahll, die nicht berells Ausaleishezahiuagan durch
die jowelligen Aufgshentciger odar sonstige Ausglaich gawihy ande G-

o higtskdtperschatan erhalfon (Belrauungen / offantliche Dienslinisiungsaui-
{rdne) Die s dureh den 7V VRS gelelsleten Ausglaiehzatiungen wardan
durafs eing gebielskiirparacharfe und verursathunpegerechie Uinkge von
den jawalligen Verbandemitgliedam ethoben,

L " 1. Erdragsteuediche Beurisiiung:
Das BME hat mil-Solraiban vom 07.01,2010 (V C 7 — 8 2706/A710002)
= d6T Frage der Augwirkungan der EU-VG 1870/2007 auf die ertrisg- '
stougriiche Bahandlung ven Ausgleichszablngesn Slalung ganommei.
Danach il il jeden Einzalfall zu enlachelden, ob die Vereinhanngen
awischen den Gegellschaflomn bew, den Trégern Sffentliches Yarlehrsun-
ternahmet sehuldreghilich ader gessllzohaftsrechilich vuggeataitst wer

- gar, Uas glelehe muss m B gelten, wenn die Vepalnbsruig nfchi durch

den Gesellschafter baw. Tréger unmitelbar petroffen warden, sandern

dtese Aufgabe durch einen Zweckvarband (bernormiman wird, desaen

Mitglied erist.

Pa die Ausglefchezahiung an sin Verbundverkehrsuniernehmen afnes

Tragers Ity dem hiar vorllegend geplatiten Saohverhalt  geblatektipad-
e schar und verursachungsgerscht suf den entsprachendsi-(rger um:

1 gelagt wird und dam keine sohuldrechtliche Verelnbarung zu-Grunda
o legt, sind el Ausgleichszahlungen des 2V VRS erfragéteverlich gls Eine
: - - lagen der jewsiligen Tréger an thre Varkehrsverbunduntlermehman zu be-
C frachten, : . , : - - .
2. Umsalzsteuverliche Seurtaliung:
Zur umealzstayetiichen Behandiung von 2uwendungen ltn Bereleh das

o o= ORNV gl ganz gligemain, dass finansislle Lelstungen dar flit die sffant-

. ifche Nachverkahrsbedionung zusténdigen Aufgabentréger an Varkehrs-
unlerhefimen vy Bahmen vor Verkehraverblndan — dirskt oder Obeér sk
na iy die Verleilung zusténdige Einriehiung - echie nlcht steliarbare Zo-
schizese darstalien, wenn gle dazu bestimmt sind, efigemein eine ausrel-
chande Badlerung dar Bevéikerung mit Verkehrefaistungen (i OPNY 2u
gewdhriglsten. Dlag lsl immet dann gegebisn, weann die Zahlingsts fshi-

! r
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Die Zahlungen des ZV VRE an die Verlaiwsverbundnasmeahimen mum

Auggleich fr nicht kastenadéaquate TariferhOhungaen sind dashell ke

ursatzgteverbaren und ~pilichligan Entgalla im Rafwiwen dines Lok :
" stungrssustauschverhalnisses, ' a

“Die geplarten Ausgleichzahlungen kinnen somif acrag- und unsnizstee:
lich retital erfoigan. :

fE freundlichen Graften

frm-Auftrag

5.86721
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Aktualisiereng dar VRS-Zweckverbandssatzuny

{500 1Z.06.2011) (Formatiert
g 14
Aligemeine Vorschilft Gibar dle Anwendung pines
o Gemeinschaftatarils

1, Innerhalb des ,Verbundgebletus® diirfen Parsonenverkehrsieistungan
im QPMV fur zum Gemelnschaftstarlf das Verkehravorbundes i
Sied (VRS-Tarf} in selner jaweils giitigen und genehimigian Fastung
angeboten ung durchgefibet werdan. Die Anwendung des VRS-Tarif
kann grundshtziich eine gemelnwlrtschafitiche Verpflichiung im Sinng
des Arflkels 2 lit. e der VO (B 1370/2007 darstellen, die weitwesd in
dle dffantlichen Dlenstletstunasauftrige (BDIa} zwischan den lokdlen
Aufgabentrgern und den Verkehrsunternehmen @nbezager ist.

2, Mit der Entseheidung des Zweckverbandes Verkehraverhund Rhein-Sied
Gber die Fortschrelbung des VRE-Tarf gemaEd § § Abs, § dlesel Satzung
wird der VRS-Tatlf alif der Grundlage des Art. X Abs. & vO (£
137072007 eretmals fir dle Tarffanpiesupy flic das Jabe 2011 gemds
dieser Allgemeinen Varsehtlft als Hachstiarll fasigelact. Sl o diesem
Zeltpunkt wird dar VRS-Taril avt dar Grundlags der bl zum
gettenden  Bestimmungen  baschlossan, Der Zweclverpasd  kann
inghesanders sus allgemeinen politiseren und/oder wirtschafiichen
Erwigungen heraus im fahmen der Allgemeinan Verschits taafliche
Verpilichtungen im Sinne des Ark. 3 Abs. 2 Saly 2 der VO (BUY
137073007 festlagen und bastinunan, dass und in welchem Umfang der
gamih Abs, 3 ararbeltate Varschfag der Verkehraverbund Rhan-Siag

C Grabt{  fr eine  Tariffortschreibung  nicht  angewantdst, iz
utstarschriften wird. Die Ausgestzliung elmes Ausglelchs flie solche
tariflichen Verpflichtungen st In den Abg. 7 bis 9 geregelt.

3. Der Zweckvarband bedient sich zur Wahrnghmung seitier Aufaabarn
nach § 3 Abs, 2 big 4 dieser Satzung dar Varkehrsverbund Rbein-Sieg
GmiH, dis den Gemeinschaftsterf gemit threm Gesellschaftaverirag
verbereltet und forlbildet. Zu beachten ist hierbel, dass sieh daug
Tarithildungsrasht dar Verbundvarkahrsurtamehmen jm

- Verkehrsverbund  Rheln-Slea . nach  den  jowelfiean gesetelichan

' Bestimrungen  (derseits & 39 pBefG}  glehtat. Dl

Yerhundverkehrsunternahimen  kahan  per Koopecaifonsverrzg  die

Wahrnehmung  der Aufgabe Fesfsstzung und  Enderung  des

Gemeinschaftstarlfs  aul die  Verkehtsverbuad RhelneBleg  Grobid

liberiragan, Dlg Verkefirsverbund Rhsin-Sleg Gmbl wird gemal der

‘Richtlinie  2u¢  Taerffortschreliung  und  zur  Berechaung  von

Ausgleichleisturigen  nach & 14 -in Abstirnmiung  mit den
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8.

Verbundverkshrsintarnehmen demy Zweckverband  Vorkahrsverbund
Rheln-Zleg sinen Vorschlay fir sine Tariffpreschradiung anterhreiten
Die hiarzl erforderiiche Zustimmung dar Varbusdverkehtsuatarghine
=2r Toarliffestgptung und- -fortechrelbung erfolgt Obey don Rewal des
GmbH, in dem alle Verbundvariehrsittersehmen Mitglled sind.

Dig Erltse aug der Anwendung des Gamainschaftslariis etahen im VRS
den Varkehrsuntarmnahmen a's Eﬁtrélibt'rﬁ dar Persgnenverkehrsdlensto
v, Di= Verbandsmitglieder und der Zwadkverand Vackehrsye

Rhein-Sleg werden bel der Vergahe von Yerkehrsdienstieistuogen dig - -

Efifisverantwortung  aus der Anwendung des Gemieinsehaflsioriis
grundsdtzlich bet den Verkahrsuntermebmen belagaeny.

bie Aufteliung der Erlésp aus der Anwendung des Germainschafistarics
erfolgt diskriminlerungsfiet durch die Verkehrsverbund Rl Siey
GmbH. Grundlage st der jawells. giltige Enmabmenaulteilungsvetingg,
dan jeges Yerkehreunternshmen zu unterzeichnen hal. Die Beralungs-
und Entschaldungsverahiren zur Aufteitung der Fahrgeldertiss srialgen
ausschlicBich 0ber den Balral der Verkehrsunternohman,

Die VRS GmbH stelit  Ober  den Beschiuss .nl".'ref
Gesellschafterversammlung  sicher, dass elne diskrininierenasfraie

~ Mitgliedschatt im Beirat gewahrlelctzt 2k,

Gemifl § 13 Abg, 1 dieser Sakzung Ist di finanzielte Abwicklung von
Verkehrsleisttingen bel inneriokalen Verkehrena alteinige Angelegenheit
des Aufgabentrigers, Bel Interlokalen Yerkehren gemiB § 13 Abs,
gleser Sgtaung findet eloe pauschalierie Aufwandaldeckyny awischen
dea bsteiligten Aufgabentrigam =tatt Dementsprechend  solfen
Ausgleichspilliehbsr gem8s Abs. 2 grundsltzliel ehenfalls von des fir
den OPRY sowie den SENV zustindigen Aulgshentrigern im Rglman
von zwischen thnen und den Verbundverikehtsunternshmen bilateral
pbgeschloscenan  BDla  sbgewlckelt  werden. I Fall vap
aweckverbandsangehfrigen Aufgabentréigern, dla mil sis bediznenden
Verbundverkehrsunternehmen keingn ¢0fa verainbart haben, oder
Wwenis  Aufgabentriiger  hzw.,  sonstige  Susgieichegewdirends

Gehlatskiirporschaften  nleht.  Mitglled  des  Zweskverbandes -

Verkehrsverbund Rhein-Sieg sind, wirke der Zwockverband aulf den
Abachluss entsprachender Ausgleichsreselungen mwlschen glesen und
den Verkehtslinternehmen hin,

Weni der Zweckverband ab 01.01,2011 alpe tarifiche Verpfilehting
gamal Abg. 2 arteiflen soifte, gewdhrt &r den Verkehrsunternshmen guf
Antrag alnen Augoleich geman Abs: 8, es sal dean, sin Ausilelch i dig
tarifiiche Verpfilehtunyg st In die Dl der lokalen Aufgabsntréger -
Xreiee und kreisfreie Stddte - oder sonstiger ausglelchsgewshrander
Gebiatgkbrparschatten mit den Verkehrsunternétmen sinbeiogen, Daw

Verbundvarkshrsunternehman hat bet dar Atttragstetiung

nachtuwalsen, dass keing Ausgleichsisistungen ven elnem andeten
Adfeabentriger oder ainer  sonstigen  musuleichsgewdhranden

Gabietgkbroorechalt (iner sipan 6018 gewdhet werden. Hierzu fnan

S5.8821




EMPFaNGEN 13/83/2812 18:19

13-MER-2@12 1B:D5 ZWECKUERBAND NUR

10,

11,

entsprachande Erklirungen der Aufgabentrigor diw. gyt betrotfemer
serstigar Gehletskirparschafian vorgelegt warden.

Per Ausglaich getn&f Abg, £ ist beschréinkt aof dec gembd den
nachivigenden Vorschriften zu ermictelnden (Difercne-)Betrhg, Uie
Barachnung und Ermitthung der Ausgleichshelriige erfelgt sihand der
Vorgaben des Anhangs der WO {BU)  Ne B37O0007.  Der
Ausglelchshatrag bemizst sich nach der Differgne ewischen dod
Einnakmen, dig sich apf Basis des jswsils lefzten var mnde tanflichen
Varpilichtung gemdl Abs. 2 galtenden Terify multiplizier; mit dae aach
der “Richlinle zyr Tarffortschrelbung und zur Berchnung ven
Auvsglelchsleistung nach’ & 14" berechnsten  medifizieriim
AuvPwangsindex &rgeben, und den Einnahmen, die sieh auf Gasls des
Hbchstiarlfs ergebsn Do Ausgleich (st zur Vermoidong  giner
Uberkempensabion Bagrenzt auf den Differenzbetiag simellcher Erldas
fiir gl i YRS erbrachten Verketrslelstiinaen zo dun Fir dia Erbringung
dar Verkehrslelstung erforderlichen  Kostan des  Unternenmens
zuzliglich aines angernassengn Gawinns, Weil davor ausgagangaa wil,
dazz dis vom Zweckverband zu gewdhrenden Ausgleichszaldunge:n
kafne Lmisatzsteuer suslisen, sind bel den vorstehendzn Faraometern
Ngttabetrige  anzusetzen.!  Einnahmien  und  Kesten  ders

 Verbundwerkehrsunternabmen slnd  durch eine  unabhéngine vem

Zweckvarpand zu beauftragende Wirtschaftaptifungsgesalisehart
tastisran. Lle Details der  Antragstellung wrd tng

ferechhungsverfahrens snd in der "Richtlinle zur Tasiffortschreibung

und zur Berechrung von Ausgleichsialsttng nath 5 14" aaregall,

Sowelt der Zweckverband VRS Ausglgichszahiungen nsth ADs 8 2u
ialsten hat, ist van den Verbandgmitgliedarn eing gelretskirperschara
und somit verursachungsgerechte Umlage zu erbeben, sowet dem
Zweckyerhand anders Binanzmitte! nicht zur Verfligund steken.

Der Zwaciverband wird die zusténdlgen Aufgabentrdger und sonstlya

dusglaicisgewdheende  KGrperschafien fiher dis  Fesliggung  vone

tarlftichen  Verpfilchttngen  unterrichten.  Er wird  dlefenlgen
Aufoabanirdgar U sonstigen susgleichegewdhrenden Kbrprrschaften
audam  unterrichten,  wenn - geméf  den Abs. & und &
Ausgieichsleistungen fir Verkebrsleistungen i ihrem Gebigh gawihre
wardean,

UWann dis Abslimmumgsanitage kein pasiiives Brpebuis bl der Unistzstener habon hotha, 151 die
Peu rmlierung fiszipissen

5. 5921
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Rightlinia zur Tgritfortschreibung wpd zus Rereelibung
filalchyliati 14 ‘ e e
) E {Stand: 17.06.2041) * ED*" o)
A Taritforkashratbuie und Grundiagen.das dnsaielvha - LPontuntiaps 2ok ]

= -\, Pia varkehrsunternshrren haben vertraglich. der Veorkeliegvarblnd -
- Hieg GmbH (VRE GmbH} die Teelfortschrelbung unter Beriickslehbigung
dar Vorgaben tiy PBAIG fihwtragen. Dle Tarflortschvalbung erfoiat Al or
Grundluge des  indexbasierten  Tarffortsthretbungeverdifvens  geimndl
Bagehivss der  Vorbandsvarsammiiing g Zwdchvetbandes
Varkalrevertund Rhain-Sleg (Zv VAS) vemn 0H07.2010, Dt konbidle
Einbezieinng der Verkehesuntermatiman gfolgl dabet diech dun Beirat i

VIS GrnbH,

2. Der fweckverband VAS kagn Vergaban machen (vl § 74 A 21
inshesondere beschtiphen, dase dor Vorschlag der VRS GmbH fir eine
Turiffortscheetbung wnterschritten wird (imnfliche Veepllichtungen]

3. Den Ausglelch fir tsrifliche Verpilichtungen wickeln grondsiitslch dle A
den OPNY ynd SPHY zustindlnen Aufgabentriger ph. Der gwadiverband
VRE pewibrt ainen dusgleldh TUr rarfliche Verpfichivegen aur in de in
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- -Aufwandsindex srfagst dle nach Kostehgruppen diffgrgnziarten Senid . B .
gawlEhtelen  Kootongtelgerurgen I UOPNV  gem. Aufage e - - N
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- hestimman,

Zur Vermeldung einer (berkompgnoation B0 dir Ausglesch 2l dden
Differerehetraq  swischen den. Zugeschicdenes Enazbmes wnd den
tntsdchlichen, fr dle Erbringung dor Verkehrsleistung silerdasichen
Kosken Tzgl, sinkg angemessenen Gewinng begrenzt.

¢, Varfalegn  sur  Beantragung.  ond.  Abrechosing..dex
© Ausglolchulsistung eswie Nuchweigpfiichtan

- er Abgalsich [t von den VU beim 2V Vevkehrsverbund Rhwein-Sieg 2

beantragen. Der Antreg st spitestens hig 31.03. des auf dos Jabe, 10
waithes eln Ausglafehsanspriehi geltand gemacht wird, falgenden Janves
ty seelien,
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basmtregt  wurds, z¢  erstellen, In der  Trennungsrechnung  glad

BlsEUWRIEen;
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Busglzichelsisbungen von Aufgabentiigern sowle sonstigs Brldse (. 4.

Etifiee aus Reklamefdchenvermistng von Omnibussan, Gawimes ays tem
Verke(f van . gehrauchien omniuasen, Brirdhs aus
Versicherungsentschiidigungen fir Unfetlschaden) mit 2im,

hls sngemesseaer Gewinn lst It Anheng Meo & der VO 137070007 aing

. branchentfliche Keplraléndite zu verstehen, die suf der Sruididgs das
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dle "Leltsitze fiir dix Prafsermittiung auf Grund von Gelbstkesten {LER)
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10.  Yrendungsrechbung sowle Ermittiung dos batrlebsnotwondigen Kaplalk
sind  durch ebgn von der  Verbundgosefisehalt  wa hestellenden
Wirtschaftsprifar zu bestBtigen. Die Testabe sind gomeinsane miv den
Antrag (Ziffer 7] einpurstchan,

13, Der Zwechverband wird die stsbdndigen Apfgabenteiger g Senstige

. suslaichsgewihrende Kirparschafien dber die Festlagung von Lagllchin

Verpflichtungan uaterrichten, Br wird disjenigen Aufpabentrégse und

sengting susglelchsgewihrenda Kérperachufien zodsny upterctehton, wann

z gemiEl § 14 Abs. 8 und 9 Auspleichslelstingen By Verkshrslaistungan iy
T ihram Geblat gewShIt watdet,
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Harr Basbach erkidrt, dass der Rat der Stadt Menheirn ihn beauftragt habe, eina Er-
kidrung zu diesem TOP dahingehend abzugeben, dass sich die Stadt Monhelm als
Valitnitalied des VRS nicht gegen eing Einfilhrung das SezialTickets sperren wilrde,
Man sei Ubar die Tatsache erstaunf, dass man nicht wia die anderen Gebietskérpar-
schaften am 9. Septermnber 2011 von dar VRS GmbiH zur Enfithrung des SozialTickets
angeschrieben worden sei. In einem Ausschluss sehe map eina Disktiminierung und
zine Beschheidung der Mitgliedsrechte im YRS, Die Stadt Menheairmn mbchite an der
Einflihrung des SozlalTickets im VRS beteiligt werden und warde dafiir alla notwendi-
gen Voraussetzungen schaffen,

Herr Dr. Schmidt-Fraltag halt eine Teilnahme iy moglich, wenn die Stadt Monheim
filr ihre Berechtigten einen sntsprechenden Ausgleichsbetrag sus der Férdersumma
des Landas fir den Kreis Mettmann leisten wirde.

Herr Jaeger weist darauf hin, dass die Verwaltung des Rhein-Sleg-Kreises von der
Auskdmmlichkeit des Tarifs noch nicht (berzeuagt sei., Man flhre diesbeziiglich mit
dem VRS noch Gespriche, um weitere Informationan zu erhalten, die es erméglichen
wilirden, den zustdndigen Krefsgremien die Einfilhrung des SozialTickets empfehlen

Die Beschlussfassung Gber die Einflihrung eines SozlalTickets wird bis zur ndchsten
Sitzung der Verbandsversammiurnig am 09.12.2031 vartagt.

1.4 Anpassung der Satzung des Zweckverbandes VRS an dig Vorgaben der VO
(EU) 1370/2007
4. Satzung zur Anderung der Zweckverbandssatzung des Zweckverbandas
Verkehravaerbund Rhein Sieg
Brucksachen Nr, 6-12-11-1.4

Die Verbandsversammiung hesshiieRy;

Bie Verhandsversammdiung beschilsft unter dam vVorbshalt dey fu-

stimmiuty der Mitgliedar des Zweckverbaudes VRS die al¢ Anlagan 2

und 3 beigefiigte Anderunyg des § 14 der Zwackverbandssatzung Hiv
- den Zweckverband Vaerkehrsverbund Riicin-Sleg,

Grundlage fir den Reschluss bilden die §§ 7, 4, 9 und 29 des Gasaet-

S. 1721

zes Hber komimunale Gemeinschatisarbalt (GRG HRW] in der Fassynyg -

der Bekanntmachung vom 1. Glkdaber 1875 {GQV. NEW. 5, 821) zuletzt -

gedndert durch Gesetz vatn B, Mai 2009 (GV.NEW, 5. 238, herichtigt

GV. NRW. 5. 326) in Verbindung mit den 88 7 und 41 Aﬁﬁt 1 Satz 2

Buchst. f der Gemeindeordnuny fiir das Land Kurdriiein-Westfalen
(GO NRW) n der Fassung der Bekanntmachung vam 14, Juli 1994
(V. HKRW. 5. 866) zuletzt ge&ndert durch Gesgtz vom 4. Mai 2013
(GV. NRW. &, 271),

bie Anderung dar Zweckverbandasateung fiir den Zweckverband Ver-
kehrsvarbund Rhem -Sieg tritt am Tage nech der Bakanntmachutyg in

Kraft.
Abstimmungsargebnis ginstmmig
Anmerkunag:

Dar kursiv gedruckte Te;[ am Ende des zweiten Absatzes des Beschlusses wurda e
genlber dem Beschlussvarschiag redakiionell geadndert.

Niederschrift det Sitzung der Verbandsversammiung vom 30:09.2011

Sgite 5
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Salta & .
Pie Anlagen waren Bestandtell der Beschlussvorlage und sind der Niederschrift nicht
mehr als Anlggen belgaflgt,

-

2.1 Antrag der Stadtbusstidie auf Vollmitgliedschaft im vRS
Drucksachen Mr. §-12-11-2.1 '

Herr Dr, Schmidt-Freitag erldutert ergénzend zu der Vorlage, dass die Frage der An-
rechnung der Sitze der Stadtbusstddie auf die Zahl der Sitze des jewelligen Krelsas
sehr problematisch sai. Man haba VRS-seitig noch kelnett Vorschlay unterbreitet, weil
man zunachst die heutige Diskussion abwarken wellge.

Herr Kulvenbach bittet darum, den Fraktionsn weitere Informationen iber dis Ge-
gpréche mit den Stadibusstddten zukommen zu lassen, damit man die Thematik in
den Fraktionen entsprechend behandeln kinne. ' )

Herr Zorn erkldrt, dass die Einwohnerzahlén nach mehrhgitlicher Arsicht der SPD-
Fraktlon nicht sowehl der Stadtbusstadt als auch dem jewelligan Krels angerechnet
werdan dlirften und damit doppelt bel dar Sitrvertailung bérlicksichtigt wiirden. Es
diirfe auf keinen Fall zu einer Benachteiligung der Krelse ohne Stadtbusstédie Kem-
men. Es stella sleh auch dig Frage, ob die Rotation der Stidie im Bhein-Erft-Kreis
dann nech funktfonieran wilrdea,

Herr Pohimann biftet darum, eine Beschlussvorlage iiber die Vollmmitgliadachaft der
Stadtbusstidte vorab mit den Frakbicnsvorsitzenden abzustimmen, um die offenan
Fragen im Vorfeld kléren zu kdnnen. Er hittet auBerdam in der Niederschyift festzu-
haiten, ob seine Ansicht zutreffen wiirde, dass der Krels £uskifchan nach Abzug der
Einwohnetrzahl dar Stadt Euskirchen nur noch sinen Sitz in der Verbandsversamme-
lung habe, wahrend der Rhein-Erft-Kreis anch nach einer Anrechnung der Einwoh-
nerzghl der jaweiligen Rotationsstadt weiteriin finf Sitze in der Verbandsvarsamm-
lung habra.

Anmerkung: . - ,

Nach dem Bavétkerungsstand zum 31.12.2010 hat der Krels Euskirchan bei
190,962 Elnwohnern auch nach Abzug der 55.620 Einwehner der Stadt Bus-
kirchen efhen Anspruch auf zwel-Sitze, S T

Der Rhain-ErftrKrels behilt mit 464.130 Binwohpern auch bei einem Abzug
var. 44,260, Einwohtiern der Stadt Bribl oder 57,922 Einwohnern der Stadt - -

Mirth'oder 35.116 Einwohinem dér Stadt Wesseling séirié 5 Sitze.

Nach Meinung von Herrn Bau dirfen die poliischen Mahrheiteverhalinisss n den he-
troffenan iraistagen durch zusatzliche Sitze fiir die Stadibusstidte nicht varfslscht
werden. Viellelcht sallte man vor einer Entschieldung die weltere Entwicklung der
Verbundiandschalt ahwaten.

Fert MOring weist darauf hin, dass der Zweckverbarnd nach der Anderung der gesetz-
lichen Grundlage auf-die Antrdge auf Volimitghiedschaft reagieren miisse.

Herr Bortlisz-Dicichoff erkidrt, dass man alternativ auch liber eine Erhdhung der Mit-
gliederzahl nachdenken misse, um zlle Moglichkeiten abdecken zu kénnen. Das
Problem musse spitestens bei einer Neustrukturierung des NVR gelést werden.

Herr Schmltz begriift die Erweiterung des Zweckverbandes VRS durch eine AuUf-
nahme der Stadthusstédie, Br halte elne vorribergenenda Aufstockung der Gesami-
mitgliederzahl bis zur Schaffung einer neuen Verbundstruktur bzw. bls zur ndchsten
Kommunalwahl fiir Gherlegenswert, um so den Wegfall bestehaender Sitza zy varmal-

Niederschrift der Sitzung der Verbendsversammiung vom 30.09.2011. Séff:e €
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Verkehrsverbund Rhein-Sieg

Flir alfe, die Ziele haben. -

VRS GmbH - Glockengasse 37 - 39 - 506567 Kéin

Frau Svenja Udelhoven

Rhein-Sieg-Kreis

Der Landrat

Amt fiir Betelligungen, Gebaudewirtschaft,

Wohnungsbauférderung 22 -

Zlmmer A 10.22
_Kaiser-Wllhelm-Flatz 1

53721 Siegburg

Unser Zeichen: GF I Schm/RD

Durchwahb: -10

Verkehrsverbund Rhein-Sleg GmbH
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50667 K&l

Tel. (02 21) 2 08 08-0
Fax {02 21) 2 68 0840

Interpet: wwwrsinfe.de
aMall; info@vrsinfo.de

16. September 2011

E-#ail: w.schmidt-freltag@vrsinfo.de

Allgemeine Vorschrift  Tarifanpassungen im Verkehrsverbund Rhein-5isg™

Sehr gaehrte Frau Udelhoven,

zu dan ven Ihnen dbermitielten Fragen

im Hinblick auf dis Anpassung des & 14

Zweckverba ndssatzung VRS nehmen wir wie folgt Stellung:

Mit der Allgemeitien Vorschrift ,Tarifanpassungen im YRS" werden alle Verkehrsunternehmen,

_elnschlieBlich  der

SPNV-Verkehrsunternehmen zur _
verpflichtet. Die Fortschrelbung des Verbundtarifes erfolgt in der Regal jahirlich, Zur Ermittiung

Einhaltung  des Gameinschaftstarifes

" “des nevan Tatifniveaus haben sich der Beirat und dle Zweckverbandsversammiung auf ain

standardislertes

Tariffortschreibungsvarfahren

verstdndigt. Elne  Vorabstimmung  mit

empfehlendem Charakter fitr den Beirat und-die Zweckverbandsversammlung findet {iber den

“Tarifbeirat (§ 7a Zweckverbandssatzung) statt. Anhand der Ergebnisse des Indexbasierten

_ Fortschreibungsverfahrens erfolgt die Anpassung des Verbundtarifs. Elne Festlegung unterhalb
des von den Verkehrsunternehmen geforderten Tarifniveaus, basierend auf den Ergebnissen des
Indexhasierten Tariffortschrel bungsverfahrens, enthilt elne gemeinwirtschaftiiche Verpfiichtung,
die Tarifpflicht, die alle Vetrkehrsunternehmen gleichermaBen trifft. Damit haben grundsatzlich
auch alle Verkehrsunternehmean einen Anspruch auf eine Ausgleichsregelund. Eine Ausgrenzung
der Schfenenpersonennahverkehrsuﬁternehmen ware eln Diskriminisrungstatbestand.

Ein Ausgleichsanspruch gegeniiber dem 2V \{RS hzw. seiner Verbandsmitglisder kann allerdings
nur dann entstehen, wenn ein SPNV-Unternehmen dazu den entsprechenden Antrag stellt, Mit,
der Antragsstei[ung verbunden Ist die Offeplegyng allar relevanten Erfrags- und Aufwandsdaten,

[T T
'da anderpfal s der Aufgabentrager ZV. VRS, hich

£ beurteilen, kanm, ob tatsachhch ein

S A

Ausgleichsansgruch besteht oder mog?[cherwe ise eine Uberkompens:.t]on vomanden s, Aus
Sicht der Verbundgeseitsehaft lsi: dse Emtrattswahrscheinhchkgl’; d_zeses Risikas msmma[ Zum

-
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Einen wurde fber das indexbasierte Tarifanpassungsverfahren efne fiir Beirat und
zweckverbandsversammlung nachvollziehbare transparente Grundlage geschaffen. Gewichtiger
ist jedoch die Tatsache, dass die SPNY-Verkehesunternehmen aus Wetthewerbsgriinden kein
Interesse haben warden, iire Zahlen gegentiber den Bestellem — hier 7V VRS bzw. 2V NVR -
offen zu legen. DB Regio als das grobte Verkehrsunternehmen im Schienenpersonennahverkenr
in Nordrheln-Westfalen hat dles in der Vergangenheit nie getan und wird dies auch zukiinitig
varsuchen zu vermelden. Zudem schitzi die Geschéftsfithrung den SPNV-Nahverkehrsmarkt im
Rhelrntand so eln, dass DB REGIE-MIEHET ETTEGEN aijs dom verkaur der Tickets des Verbundtaris
aliskGmmiich finanziert Ist. ' mmmmmmm———

Sollie es trotzdem zu dem auBergewshnlichen Fall  komuvien, dass die SPNV-
Verkehrsunternemen einen Ausgdlelchsanspruch gegen den ZV VRS bzw, ZV NVR geltend
machen, haben wir In einer Modellrechnung ermittelt, welche finanziellen Konsequenzen
(Umlagebetrag) flir den Rhein-Sieg-Krels als Mitglied des ZV VRS damit verbunden wéren. Dabei
sind wir davon ausgegangen, dass bei elner vom Beirat geforderten 3 Yigen Tarifanpassung die
Tweckverbandsversammiung nur einer zwei prozentigen Fortschreibung zustimmen wilirda. Dies
hadeutet bel einem Ertragsvolumen von etwa 500 Mio. Euro jéhrlich, dass der Ertragszuwachs
nicht 15 Mio. sondem nur 10 Mio. Eure ausmachen wiirde. Mithin bliebe ein Ausgleichsbefrag
vg_g,_igg-g@igmt__ggw Mio, Euro. Davon entficlen auf die SPNV-Verkehrsunternehmen im ZV VRS
etwa 1,1 Mio. Euro, Diecen fiktiven Ausglelchsbetrag fir alle SPNV-Verkehrsunternehmen im
Kooperationsraum haben wir anhand der Zugkilometerlaistungen, die derzeit im Verbundraum
erstellt werden, auf den Aufgabentrégar Rhein-Slag-Kreis geschiisselt. Danach entfallen auf den
Rheln-Steg-Krels etwa 3,5 Mio. Zug-km (19,9 %). Daraus resuitiert dann ein’ fiktlver Aus-

gleichsbetrag in H8ha von ca. 228.000,00 Euro flr den Rhein-Sleg-Krels (RSK), Anhand des

gewshlten Beisplels wird deutlich, dass die finanzielle Befastung des RSK {iberschaubar bliebe.

_ Eine Anpassung des § 14 der Zv-Satzung sn die Verordnung (EU) 1370 und den darin
vorgesehenen Instrumiente ist erforderfich, well die heutige Regelung des § 14 der Z\/-Satzung
noch alf die EU (VO) 1191 absteflt. Allein um die erforderliche Rechtssicherheit flr alle
~ Betelligten herzustellen, st eine Anpassung ttberfallig. Wir hoffen, dass mit diesen ergéinzenden
Ausfutirungen die noch bestehenden Unklarheiten ausgerdumt werden konnten. ~- = —

Mit freundlichep GriiBen :

midi-Freitag Dr. Norbert Reinkobet




