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Vorbemerkungen:

Gemall § 12 des Gesetzes Uber den Rettungsdienst sowie die Notfallrettung und den
Krankentransport durch Unternehmen in Nordrhein-Westfalen (RettG NRW) ist der Rhein-Sieg-
Kreis verpflichtet, einen Rettungsdienstbedarfsplan aufzustellen. Dieser ist kontinuierlich zu
Uberprifen und bei Bedarf, spatestens alle 4 Jahre fortzuschreiben.

Die letzte Fortschreibung erfolgte am 01.08.2004. Er entsprach damals und auch heute noch in
vollem Umfang den gesetzlichen Vorgaben. Zwischenzeitlich hat sich der Rettungsdienst jedoch
weiterentwickelt. Beispielhaft hierfir sind die Festschreibung des Hilfsfristerreichungsgrades in
mindestens 90 % aller Einsatze der Notfallrettung durch stédndige Rechtsprechung, Unterteilung
der Hilfsfristen in 8 Minuten fur den stadtischen und 12 Minuten fir den landlichen Bereich und
EinfUhrung verbindlicher Qualitatsstandards im Rettungsdienst zu nennen.

Die notwendigen Arbeiten fir die jetzt erfolgte Fortschreibung — die einer Neufassung des
Rettungsdienstbedarfsplanes gleichkommt — haben sich als sehr zeitintensiv mit hoher
Personalbindung herausgestellt. Die Ausarbeitung beinhaltet eine fachlich fundierte
systematische Analyse der Notfallrettung und des Krankentransportes im Rhein-Sieg-Kreis auf
Grundlage der gesetzlichen Vorgaben. Der Rhein-Sieg-Kreis hatte sich deshalb seinerzeit
entschieden, bestimmte Planungsleistungen extern an die Firma Forplan Dr. Schmiedel GmbH,
Bonn zu vergeben. Grundlage fur die Fortschreibung bildet ein Sachverstandigengutachten
dieser Firma, das am 29.10.2008 dem Umweltausschuss vorgestellt wurde.

Der vorliegende Entwurf des Rettungsdienstbedarfsplanes ist gemaR § 12 RettG NRW den
kommunalen Tragern von Wachen, den Hilfsorganisationen, den sonstigen Anbietern von
rettungsdienstlichen Leistungen sowie der ortlichen Gesundheitskonferenz zur Stellungnahme
zuzuleiten; mit den kreisangehérigen Kommunen, die selbst Trager von Rettungswachen sind, ist
uberdies Einvernehmen zu erzielen. Mit den Landesverbanden der Krankenkassen und dem
Landesverband der gewerblichen Berufsgenossenschaften ist der Planentwurf ebenfalls zu
erortern und Einvernehmen anzustreben. Kommt eine Einigung mit den Kommunen, die selbst
Trager einer Rettungswache sind oder auch mit den Krankenkassenverbanden nicht zustande,
trifft die Bezirksregierung die notwendigen Festlegungen.




Die aufgefihrten zu beteiligenden Stellen haben den Entwurf am 19.02.2010 erhalten und hatten
Gelegenheit, hierzu Stellung zu nehmen.

In  sehr intensiven und zeitaufwandigen Gesprachen wurde der Entwurf des
Rettungsdienstbedarfsplanes dariber hinaus mit allen zu beteiligenden Stellen eingehend
erortert.

Erlduterungen:

Die wesentlichsten MalRnahmen des Planes werden nachfolgend dargestellt:

- Verlagerung der Rettungswache Hennef ins Gewerbegebiet Hennef-Hossenberg

- Verlagerung der Rettungswache Ruppichteroth-Ort nach Ruppichteroth-Schénenberg und
Umstellung von einer Teilzeitwache auf eine Vollzeitwache

- Errichtung einer Rettungswache in Much

- Umstellung der Rettungswache Wachtberg auf eine Vollzeitwache

- Errichtung eines Notarztstandortes in Bornheim

- Feuer- und Rettungsleitstelle: personelle Aufstockung

- Veranderungen in der Rettungsmittelvorhaltung (deutliche Erh6hung der Vorhalteleistungen
in der Notfallrettung, deutliche Reduzierung der Vorhalteleistungen im qualifizierten
Krankentransport).

Mit der Umsetzung des Rettungsdienstbedarfsplanes wird insbesondere die rettungsdienstliche
Versorgung und damit die sog. Hilfsfrist (das Erreichen des ersteintreffenden Rettungswagens
am Notfallort) fiir die Burgerinnen und Birger im Rhein-Sieg-Kreis deutlich verbessert, vor allem
in den landlichen Regionen.

Der Entwurf des Rettungsdienstbedarfsplanes wurde aufgrund seiner fachlichen Qualitat
uberwiegend positiv beurteilt und enthalt eine Vielzahl erforderlicher Festlegungen und
MalRnahmen, die auch fir die tagliche Durchfihrung des Rettungsdienstes aul3erordentlich
wichtig sind und zu einem grof3en Teil Qualitatsmerkmale darstellen.

Im unmittelbaren Zusammenhang mit den Qualitatsmerkmalen im Rettungsdienst ist ein
besonderes Augenmerk auf die Arbeit der Feuer- und Rettungsleitstelle zu legen. Eine
Organisationsuntersuchung aufgrund auRergewohnlich hoher Uberstunden ergab, dass die
Leitstelle personell dringend aufgestockt werden muss. Da zudem aufgrund gestiegener
Anforderungen beim Rhein-Sieg-Kreis erstmals ein Schichtfihrermodell eingefihrt wird, soll die
Leitstelle kurzfristig vier neue Mitarbeiter erhalten. Damit liegt der Personalbestand von dann 24
Mitarbeitern immer noch deutlich unter der landesweiten Empfehlung, die fir Kreise von der
GroRRe des Rhein-Sieg-Kreises einen Personalstamm von 27 Mitarbeitern vorsieht.

Der Entwurf des Planes, wie er sich aktuell darstellt, ist aufgrund einzelner Problemfelder noch
nicht als abschlielend anzusehen: Der Sachverhalt stellt sich im Einzelnen wie folgt dar:

- Rettungswache Hennef: Nach der Empfehlung des Sachverstandigen kdnnen die
bisherigen Hilfsfristprobleme im Versorgungsbereich der Stadt Hennef  durch eine
Verlagerung der Rettungswache ins Gewerbegebiet Hennef-Hossenberg behoben werden.
Die Krankenkassenverbande haben sich dieser Auffassung angeschlossen. Die Stadt Hennef
hat allerdings ihr Einvernehmen zu den entsprechenden Festlegungen im Entwurf des
Rettungsdienstbedarfsplanes bisher nicht erteilt, weil sie den alten Standort zuséatzlich
beibehalten mochte. In diversen Gesprachen mit dem Gutachter und den Kostentragern
wurde ein Kompromissvorschlag erarbeitet. Das Einvernehmen der Stadt Hennef zu diesem
Kompromissvorschlag steht noch aus.



- Rettungswache Ruppichteroth: Nach der Empfehlung des Sachverstandigen sollte zur

Behebung der Hilfsfristproblematik im Gebiet der Gemeinde Much unter Berticksichtigung der
gebotenen Wirtschaftlichkeit eine Verlagerung der bisherigen Rettungswache in
Ruppichteroth in den Grenzbereich zur Gemeinde Much erfolgen. Gegen eine solche
Festlegung im Rettungsdienstbedarfsplan haben sich die Gemeinde Much und die Gemeinde
Ruppichteroth ausgesprochen und darum gebeten, in Much eine zusatzliche Rettungswache
einzurichten. In intensiven Gesprachen mit den Kostentragern, dem Gutachter und den
Kommunen Much und Ruppichteroth wurden diverse Varianten erarbeitet, wie den
unterschiedlichen Belangen entsprochen werden kann.
Es zeichnet sich eine Losung dahingehend ab, dass in der Gemeinde Much ein Standort
errichtet wird. Bei der Konstellation wirde die bisherige Rettungswache in Ruppichteroth
nach Ruppichteroth-Schonenberg verlegt. Ein abschlieRendes Ergebnis wird Anfang 2012
erwartet.

Die Landesverbande der Krankenkassen haben ihr grundsatzliches Einvernehmen zum Entwurf
des Rettungsdienstbedarfsplanes erklart. Sollte mit der Stadt Hennef kein Einvernehmen erzielt
werden, misste hierzu die Entscheidung der Bezirksregierung in Kdln eingeholt werden.

Die Umsetzung samtlicher MaRnahmen wird mittelfristig angelegt sein. Die Umsetzung wird
Uberdies eine positive Gesamtentwicklung des Rettungswesens im Rhein-Sieg-Kreis mit sich
bringen. Es ist eine nachhaltige Qualitatssteigerung zum Nutzen der hilfesuchenden Bevdlkerung
in Verbindung mit einer Verbesserung der Versorgung und der Wirtschaftlichkeit zu erwarten.

Die Sicherheit des gesamten Hilfeleistungssystems wird mit der Umsetzung auf hohem
Betriebssicherheitsniveau zukunftsfahig gewahrleistet. Die Einhaltung der Grundsatze von
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit sind Grundlage fur aufwandsgerechte und sozial tragbare
Benutzungsgebihren im Rhein-Sieg-Kreis. An der Stelle ist darauf hinzuweisen, dass der
Rettungsdienst nicht zu 100 % gebuhrendeckend betrieben werden kann: Der Rhein-Sieg-Kreis
ist einerseits Trager kreiseigener Wachen, andererseits Ubt er als Trager des Rettungsdienstes
Fachaufsicht fur den gesamten Rettungsdienst aus. Notwendige Leistungen hierzu flieRen nicht
in die Gebuhrenkalkulation ein, werden also nicht refinanziert. Dies macht in etwa einen Anteil
von rd. 5% des gesamten Budgets fir den Rettungsdienst aus. Eine Refinanzierung Uber
Gebuhren erfolgt fir die Bewirtschaftung der kreiseigenen Rettungswachen in einer
GroRRenordnung von rd. 95 %. Fir diesen Teil wurden in den letzten Jahren ,Uberschiisse*
erwirtschaftet, die gemaR den Vorschriften Uber Kommunalabgaben in Form von
Gebuhrensenkungen abgebaut werden muissen. In 2012 ist daher im Grundsatz eine
Gebuhrensenkung vorgesehen. Bei der neuen Gebuhrenkalkulation wird jedoch zu Buche
schlagen, dass die Umsetzung des Rettungsdienstbedarfsplanes auch wieder neue Kosten
verursacht, die tber Gebuhren refinanziert werden mussen.

Mit der Verabschiedung des Rettungsdienstbedarfsplanes sollte zudem die Grundsatzfrage
geklart werden, wie die zukinftige Struktur des Rettungsdienstes hinsichtlich der
Leistungserbringung sein wird. Nach einem Grundsatzurteil des EuGH von April 2010 st fir die
kostenrelevanten Leistungen des Rettungsdienstes ein Vergabeverfahren als oOffentliche -
europaweite — Ausschreibung durchzufiihren. Die Alternative hierzu ware die Kommunalisierung,
d.h. der Rettungsdienst misste mit kreiseigenem Personal organisiert und durchgefihrt werden.
Auf den Rhein-Sieg-Kreis bezogen wirde das bedeuten, dass etwa 350 Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter des operativen Rettungsdienstes — Uberwiegend von den Hilfsorganisationen DRK,
MHD und JUH - eingestellt bzw. Gbernommen werden missten.

In diesen Entscheidungsprozess wurden sowohl die kommunalen Wachentréager, also die Stadte
Siegburg, Troisdorf, Niederkassel, Hennef und Konigswinter als auch die den Rettungsdienst
durchfihrenden Hilfsorganisationen einbezogen. Im Ergebnis sprachen sich die Beteiligten
gegen eine Kommunalisierung auf Kreisebene aus.

Es wird zu Recht befirchtet, dass bewahrte Strukturen, insbesondere was das ehrenamtliche
Engagement fur den Katastrophenschutz angeht, zerschlagen wirden. Bei alledem wére das
Vergabeverfahren auch die wirtschaftlichere LOosung. Aber auch hier sollte die Qualitat im
Rettungsdienst das entscheidende Zuschlagskriterium sein.



Vor dem Hintergrund wird bei der Beschlussfassung des Rettungsdienstbedarfsplanes
vorgeschlagen werden, die rettungsdienstlichen Leistungen nach Verabschiedung des Planes
auszuschreiben. Nach derzeitigem Zeitplan ist von einer Beschlussfassung im Kreistag im Marz
2012 auszugehen.

Vertreter der Forplan Dr. Schmiedel GmbH haben eine Prasentation zur Rettungsbedarfsplanung
fur die Sitzung des Ausschusses vorbereitet.

Es wird gebeten, die Ausfihrungen zum Rettungsdienstbedarfsplan zur Kenntnis zu nehmen.
Derzeit wird der Entwurf des Planes aus Kostengriinden nur den Fraktionen als Unterlage zur
Beratung zur Verfigung gestellt.

In Vertretung



