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10 StraBenbauhaushalt des Bundes

- Bericht des Ministeriums

Minister Harry Kurt Voigtsherger tragt vor:

Das Bundesministerium flr Verkehr, Bau und Stadtentwicklung hat unlangst eine
neue mittelfristige Finanzplanung fur das Jahr 2013 bis 2015 fiir Bedarfsplanmaf3-
nahmen und die Einhaltung und Erhaltung der Bundesfernstraflen bekanntgege-
ben. Wie Sie der thnen vorliegenden Tischvorlage (Anlage 5; zu TOP 10) ent-
nehmen konnen, bleiben darin die Erhaltungsansatze ann&hernd unveréndert,
wogegden im Bereich BedarfsplanmaRnahmen eine deutliche Absenkung zu ver-
zeichnen ist, sodass fir das Jahr 2013 mit 70 Millionen € und fiir 2014 mit rund
94 Millionen € gerechnet werden muss. Wenn es sich auch hierbei nur um vorlau-
fige Zahlen in der mittelfristigen Finanzplanung handelt, ist doch festzustellen,
dass zum Beispiel fiir das Jahr 2014 eine MittelkUrzung von 16 % und bezogen
auf den Bereich der Bedarfsplanmalinahmen sogar von 41 % gegentiber den bis-
herigen Ankindigungen vorgesehen ist. Diese Entwicklung hat erhebliche Auswir-
kungen auf die Abwicklung der laufenden Projekte, ganz zu schweigen von der
Méglichkeit etwaiger Neubeginne. Es ist unsere Zielsetzung, einen Eingriff in den
Verkehr durch das Baugeschehen so kurz wie méglich zu machen. Auf Basis der
bisherigen mittelfristigen Finanzplanung waren ausschlielllich Neubaumalinah-
men, also MalRnahmen ohne Verkehrsbelastung, von Bauzeitverlangerung betrof-
fen gewesen. Hier gibt es aber jetzt keinen weiteren Spietraum mehr.

Die weitere Kirzung der Mittel wird zwangslaufig zu zeitlichen Streckungen bei
den laufenden Ausbaumallnahmen fUhren. Statt Baubeschleunigung zur Stau-
vermeidung werden wir wahrscheinlich zu Bauzeitverlangerungen mit tnkaufnah-
me von weiteren Staus gezwungen sein.

Um diese Problematik sachgerecht bei dem Bundesministerium fiir Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung diskutieren zu kénnen, ist der Landesbetriel: Strallenbau
NRW aufgefordert worden, auf der Basis der nun bekannten Finanzplanung je-
weils ein Szenaric zu entwickeln und das auch gegeniber dem Bund vorzustellen.
Uber den Forigang dieser Diskussionen werden wir Sie informieren. Wenn wir kei-
ne wesentlichen Verbesserungen erreichen, dann wird es sicherlich hinsichtlich
der Baumaflnahmen in Nordrhein-Westfalen erhebliche Schwierigkeiten geben.

Bernhard Schemmer (CDU) weist darauf hin, dass ihm keine Tischvorlage vorliege.
Dies zeige wieder einmal die Qualitat der Landesregierung.

Christof Rasche (FDP) kann die Schilderung des Ministers nicht nachvollziehen.
Diese Finanzplanung sei fast identisch zu der Finanzplanung von vor der Zeit der
Konjunkturpakele. Die Ausfihrungen des Ministers hatten offensichtlich nur den
Zweck, die Pnontatenliste. die unter dem nachsten Tagesordnungspunkt behandelt
werde, zu begriinden.
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Minister Harry Kurt Voigtsberger teilt mit, dass der Bundesverkehrsminister zu der
mittelfristigen Finanzplanung Stellung genommen haben. Dariiber hinaus sei heute
eine Pressemitteilung aus seinem, Ramsauers, Hause bekannt geworden, in der er
verargert auf die Kritik hinsichtlich des Volumens der mittelfristigen Finanzplanung
und des Investitionsstaus reagiere:

lch sage dazu ganz klar: Ich bin es einfach leid, dass ich fur die Uber viele Jahre auf-
gelaufenen Defizite in Haftung genommen werde, thm aber hauptsachlich vom Fi-
nanzminister die Moglichkeiten genommen werden, Veranderungen herbeizufihren.

Dies zeige, dass sich Herr Ramsauer, was den Bundesetat angehe, nicht durchset-
zen kénne. Die Landesregierung musse dies zur Kenntnis nehmen. Wenn sich das
nicht andere, werde es fur die Baumalinahmen konkrete Konsequenzen habe.

MDgt Ekhart Maatz (MWEBWYV) erganzt, im Jahre 2014 werde es eine Kirzung von
94 Millionen € gehen. Damit falle das langjahrige Mittel auf 132 Millionen €. Dies be-
treffe jedoch nicht Nordrhein-Westfalen alleine, sondern alle Lander. Bundesver-
kehrsminister Ramsauer habe deutlich gemacht, dass flr alle Verkehrstrager ge-
meinsam etwa 4 Milliarden € fehlten. Vor dem Hintergrund werde man in NRW nicht
mehr in der Lage sein, die laufenden Baumalnahmen im Jahre 2014 wie geplant zu
bedienen, geschweige denn neue Baumalinahmen zu beginnen. Was das Jahr 2011
angehe, gehore Nordrhein-Westfalen zu den ganz wenigen Landern, die vom Bund
so mit Geld versorgt wiirden, dass noch dringende Maltnahmen durchgefiihrt werden
konnten.
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11  Straflenbau in NRW
— Bericht des Ministeriums

Vorlage 15/854

Bernhard Schemmer (CDU) bittet um einen Bericht des Ministers.

Im Ubrigen halte er es nicht fir sinnvoll, ein derart wichtiges Thema erst als Tages-
ordnungspunkt 11 zu behandeln, nur well es der Mehrheit dieses Hauses oder der
Landesregierung nicht gefalle.

Minister Harry Kurt Voigtsberger tragt vor:

Die Verfahrensweisen sind transparent gewesen. Wie mir alle Kolleginnen und
Kollegen sagten, gab es noch nie ein solches Verfahren, das man die Priorisie-
rung verdffentiiche. Ich weilk, es hat eigentlich immer Prioritaten gegeben, weil die
Budgets nie gereicht haben. Aber dies war bislang nie transparent. Bestimmte
Projekte gingen halt nicht weiter. Man wusste nie richtig, warum. Genau das wol-
len wir nicht. Hier stellen wir uns natiirlich einer offenen Kiritik, aber wir kénnen das
sehr gut begriinden.

Es ist immer so, dass die Maflhahmen, die umsetzbar sind, mit den Mainahmen,
die geplant werden, nie Ubereinstimmen. Dariber hinaus gibt es den Vorrang fur
Erhalt vor Ausbau und Neubau. Insoweit haben wir umgeschichtet. Darliber hin-
aus haben wir, als ich das Amt angetreten habe, ein véllig tiberzeichnetes Bau-
programm vorgefunden. 2010 waren Projekte fur 265 Millionen € ausgewiesen,
aber es sind nur Mittel von 67 Millionen € dafir eingesetzt worden. Das heif3t, das
Programm war Uberzeichnet und kann nicht ausfinanziert werden. Ich weifld natGr-
lich auch, warum so etwas gemacht wird, ndmlich damit man vor Ort sagen kann,
das Projekt sei im Programm. Im Kern weill man aber, dass es fakticch nicht um-
setzbar ist.

Gleichzeitig sind 116 Landesstrallen in Stufe 1. Bei Planungsfortschritt wirden
das weitere 740 Millionen € bedeuten. Das allein macht deutlich, dass man zu ei-
ner Art Prionsierung kommen muss, wenn man mit diesen Problemen seriés um-
gehen will.

Was haben wir gemacht? - Wir haben diese 116 Projekte priorisiert. Der Bedarfs-
ptan bleibt vollig unberihrt. Wir wollen, dass der Planungsaufwand auf wenige
Projekte gebundelt wird. Ich glaube, dass wir damit nicht nur Geld einsparen, son-
dern dass wir diese Projekte schneller umsetzen kénnen.

Gleichzeitig haben wir ein Defizit beim Landesbetrieb Strallenbau vorgefunden.
Auch das muss in den nédchsten Jahren erwirtschaftet werden. Sie sehen, es ist
sinnvoll, mit Projekten vernlinftig umzugehen.

Ergebnis der Pricrisierung ist. Wir haben von diesen 116 MafRnahmen 37 Maf-
nahmen mit einem Volumen von 224 Millionen € als vorrangig zu pianen festge-
legt. 20 Malknahmen mit einem Volumen von etwa 156 Millionen € werden nach
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dem Ergebnis der jetzigen Planungsstufe noch einmal in der Prioritat beurteilt. Die
warten wir erst einmal ab. Bei allen anderen Maflnahmen wird der Planungsschritt
noch abgeschlossen, diese aber ansonsten nachrangig behandelt.

In dem Ausbau- und Neubauprogramm haben wir insgesamt 55 Millionen €. WWenn
Sie diese Summen gegeniberstellen, wissen Sie, dass wir damit das, was wir an
Finanzmitteln haben, entsprechend umsetzen kénnen.

Bei den Bundesstraften sieht das Verhaltnis noch gravierender aus. Unter dem
Tagesordnungspunkt zuvor haben Sie erfahren, dass der Bund seine durchschnitt-
lichen Mittel auf 132 Millionen € in 2014 kirzt. Fir 174 MafRnahmen im vordringti-
chen und weiteren Bedarf stehen 6,6 Milliarden € zur Verfiigung. Diese haben wir
nun priorisiert. Wir haben 96 Malinahmen als vorrangig zu planen mit einem Vo-
lumen von 4,3 Milliarden € festgelegt. Jetzt stellen Sie einmal die 132 Millionen €
dagegen. Das heilt, um die Projekte abzuarbeiten, benétigen wir 30 Jahre. Bei
30 Vorhaben warten wir noch auf den Abschiuss des Planungsschrittes. Anschlie-
Rend werden wir die Prioritat festlegen. 48 MaRnahmen werden als nachrangig zu
planen eingestuft.

fm Kern ist alles das, was wir an Geld haben, umsetzungsfahig. Ich sage noch
einmal: Die Projekte, die als vorrangig angegangen werden, sind die Projekte, die
wir in der Umsetzbarkeit und in der Akzeptanz als mehr oder weniger realisierbar
einschétzen. Ich bin davon (berzeugt, dass wir in der Vergangenheit fiir Entschei-
dungstrager vor Ort oft ein Ventil gedffnet haben nach dem Motto: Damit wir uns
jetzt nicht entscheiden missen, planen wir weiter. Dann muss ich mich erst mal
nicht entscheiden. — Nur so lasst sich erklaren, dass ich Projekte vorgefunden ha-
be, die 20, 30, 40 Jahre im Planungsverfahren sind und trotzdem keine Chance
auf Realisierung haben.

Mit dieser Schwerpunktsetzung bei der Planung gehen wir ein verninftiges Ver-
fahren an. Wer sich das ein bisschen unvoreingenommen anschaut, wird feststel-
len, dass dies verninftig ist. Nur so kann man mit begrenzten Mitteln derartige
Projekte handhabbar machen.

Arndt Klocke {GRUNE) bedankt sich beim Minister fur die vorgenommene Priorisie-
rung.

Er fordere die CDU-Fraktion auf, eine klare Linie vorzugeben. Man kénne nicht auf
der einen Seite die Landesregierung aufgrund eines angeblich Uberschuldeten
Haushalts verkiagen und auf der anderen Seite mehr Strallenbauprojekte durchflh-
ren wollen. Wenn mehr oder schneller gebaut werden solle, dann misse auch darge-
legt werden, woher die fehlenden Mittel kommen sollten. Opposition sei wichtig und
gut, miisse aber auch inteliigent sein.

Was die Tagesordnung angehe, weise er darauf hin, dass man sich in der Obleu-
terunde auf die Tagesordnung verstandigt habe. Darliber hinaus habe inshesondere
die CDU den Tagesordnungspunkt 1 zeitlich in die Ladnge gezogen. insofern sei der
Vvorwurf des Abgeordneten Schemmer vollig fehl am Platze.
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Christof Rasche (FDP) halt es fur sinnvoll, dieses Thema in der nichsten Sitzung
zu Beginn der Sitzung zu heraten.

Dass die Mittel fUr Neu- und Ausbaumalnahmen von 67 Millionen € auf 55 Millio-
nen € reduziert worden seien, fihre natirlich dazu, dass Projekte gestrichen werden
muissten.

Er stelle sich die Frage, wie das Ministerium mit Beschlissen des Parlaments umge-
he. Diese Beschlusse dirften nicht auf den Kopf gestellt werden.

Es stehe der Vorwurf im Raum, dass Projekte willkurlich gestrichen worden seien.
Von daher stelle sich eine ganze Reihe von Fragen.

Des Weiteren mdchte er wissen, ob es sich um eine Priorisierung der Projekte oder
um eine Priorisierung der Planung handele. Dies gehe aus den Mitteilungen nicht
hervor.

Rainer Schmeltzer (SPD) fUhrt aus, da man immer Uber die Planungsstinde der
Landesstrafien und der Bundesstrallen gesprochen habe, sei es fur ihn logisch, dass
man hier {ber die Planungsstande und die vorrangigen und nachrangigen Planungen
spreche.

Grundsétzlich schliele er sich dem Verfahrensvorschlag des Abgeordneten Rasche
an, wenngleich er sich Uber diesen Vorschlag wundere, da der Abgeordnete Rasche
in den vergangenen Monaten immer wieder auf die Vorlage dieser Prioritatenliste
gedrangt habe.

lhn verwundere, dass die Opposition die Prioritatenliste in der Presse als Horrorliste
bezeichnet habe. Hierzu entstehe der Eindruck, dass man sich bereits mit dieser Lis-
te befasst habe. Wenn man diese Liste nicht gelesen und verstanden habe, sollte
man solche AuRerungen nicht von sich geben.

Er begrife, dass bei der Erstellung der Prioritatenliste Qualitat vor Zeit gegangen
sei. Jetzt lagen Wahrheit und Kiarheit auf dem Tisch. Auch er halte es fir unlauter
und unserids, den Menschen und Gebietskérperschaften in diesem Land jedes Jahr
aufs Neue vorzugaukeln, dass Strallen, die sich in Planung befanden, bald gebaut
wlrden. Die Anzahl der BaumaRlnahmen in den Listen sei weit héher als die Anzahl
der Maflinahmen, die mit dem zur Verfigung stehenden Geld umgesetzt werden
kénnten.

Seitens der Opposition werde suggeriert, dass entweder ein Planungsstopp verhangt
oder die Anzahl der Strallenbaumalnahmen in NRW halbiert werde. Beides ent-
spreche nicht der Wahrheit,

Der Abgeordnete Schemmer werfe der Landesregierung vor, dem Bundesverkehrs-
minister nicht ihr Konzept vorgestellt zu haben. Umgekehrt frage er aber, ob der
Bundesverkehrsminister den Landesverkehrsminister vorab tber die Kirzung der
Mittel auf 132 Millionen € informiert habe.

Er begrille, dass man nun endlich den Menschen im Lande sagen kénne, welche
Stralle vorrangig und welche nachrangig behandelt werde.
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Olaf Lehne (CDU) halt es fir unertraglich, dass die sogenannte Koalition der Einta-
dung eine Liste vorlege, die lediglich zur Kenntnis genommen werden solle, ohne die
Moglichkeit zu haben, daran noch etwas zu andern.

Wolfgang Exler (CDU) wiirde es begrifien, wenn die Liste um eine Spalte ,Begriin-
dung" erganzt wirde, um zu erfahren, welche Griinde zu der Priorisierung gefuhrt
hatten.

Zu einzelnen Projekten habe auch er noch Nachfragen, beispielsweise zur A 46.
Aber dies werde dann in der nachsten Sitzung geschehen.

Rainer Schmeltzer (SPD)} weist darauf hin, dass die Prioritatenliste nicht von der
Koalition, sondern von der Landesregierung stamme.

Ein solches Vorgehen, namlich die Vorlage einer Prioritatenliste, habe es zwischen
2005 und 2010 nie gegeben. Insofern begriie er die Vorgehensweise der jetzigen
Landesregierung.

Bernhard Schemmer (CDU) kritisiert, dass den Niederlassungen mitgeteilt worden
sei, keine Gesprache mit Abgeordneten zu filhren, sondern diese direkt an das Mi-
nisterium zu verweisen. Dies zeige die ,groRe Liebe“ zu Transparenz und Offenheit.

Bezlglich der A 1 wiirden ausfallend viele MaRnahmen durchgefihrt. Kinstlich wer-
de ein OPP-Modell in den normalen Bedarfsplan hineingeholt, weil man das Geld
des Bundes nicht haben wolle.

Wenn Prioritdten gesetzt wiirden, sollte man auch die Griinde dafir nennen. Er habe
den Eindruck, dass fir die Auswahl der Manahmen politische Griinde entscheidend
gewesen seien. Grin entscheide, was gebaut werde.

Der Abgeordnete Klocke habe angemahnt, auch zu sagen, woher das zusatzliche
Geld kommen solle. Er weise darauf hin, dass InvestitionsmaRnahmen durch Kredite
finanziert werden kénnten. Die jetzige Landesregierung habe mit der Begrindung der
Haushaltskonsofidierung 12 Millionen € fiir den StraRenbau gestrichen. Dies sei un-
ehrlich. Fiir den Erhalt seien im Haushalt 2009 79 Millionen € und fir den Neubau 67
Millionen €, also 146 Millionen €, und im Haushalt 2010 73 Millionen € fur den Erhalt
und fur den Neubau 67 Millionen €, also 140 Millionen €, vorgesehen gewesen. Jetzt
seien 78,5 Millionen € fur den Erhalt und 55 Millionen € fir den Neubau, also
133,5 Millionen € vorgesehen. Insofern seien die Haushaltsansatze einfach zuriick-
gefahren worden.

Minister Harry Kurt Voigtsbherger betont, es werde kein Projekt fallengelassen,
sondern die Malnahmen wiirden vorrangig und nachrangig geplant. Dies sei auch
immer Usus gewesen, allerdings nicht transparent gemacht worden.

Selbstverstandlich hatten bei der Festlegung Abwagungen stattgefunden. Bezlglich
der A 46 hatten beispielsweise die Unternehmen vorgeschlagen, zunschst nur den
ersten Abschnitt anzugehen und den zweiten Abschnitt, der problematisch sei, da es
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nierzu in der Region unterschiedliche Auffassungen gebe, nach hinten zu schieben,
Dies halte er fir einen verniinftigen Weg. Da nun dieses Projekt geteilt werde, kénne
man den ersten Abschnitt beschleunigen.

Egal, was man mache, es wiirden sowieso Diskussionen stattfinden. Er habe kein
Probiem damit, den Menschen die Priorisierung zu erklaren.

Interessant sei, dass inzwischen auch der Bund von Priorisierungen spreche. Auch
der Bundesverkehrsminister sage, dass ihm aufgrund der zur Verfligung stehenden
Mittel nichts anderes (ibrigbleibe, als eine Prioritdtensetzung vorzunehmen. Auch
andere Landerverkehrsminister fragten in Nordrhein-Westfalen nach, wie die Priorita-
tenliste erstellt worden sei, da diese in Kirze Ahnliches machen missten, weil man
sich in der gleichen Finanzsituation befinde.

Selbstverstandlich handele es sich um ein laufendes Verfahren. Das System bleibe
in Bewegung. Diese Liste sei nicht fir die Ewigkeit festgelegt. Jedes Jahr werde die-
se Liste auf den Prifstand gestelit.

Durch diese Prioritatensetzung konnten Ressourcen geblndelt, Projekte beschleu-
nigt und Geld gespart werden.

OStS fiir Verkehr Horst Becker weist darauf hin, dass nicht nur der Bau, sondern
auch die Planung Geld koste. Dies gelte vor allem fiir die Bundesfernstralen. Diese
Planungskosten wiirden nur dann ersetzt, und zwar in einer Héhe von 3 %, also nicht
kostendeckend, wenn tatsachlich gebaut werde. Insofern sollten nicht Matnahmen
geplant werden, die auf absehbare Zeit nicht umgesetzt wirden. Die Vorgehenswei-
se der alten Landesregierung habe zu einer Erhéhung des Defizits des Landesbe-
triebs Strallenbau gefiihrt. Er erinnere daran, dass in den letzten fiinf Jahren grofie
Teile der Ricklage verzehrt worden seien. Mittlerweile habe der Landesbetrieb so
gut wie keine Rucklage mehr. Das von der neuen Landesregierung Ubernommene
strukturelle Defizit von 50 Millionen € miisse nun abgebaut werden. Ein Grund fir
dieses Defizit sei auch gewesen, dass die alte Landesregierung Personal abgebaut
und Planungen fremdvergeben habe. Dies gehe nicht so weiter, insbesondere vor
dem Hintergrund der von CDU angestoRenen Klage beziglich des Landeshaushal-
tes.

Der Abgeordnete Schemmer habe die derzeitigen Zahlen mit den Zahlen des Vor-
wahljahres 2009 verglichen. Ehrlich ware, auch die Zahlen aus den Vorjahren zu
nennen.

fn der Tat fragten die anderen Bundeslander nach, wie Nordrhein-Westfalen diese
Prioritatenliste erstellt habe.

Der Abgeordnete Schemmer habe zur Strale L 549 eine Kleine Anfrage gestelit und
gefragt, wann die Landesregierung gedenke, Baureife zu erlangen, und mit welchem
Baubeginn die Landesregierung rechne. Die Landesregierung werde diese Kleine
Anfrage ordnungsgeman beantworten. Er kénne aber bereits mitteilen, dass sich die
Stralle im Bau befinde. Dies zeige, mit welcher Sorgfalt der Abgeordnete Schemmer
und mit welcher Sorgfalt die Landesregierung vorgehe.



