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Punkt Stand der Umsetzung der Europaischen

Wasserrahmenrichtlinie -EU-WRRL-

Mitteilung:

Am 22.Dezember 2000 ist die Europaische Wasserrahmenrichtlinie in Kraft getreten. Die
Umsetzung in nationales Recht erfolgte im Rahmen der Novellierung des
Wasserhaushaltsgesetzes 2002 und des Landeswassergesetzes NRW im Jahr 2005.

Mit der Wasserrahmenrichtlinie werden europaweit einheitliche Ziele zum Gewasserschutz
festgelegt, die bis zum Jahr 2015 eingehalten bzw. erreicht sein sollen:
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- natirliche Oberflachengewasser sollen grundsatzlich einen ,guten 6kologischen Zustand
und einen ,guten chemischen Zustand” erreichen

- kunstliche Oberflachengewésser und als erheblich veréndert eingestufte Gewasser sollen
ein ,gutes 6kologisches Potential* und einen ,guten chemischen Zustand“ erreichen

- das Grundwasser soll einen ,guten mengenmafigen“ und einen ,guten chemischen
Zustand” erreichen.

1 Erfolgte Informationen an den Umweltausschuss des Rhein-Sieg-
Kreises uber die Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie

30.01.2001 Information Uber die Grundlagen der Wasserrahmenrichtlinie und Vorstellung der
wesentlichen Inhalte der Richtlinie

09.07.2002 Ausfuhrliche Information tGber die weitere Umsetzung und die
Rahmenbedingungen

26.11.2003 Vorstellung der bisher erfolgten Datenerhebungen und Ergebnisse zur
Bestandsaufnahme der Flussgebiete in NRW, der Arbeitshilfe der Landerarbeits-
gemeinschaft Wasser (LAWA) -Arbeitshilfe und des NRW-Leitfadens zur
Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie

28.04.2004 Vortrag der Stellungnahmen der Unteren Wasserbehorde zu den Bestands-
aufnahmen der Teileinzugsgebiete Sieg, Erft und Rheingraben-Nord. Erlauterung
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der Vorgehensweise bei der Datenerhebung zur Bestandsaufnahme und der
daraus resultierenden Gefahrdungsbewertung durch einen Vertreter des
Ministeriums fir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
—MUNLV-.

02.11.2005 Erorterung der durch das MUNLYV veréffentlichten Ergebnisse der
Bestandsaufnahme fur das Oberflachenwasser und das Grundwasser der
Teileinzugsgebiete Sieg, Erft und Rheingraben-Nord und die weitere
Vorgehensweise der Verwaltung

24.11.2006 Information zum Monitoring-Programm

2 Umsetzungsprozess

2.1 Fachliches Vorgehen

2.1.1 Ruckblick auf die Bestandsaufnahme

Die EU-Kommission hat im Marz 2007 einen ersten Bericht zur Umsetzung der

Wasserrahmenrichtlinie in den Mitgliedstaaten vertffentlicht. Die Kommission stellt in ihrem

ersten Bericht fest, dass

— die Gewasser in Europa schlechter sind als erwartet

— wo die bisher bestehenden EU-Richtlinien weitgehend umgesetzt worden sind (dazu ist NRW
zu rechnen), bereit viel zur Verbesserung des Gewasserzustandes erreicht worden ist

— in Regionen, in denen die Gewasser intensiv genutzt werden (auch hierzu ist NRW zu
zéhlen), der Abstand zum Ziel ,guter Zustand” grof3 ist.

Der Bericht der EU-Kommission wird derzeit auf Ebene der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft

Wasser (LAWA) und der Flussgebietseinheiten ausgewertet.

2.1.2 Gewassermonitoring

Die Bestandsaufnahme konnte — ausgehend von den damals vorliegenden Daten und
Bewertungsregelungen — nur eine erste Einschatzung des Zustandes der Oberflachengewdasser
und des Grundwassers sein. Inzwischen sind neue Untersuchungsverfahren eingeftihrt und die
Messprogramme an die Wasserrahmenrichtlinie angepasst worden.

Fur das Grundwasser ergibt sich auBerdem eine Anderung des Bewertungskriteriums: der
Grenzwert fur Nitrat wurde von 25 mg/l Nitrat in der Bestandsaufnahme auf 50 mg/l Nitrat im
Monitoring heraufgesetzt. Dies kann zu geanderten Einstufungen in der Bewertung fiihren.

Bei den Oberflachengewéssern zeigen die Untersuchungen der  biologischen
Qualitatskomponenten im Gewassermonitoring nicht an allen Stellen die in der
Bestandsaufnahme vermutete Abhéangigkeit von gewdasserstrukturellen Veradnderungen. Von
daher kann es auch hier bei der Zustandsbewertung der Oberflachengewasser in verschiedenen
Fallen zu einer Anderung gegeniiber der ersten Einschatzung in der Bestandsaufnahme
kommen.

Die Gewassermonitoringphase fir die Oberflachengewéasser und das Grundwasser zur
Beurteilung des chemischen, mengenmaliiigen und Okologischen Gewdasserzustandes lauft und
wird voraussichtlich bis Mitte 2008 abgeschlossen sein. Erste Ergebnisse liegen nun vor und
werden in den weiteren Prozess zur Bewirtschaftungsplanung eingespeist.

2.1.3 Bewirtschaftungsplanung

Zurzeit erfassen die Geschaftsstellen bei den Bezirksregierungen Informationen Uber
Rahmenbedingungen, die fur die konkrete Bewirtschaftungsplanung relevant sein kénnen. Die
Rahmenbedingungen helfen dabei, die Monitoringergebnisse zu verstehen, die Ursachen zu
finden und auf ihre Plausibilitdt zu Gberprifen (Kausalanalyse).



Rahmenbedingungen kénnen sein:

— Nutzungen, die ggf. durch gewésserverbessernde MalRhahmen beeintrachtigt werden
konnen (z.B. Siedlungen, Landwirtschaft) und/oder zur Belastung des Gewassers
beitragen

— Belastungen, die nachweislich einen negativen Einfluss auf die Erreichung des ,Guten
Zustands" haben

— Restriktionen, die der Mdéglichkeit zur Durchfiihrung von MaRnahmen einschrankend
entgegenstehen, aber nicht prioritar einer Gewassernutzung dienen (z.B.
Verkehrsinfrastruktur oder Bodendenkmaéler in der Aue)

— Potentiale, die dem Erhalt und der Verbesserung des Gewasserzustands dienen kénnen
oder gezielt unterstitzen (z.B. Naturschutzprojekte, Planungen, laufende Malinahmen,
vorh. 6kologische Trittsteine) oder in Synergie dazu stehen.

In der Zusammenschau der Ergebnisse des Gewassermonitoring, der fir Defizite urséchlichen
Belastungen und der bestehenden Rahmenbedingungen wird eine Prognose erstellt, wie sich der
Gewasserzustand bis 2015 entwickelt (Baseline).

2.1.4 MaBnahmenplanung

Bei der anschlieRenden Malnahmenplanung werden die erforderlichen MalRBhahmen zur
Erreichung des Bewirtschaftungszieles ermittelt. Bei diesen Mallnhahmen handelt es sich nur im
Einzelfall um ganz konkrete BaumaRnahmen. Sie sind Regelungen, Anforderungen an die
Durchfiihrung von Detailplanungen oder Kooperationsvereinbarungen. Sie haben steuernden
Charakter, nehmen aber die Ausfiihrungsplanung und den Vollzug nicht vorweg.

Die Bewirtschaftungsplane werden neben den MalRhahmenprogrammen auch die Erérterung und
Begriindung nicht machbarer Optionen beinhalten.

2.2 Beteiligung und Mitwirkung

Seit dem 01.01.2007 sind die Bezirksregierungen Koln und Dusseldorf die neuen
Geschéftsstellen fur die Teileinzugsgebiete Sieg, Rheingraben-Nord, Erft im Rhein-Sieg-Kreis
(vorher Staatlichen Umweltamter KoIn und Siegen sowie Landesumweltamt).

Um gezielt auf der lokalen Ebene arbeiten zu koénnen, wurden zwischenzeitlich die 12
Teileinzugsgebiete in NRW in weitere 81 Planungseinheiten untergliedert. Der Rhein-Sieg-Kreis
ist in drei Teileinzugsgebieten vertreten mit insgesamt finf Planungseinheiten.

Die Mitwirkung der Fachdéffentlichkeit an der Bewirtschaftungsplanung erfolgt mafRgeblich tber
-Runde Tische* in den Planungseinheiten. Diese werden ab Anfang 2008 mehrmals
zusammenkommen, um vor Ort die Anforderungen und MaRRnahmenvorschlage aller Beteiligten
zu erdrtern. Ziel ist es dabei, Vorschlage von vielen Akteuren zu berticksichtigen und sich Gber
Malnahmenpakete und deren Prioritaten abzustimmen. Die ,Runden Tische* befassen sich mit
programmatischen Maflinahmen, nicht mit konkreten Vollzugs- oder Detailfragen. An den
.Runden Tischen sollen neben den Unteren Wasser- und Landschaftsbehdrden auch die
Kommunen, Wasserverbande und andere Betroffene teilnehmen. Um allen die Moglichkeit zur
aktiven Mitwirkung zu geben, wurden Informationen und Planungen bereits auf den Gebietsforen
im letzten Quartal 2007 vorgestellt.

Alle Birgerinnen und Birger werden dann 2009 auf Basis konkreter Entwirfe der
Bewirtschaftungspléane angesprochen.

2.3 Zeitplan

— Die konzeptionellen Vorgaben des MUNLV zur Bewirtschaftungsplanung sind weitgehend
abgeschlossen.

— Die von den Geschaftsstellen erarbeiteten ersten Vorschlage zu MaRnahmemdglichkeiten
werden bis Marz 2008 abgeschlossen sein.
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— Die Diskussion der Malnahmemdoglichkeiten fur das Oberflachenwasser und das
Grundwasser erfolgt auf lokaler Ebene durch die ,Runden Tische” bis Mitte 2008.

— Die Erstellung von Entwurfen fur die Bewirtschaftungsplane erfolgt von Mitte 2008 bis zum
22.12.2008.

— Die Verdffentlichung des Bewirtschaftungsplans im Entwurf und die Stellungnahmen durch
die Offentlichkeit wird im Zeitraum vom 22.12.2008 bis 22.06.2009 durchgefiinrt.

— Die Anpassung der Bewirtschaftungsplane an die Eingaben der Offentlichkeit ist bis zum
22.09.2009 abzuschliel3en.

Zur Offentlichkeitsbeteiligung:

Vom 19.12.2006 bis zum 19.06.2007 wurde vom Ministerium fur Umwelt und Naturschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz —MUNLV- eine o6ffentliche Anhérung zum Zeitplan und
Arbeitsprogramm durchgefiihrt, mit nur wenigen Reaktionen. Aktuell wird vom 22.12.2007 bis
15.07.2008 die Anhorung der Offentlichkeit zu den wesentlichen Wasserbewirtschaftungsfragen
durchgefihrt.

3 Entwurf der Broschtire Férderprogramme WRRL

Das Ministerium fir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz -MUNLV-
erstellt zurzeit eine Broschire , Forderprogramme und weitere Moéglichkeiten zur Unterstiitzung
bei der MalRnahmenumsetzung im Rahmen der wasserwirtschaftlichen Bewirtschaftungsplanung
in Nordrhein-Westfalen®.

Zur Unterstitzung bei der Durchfihrung Gewasser verbessernder Maflinahmen stehen bereits
heute zahlreiche staatliche bzw. o6ffentlich rechtliche Forderprogramme, privatrechtliche
Kofinanzierungsmaoglichkeiten oder andere Instrumente zur Verfigung. Die Broschire soll die an
vielen Stellen sehr verstreut vorliegenden Informationen konzentrieren und einen komprimierten
Uberblick (ber die verschiedenen Méoglichkeiten zur  Unterstiitzung bei  der
Malnahmenumsetzung bieten.

4 Zusammenfassung

Es ist ein hohes Mal} an Gewasserschutz in NRW erreicht worden. Dennoch besteht weiterhin
die Notwendigkeit bestimmte Gewdassernutzungen umweltvertrdglicher zu gestalten. Die
Wasserrahmenrichtlinie bietet dabei die Chance, dies mdglichst effizient zu tun und nachhaltige
Gewasserbewirtschaftung mit anderen Zielen zu verbinden.

Auch bei optimaler Planung werden zur weiteren Verbesserung des Gewasserzustandes
zusatzliche Aufwendungen notwendig sein. Diese lassen sich aber erst auf Basis erster
Planungsergebnisse benennen, die eine im Vergleich zur Bestandsaufhnahme belastbarere
Einschatzung des Gewasserzustandes und eine Einschatzung von Potentialen und Restriktionen
beinhalten.

Durch transparente Planungen und aktives Identifizieren von Synergien zu anderen Planungen
sollen notwendige MalRnahmen effizient gestaltet werden.

Der Zeitplan zur Aufstellung des ersten Bewirtschaftungsplans bis Ende 2008 ist sehr eng und
bindet bei den Wasserbehérden sowie bei den zur Mitwirkung aufgerufenen Stellen umfangreiche
Ressourcen.

Zur Kenntnis des Umweltausschusses in seiner Sitzung am 18.04.2008



