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Tagesordnungs-

punkt Grindung der AbfallLogistik Rhein-Sieg GmbH (ARS)

Beschlussvorschlag:

Der Kreistag stimmt der Griindung der ARS AbfallLogistik Rhein-Sieg GmbH durch die Rhein-Sieg-
Abfallwirtschaftsgesellschaft mbH (RSAG) sowie dem Abschluss des als Anhang 1 beigeflgten
Vertrages zu.

Die Verwaltung wird erméachtigt, soweit aus notarieller Sicht erforderlich oder zweckméaRig sowie auf
Verlangen der Aufsichtsbehérde, Anderungen an dem Gesellschaftsvertrag der ARS zuzustimmen.

Vorbemerkungen:

1. Die im Kreisgebiet abzufahrenden Abfallbehélter fir Restmiill, Bioabfall und Papierabfélle sowie der
Sperrmill und der Elektroschrott werden zur Zeit auf der Grundlage gesonderter Vertrdge von
beauftragten privaten Entsorgungsunternehmen im Auftrag der RSAG abgefahren.

2. Der Abfuhrvertrag wurde 1996 europaweit fir 10 Jahre mit einer Verlangerung von weiteren 10
Jahren ausgeschrieben. Den Zuschlag hat damals eine Arbeitsgemeinschaft der Firmen Wagner,
Guko und Broicher & Griinacher erhalten. Durch Fusionen und Rechtsnachfolgen besteht die
Arbeitsgemeinschaft heute aus den Firmen Sita und REMONDIS Rheinland GmbH.

3. REMONDIS Rheinland GmbH hélt heute die vier groRten Entsorgungsvertrage der RSAG. Einer
dieser Vertrage ist der Abfuhrvertrag von 1996. Die RSAG muss diesen Vertrag bis zum 31.12.2005
mit Wirkung zum 31.12.2006 kindigen, ansonsten verlangert er sich um weitere 5 Jahre, ohne dass
wesentliche Vertragsdnderungen, wie z.B. eine Preisanpassung maglich sind.

4, Nach Kindigung des Vertrags hat die RSAG nur zwei Handlungsoptionen: entweder sie schreibt die
Leistung wieder europaweit aus oder sie erbringt die Leistung selber.

Erlauterungen:

In diesem Zusammenhang ist nun also eine Entscheidung Uber die zuklinftige Art und Weise der Aufgaben-
erfullung zu treffen. Hierbei handelt es sich im Wesentlichen um die klassische "make-or-buy"-Entscheidung.
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Es muss also abgewogen werden, ob die Leistungen demnéachst weiterhin als Fremdleistungen eingekauft
werden oder ob die RSAG operativ tatig wird und die Leistungen selber erbringt.

1.

Fur diese Entscheidung sind neben den rein wirtschaftlichen Aspekten auch strategische Gesichts-
punkte zu beriicksichtigen, die sich inshesondere daraus ergeben, dass ein einziges Unternehmen,
namlich Remondis, die grof3ten und wichtigsten Vertrage der RSAG halt bzw. hielt:

e der Restmillvertrag mit einer Laufzeit bis Ende 2014

e der Sortiervertrag musste nach europaweiter Ausschreibung erneut an REMONDIS
vergeben werden (Laufzeit bis Ende 2007)

e die Kompostierung wird voraussichtlich noch bis Ende 2015 in einer gemeinsamen
Gesellschaft mit REMONDIS durchgefiihrt

e der hier in Rede stehende Abfuhrvertrag endet nach Kiindigung Ende 2006.

Die Probleme, die hierdurch entstehen sind einerseits unternehmensspezifisch historisch bedingt:

e Die wesentlichen Vertrage liegen gebiindelt bei einem Auftragnehmer (REMONDIS) und
damit bei dem gréRten Abfallentsorgungsunternehmen in Deutschland. Es kann die
Abfallstrome im Rhein-Sieg-Kreis wesentlich steuern. Bei einer neuen Ausschreibung darf
dieser Auftragnehmer vergaberechtlich nicht ausgeschlossen werden.

e Dieser Auftragnehmer der RSAG tritt gleichzeitig als Konkurrent der RSAG auf dem Markt
auf und kann seine Vertragsposition benutzen, um noch wettbewerbsfahiger gegentiber
anderen privaten Unternehmen agieren zu kénnen.

Andere Probleme sind strukturell bedingt, weil durch die Inanspruchnahme von Fremdleistungen in
gewisser Form Abhéangigkeiten entstehen:

e Um anderen Marktteilnehmern den Eintritt in den Markt des Rhein-Sieg-Kreises zu
ermoglichen, missen die Vertragslaufzeiten in einer Ausschreibung so gewahlt werden,
dass sich Investitionen lohnen. Das ist in der Regel nur bei langeren Laufzeiten der Fall. Die
Ausschreibungen der DSD-Vertrdge belegen eindrucksvoll, dass eigentlich nur grof3e
Unternehmen in der Lage sind, ein Angebot befristet fir 3 Jahre in ihren grofl3en
Sortieranlagen abzugeben.

e lLange Laufzeiten von Vertrdgen behindern einerseits wiederum den Wettbewerb,
andererseits kann die RSAG nicht flexibel auf geanderte Anforderungen reagieren, da mit
dem Vertragshalter erst eine neue Regelung ausgehandelt werden muss. Bei kleineren
Anderungen ist eine Ausschreibung meist nicht wirtschaftlich oder es handelt sich um die
Anderung einer bereits vertraglich gebundenen Leistung.

Die Geschéftsfuhrung der RSAG empfiehlt deswegen, dass die RSAG das Entgeltgeschéaft nicht
alleine den privaten (und anderen kommunalen) Entsorgern Uberlasst und zu einer reinen Auffang-
gesellschaft fur die verbleibende hoheitlich zu sichernde Daseinsvorsorge wird (Gebuhreneinzug,
Verwaltung und Kontrolle von Vertragen, Sicherstellung der Nachsorge). Vielmehr empfiehlt sie, die
entscheidenden Schliisselpositionen der Abfallwirtschaft im Rhein-Sieg-Kreis — die Logistik und das
Stoffstrommanagement — langfristig durch eigene wirtschaftliche Tatigkeit zu besetzen.

Eine eigene wirtschaftliche Tétigkeit eines kommunalen Unternehmens bedeutet zwar einen
Aufgabenverlust fur privatwirtschaftliche Unternehmen. Jedoch kann auch das Nebeneinander von
offentlichen und privaten Unternehmen auf Wettbewerbsmarkten eine  wesentliche
ordnungspolitische Zielsetzung sein, unter der Voraussetzung, dass beiden Seiten eine
wettbewerbsfahige Position zugestanden wird. Hiervon werden im Rhein-Sieg-Kreis inshesondere
die mittelstandischen Unternehmen profitieren. lhre Position wird durch ein "Zuriickdrangen" des
groRten Entsorgungsunternehmens in der offentlichen Abfalllogistik gestarkt. Uber die
mittelstandische Entsorgungswirtschaft hinaus werden aber auch andere mittelstdndische
Unternehmen in der Region von der Standortwahl und dem Unternehmenssitz im Rhein-Sieg-Kreis
profitieren, wie z.B. Zulieferer.

Kommunalwirtschaftliche Betatigung durch ein wettbewerbsfahiges kommunales Unternehmen fihrt
zu einer Starkung der kommunalen Selbstverwaltung. Dabei sichern 6ffentliche Kontrolle und
parlamentarische Begleitung den offentlichen Einfluss und gewahrleisten die Bertcksichtigung
kommunaler Interessen. Gewinne kommen bei richtiger Wettbewerbsfahigkeit des kommunalen
Unternehmens nicht dem privaten Fremdleister sondern dem Gebuhrenzahler zugute. Insbesondere
wird dadurch auch die Entscheidungsfreiheit des kommunalen Gesellschafters gewahrt.



3

Kommunale Unternehmen spielen darliber hinaus eine wesentliche Rolle als regionale Arbeitgeber
und sind damit ein wichtiger Baustein der wirtschaftlichen Infrastruktur der jeweiligen Region.

Wie bereits hinlanglich ausgefihrt, stellt die Erfassung und damit das tatsachliche und praktische
.In-Handen-Halten" der Abfalle, eine wesentliche, wenn nicht gar die wesentlichste strategische
Position im Hinblick auf die Ausgestaltung einer dkologisch sinnvollen und vor allem 6konomisch
verninftigen kommunalen Abfallwirtschaft dar.

Uber die Abfuhr beim Biirger/Kunden lassen sich zum einen Umfang und Menge der Abfélle und
damit die hierauf aufbauenden Entsorgungswege gezielt steuern, auf der anderen Seite resultiert
aus der Art und Weise der Leistungs- und Serviceerbringung die Kundenzufriedenheit vor Ort.

2. Die Abfuhrleistung soll demnach zukiinftig von einer eigenen Gesellschaft, der ARS AbfallLogistik
Rhein-Sieg GmbH erbracht werden. Diese soll als Tochtergesellschaft der RSAG gegriindet werden,
die die Anteile vollstandig selber halt. Der Gesellschaftsvertrag der ARS AbfallLogistik GmbH ist als
Anhang 1 beigefugt.

3. Ein umsetzungsreifes Konzept zur Umsetzung der Millabfuhr durch die RSAG, einschliel3lich der
Kostenschatzung wurde von Herrn Prof. Gallenkemper (INFA — Institut far Abfall, Abwasser und
Infrastruktur-Management GmbH) erarbeitet. Den ersten Teil hat Prof. Gallenkemper am 24.06.05 im
Aufsichtsrat der RSAG vorgestellt. Das Konzept wurde den Mitgliedern des Finanz- und
Umweltausschusses zu deren gemeinsamer Sitzung am 20.09.2005, an der auch Herr Professor
Gallenkemper teilgenommen und den Mitgliedern verschiedene Details vorgestellt hat, zugeleitet.

4, Auf der Basis dieses Gutachten und der erganzenden Untersuchungen wurden die finanziellen
Auswirkungen auf die RSAG und die Wirtschaftlichkeit der eigenen Durchfiihrung der o6ffentlichen
Mullabfuhr durch die RSAG betrachtet. Der Wirtschaftsprifer der RSAG hat die
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung geprift und kommt zu dem Ergebnis, dass die eigene Durchfiihrung
aus wirtschaftlichen Griinden der Fremdvergabe Uberlegen ist.

5. GemalR § 26 Absatz 1 KrO beschlie3t der Kreistag Uber die Griindung von Gesellschaften sowie
Uber die Veranderung kreiseigener Beteiligungen.

Nach § 53 Absatz 1 KrO NW i.V.m. 8107 Absatz 5 GO NW ist der Kreistag vor der Entscheidung
Uber die Grindung von bzw. die unmittelbare oder mittelbare Beteiligung an Unternehmen im Sinne
des § 107 Absatz 1 GO auf der Grundlage einer Marktanalyse Uber die Chancen und Risiken des
beabsichtigten wirtschaftlichen Engagements und tber die Auswirkungen auf das Handwerk und die
mittelstandische Wirtschaft zu unterrichten. Den o6rtlichen Selbstverwaltungsorganisationen von
Handwerk, Industrie und Handel und der fir die Beschéaftigten der jeweiligen Branche handelnden
Gewerkschaften ist Gelegenheit zur Stellungnahme zu den Marktanalysen zu geben.

Die als Anhang 2 beigefigte Marktanalyse ist am 09.09.2005 an die ortlichen
Selbstverwaltungsorganisationen  verschickt worden. Die hierzu bereits eingegangene
Stellungnahme der ver.di vom 13.09.2005 ist der Marktanalyse beigefiigt. Die noch eingehenden
Stellungnahmen werden nachgereicht.

Der Umwelt- und Finanzausschuss haben der vorgenannten Beschlussempfehlung in der Sitzung am

20.09.2005 einstimmig zugestimmt. Uber die Beschlussempfehlung des Kreisausschusses — 17.10.2005 -
wird in der Sitzung mindlich berichtet.

Zur Sitzung des Kreistages am 20.10.2005



