Aufgrund der Eingaben von Frau Kubusch war in der letzten Sitzung des
Umweltausschusses am 27.01.2005 der Wunsch entstanden, die Definition des Haushalts
und die derzeitige Auslegung in der Verwaltungspraxis zu tiberdenken.

Erlauterungen:

Eines der wesentlichen Kernelemente, auf dem sowohl die Abfall- als auch die Gebuhrensatzung des
Rhein-Sieg-Kreises beruhen ist die Definition des Haushaltes.

Das Kreidaufwirtschafts- und Abfallgesetz (Krw-/AbfG), die Grundlage allen abfallwirtschaftlichen
Handelns, erwdhnt den Begriff der privaten Haushaltungen erstmals in § 13, der die
Uberlassungspflichten regelt, ohne ihn jedoch in seinen Einzelheiten zu definieren. Im Rahmen des
KrW-/AbfG wird der Begriff in erster Linie zur Abgrenzung der Herkunft von Abféllen herangezogen.

Sowohl in der Abfall- as auch in der Gebuhrensatzung des Rhein-Sieg-Kreises hat der Rhein-Sieg-
Kreis von seinem satzungsgemal3en Gestaltungsrecht Gebrauch gemacht und fir die Verteillung der
Kosten den nach 8 6 Abs. 3 Saiz 2 des Kommunaabgabengesetzes NRW zul&ssigen
Wahrscheinlichkeitsmal3stab gewahlt. Das bedeutet, fir die Bemessung der Gebuhr wird nicht an die
tatséchliche Leistung angeknlpft, sondern das Mal3 der Inanspruchnahme wird so bemessen, wie es
nach der allgemeinen Erfahrung wahrscheinlich ist. Als Anknipfungspunkt hat der Rhein-Sieg-Kreis
fur die Bemessung der Gebuhr die Zahl der Haushalte gewahlt.

Als privater Haushalt gilt danach eine Personengemeinschaft oder Einzelperson, die eine
Wohnungseinheit nutzt (8 3 Abs. 4 Satz 1 der Geblhrensatzung). Eine Wohnungseinheit erfordert
mindestens einen Wohnraum in réumlichem Verbund mit eigener Kochgelegenheit und eigenem Bad
(8 3 Abs. 4 Satz 2 der Gebiihrensatzung).

Die Anzahl der Personen, die eine Wohneinheit nutzen bzw. diese als Erst- oder Nebenwohnsitz
gemeldet haben, ist unerheblich.

Gebuhrenpflichtig im Sinne der Geblhrensatzung des Rhein-Sieg-Kreises ist zunéchst der
Grundstiickseigentumer (8 2 Abs. 1a der Gebuhrensatzung). Fir die Hohe der Jahresgebiihr ist die
Anzahl der Haushalte auf dem Grundstiick maf3geblich (8 3 Abs.2 der Gebiihrensatzung).

Die Gesamtgebuhr, die ein Gebuhrenschuldner zu tragen hat, setzt sich aus einem Grundpreis je
Haushalt (bzw. Gewerbebetrieb) und einem anteiligen Arbeitspreis fir die vorgehaltenen Behéalter
zusammen. Derzeit belduft sich der Grundpreis je Haushalt auf 108,00 €/Jahr.

Neben der Maf3einheit zur Erhebung des Grundpreises spielt der Haushalt fur die Bemessung des
Mindestbehdtervolumens eine wesentliche Rolle. So errechnet sich das Mindestbehédltervolumen je
Haushat und Woche auf 20 Liter. Jeder Haushalt ist jedoch darUber hinaus frei, seine
Behdlterausstattung bedarfsorientiert zu wahlen. Abhéngig von der gewahlten Behéltergréfde und vom
Abfuhrrhythmus bemisst sich der anteilige Arbeitspreis.

Im Rahmen der Gebuhrenbedarfsberechung seitens der RSAG wird kalkulatorisch zwischen fixen und
variablen Kosten unterschieden, wobel die fixen Kosten die Basis fir den Grundpreis je Haushalt, die
variablen Kosten die Grundlage fur die anteiligen Arbeitspreise bilden.

Die Gebuhrenkalkulation fir das Jahr 2005 geht von 241.500 entsorgungspflichtigen Haushalten im
Rhein-Sieg-Kreis aus. Der sich aus den fixen Kosten errechnete Geblhrenbedarf wird durch die
genannte Anzahl der entsorgungspflichtigen Haushalte geteilt und ergibt somit den Grundpreis, der je
Haushalt zu entrichten ist.




Anderungen bei der Definition dessen, was unter einem privaten Haushalt bzw. einer abgeschlossenen
Wohneinheit zu verstehen ist, werden erhebliche Auswirkungen haben, da das gesamte
Gebihrensystem auf dieser Haushaltsdefinition beruht.

Seit der Einfuhrung dieses Gebuhrensystems im Jahr 1995 hat es immer wieder Versuche gegeben,
Sonderregelungen fir vermeintliche Haértefdlle auszuhandeln. In der Regel ziden derartige
Forderungen darauf &b, den Grundpreis fir einen oder mehrere Haushalte einzusparen. Die
Verwaltung als auch die RSAG haben sich diesen Forderungen immer entgegen gestellt, um die
Solidargemeinschaft nicht zu schwéchen. Es geht dabel darum, die Fixkosten, die insbesondere die
Vorhaltung der Entsorgungsanlagen und auch die Nachsorge fir stillgelegte Abfallanlagen betrifft, auf
maoglichst viele Schultern zu verteilen.

Hinzu kommt, dass Sonderregelungen fur einzelne Kundengruppen aus sozialen Aspekten gemald
Kommunal abgabenrecht nicht berlicksichtigt werden dirfen, da einzelne soziale Aspekte nicht mit der
Inanspruchnahme der Abfallentsorgung in Zusammenhang stehen.

Sonderregel ungen wurden lediglich fur Gemeinschaftsel nrichtungen wie bsplw. fur Alten- (Stichwort:
Betreutes Wohnen) und Studentenwohnheime erlassen.

Als Hinweis sei noch erwahnt, dass der Haushaltsmal3stab von der Rechtssprechung regelméfdig als ein
tauglicher Wahrscheinlichkeitsmal3stab fir den Abfall von bewohnten Hausgrundstiicken angesehen
wird.



