Einladung

zur 10. Sitzung des Finanzausschusses in Siegburg, Kreishaus

RHEIN SIEG

KREIS

RSAG mbH

Sitzungsort: Sitzungstag: Sitzungsbeginn:
Kreistagssaal Donnerstag, 07.03.2024 16:00 Uhr
To.- An- |Ab
Punkt |Beratungsgegenstand lage |Seite |[Bemerkungen
Offentlicher Teil
Geschaftsordnungsangelegenheiten
1 Niederschrift Giber die 9. Sitzung des versandt am
Finanzausschusses vom 30.11.2023 21.12.2023
2 Antrag der Kreistagsfraktionen von CDU 1 3
und GRUNEN vom 30.01.2024:
Doppelhaushalt 2025/26
3 Antrag der SPD-Kreistagsfraktion: 2 5
Informationen fir Haushaltsberatungen
2025/2026
4 Dienstradleasing fir die Tariflich 3 6
Beschaftigten der Kreisverwaltung
5 Anderung/Anpassung Gesellschaftsvertrag |4 10
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6 Bericht der Gemeindeprifungsanstalt (gpa |5 66
NRW) Uber die Gberortliche Prifung
2022/2023; hier: Ziffern 1 bis 10 des gpa-
Berichts
7 Mitteilungen und Anfragen
7.1 Mitteilungen
7.2 Beantwortete Anfragen
Nichtoffentlicher Teil
8 Mitteilungen und Anfragen

Siegburg, den 28.02.2024

An die gez.
Mitglieder des Jurgen Becker
Finanzausschusses Vorsitzender
nachrichtlich

an alle Kreistagsmitglieder f.d.R.

Tamara Hartmann
SchriftfUhrerin
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zuTOP O 2

GRUNE

IM KREISTAG RHEIN-SIEG

CDU-Kreistagsfraktion Rhein-Sieg DIE GRUNEN

An den Vorsitzenden

des Finanzausschusses

Herrn Jirgen Becker 30.01.2024
Kreishaus

53721 Siegburg

nachrichtlich:
Fraktionen/Gruppen

Antrag

Doppelhaushalt 2025/2026

Sehr geehrter Herr Becker,

zur Vorbereitung der Haushaltsberatungen 2025/2026 bittet der Finanzausschuss die Kreisverwal-
tung um Erstellung nachfolgender Listen auf Basis des Doppelhaushaltes 2023/2024:

1. Vorlage einer Liste aller freiwilligen Leistungen,
2. Vorlage einer Liste mit Leistungen, deren Hohe durch den Rhein-Sieg-Kreis steuerbar sind,
3. Ubersicht (iber die Stellenbesetzung:
= Anzahl unbesetzter Stellen (Soll/Ist) inkl. Aufgliederung der unbesetzten Stellen sowie
Anzahl der derzeit bestehenden befristeten Arbeitsverhiltnisse jeweils nach Amtern
zum Stichtag der Versendung der Liste
= Anzahl unbesetzter Stellen (gesamt) und Anzahl Stellensoll (gesamt) zum 01.01.2023
= Anzahl unbesetzter Stellen (gesamt) und Anzahl Stellensoll (gesamt) zum 01.07.2023

Begriindung:

Die finanziellen Rahmenbedingungen fir die Beratungen des Doppelhaushaltes 2025/2026 diirf-
ten sich angesichts fehlenden Wirtschaftswachstums im Jahr 2024 und einer sich verscharfenden
Sparpolitik auf Bundes- und Landesebene verschlechtern. Damit verbunden ist die Sorge um die
Handlungsfahigkeit von Kreis und Kommunen. Notwendig ist daher auch auf Kreisebene eine in-
tensive Beratung Gber Ausgaben, die freiwillig oder der H6he nach steuerbar sind.

Um diese Beratungen friihzeitig fraktionsintern zu beginnen, bitten wir die Kreisverwaltung, den

Geschéftsstellen: Kaiser-Wilhelm-Platz 1 -Kreishaus- 53721 Siegburg

E-Mail: kontakt@cdu-fraktion-rsk.de E-Mail: info@gruene-fraktion-rhein-sieg.de
Internet: www.cdu-fraktion-rhein-sieg.de Internet: www.gruene-fraktion-rhein-sieg.de
Tel. 02241/69777 Fax 02241/64225 Tel. 02241/50737 Fax 02241/53642
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Fraktionen die daflir notwendigen Unterlagen einige Monate vor Einbringung des Kreishaushaltes
2025/2026 im Oktober 2024 zur Verfugung zu stellen.

Mit freundlichen GrifRen

gez.
Dr. Torsten Bieber Ingo Steiner
Marcus Kitz Horst Becker

f. d. R. Christian-Alexander Heinrich

Geschéftsstellen: Kaiser-Wilhelm-Platz 1 - Kreishaus - 53721 Siegburg

E-Mail: kontakt@cdu-fraktion-rsk.de E-Mail: info@gruene-fraktion-rhein-sieg.de
Internet: www.cdu-fraktion-rhein-sieg.de Internet: www.gruene-fraktion-rhein-sieg.de
Tel. 02241/69777 Fax 02241/64225 Tel. 02241/50737 Fax 02241/53642
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Soziale
Politik fur
Dich.

Kreistagsfraktion
Rhein-Sieg

Sozialdemokratische Partei Deutschlands - Kreistagsfraktion Rhein-Sieg

An den Vorsitzenden
des Finanzausschusses
Herrn Jirgen Becker
im Hause

nachrichtlich:
Fraktionen 22.02.2024

Antrag: Informationen fiir Haushaltsberatungen 2025/2026

Sehr geehrter Herr Becker,

zur Sitzung des Finanzausschusses am 07.03.2024 stellt die SPD-Kreistagsfraktion in
Erganzung zum Antrag von CDU und Griinen vom 30.01.2024 folgenden Antrag zur
Beschlussfassung:

Der Finanzausschusses bittet die Kreisverwaltung in Vorgriff auf die
Haushaltsberatungen den Fraktionen folgende Informationen bereitzustellen:

1. Auflistung der geplanten Investitionen fiir die Haushaltsjahr 2025 / 2026
aufgeteilt nach investivem Aufwand und Auswirkung auf den Ergebnisplan

2. Gegenlberstellung von Moglichkeiten der Effizienzsteigerung durch
Digitalisierung (Einsparungen) ggii. notwendigen Investitionen

3. Einsparpotentiale durch interkommunale Zusammenarbeit

4. Auflistung aller nicht bewilligten Antrage von Tragern im Bereich Jugendhilfe,
Wohlfahrtspflege, Sozialverbanden etc.

Freundliche GriuRe
gez. Denis Waldastl, Katja Ruiters, Nicole Mannig-Guiney und Fraktion

SPD-Kreistagsfraktion Rhein- Fon 02241 60939

Sieg Fax 02241 51875 o .

Kaiser-Willhelm-Platz 1 Info@spd-fraktion-rsk.de /spdfraktionrs  spdfraktionrs SPd'fl'a ktion-rsk.de
L L

53721 Siegburg
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zuTOP O 4

RHEIN-SIEG-KREIS ANLAGE 3
DER LANDRAT zu TO.-Pkt. 4
11 - Amt fiir Personal, Organisation und Allgemeine Dienste 15.02.2024

Beschlussvorlage
far den
offentlichen Sitzungsteil

Gremium Datum Zustandigkeit

Finanzausschuss 07.03.2024 Entscheidung

Tagesordnungs- |Dienstradleasing fiir die Tariflich Beschaftigten der
punkt Kreisverwaltung

Beschlussvorschlag:

1. Der FA stimmt der Einrichtung eines Dienstradleasings fiir die tariflich
Beschaftigten in der Kreisverwaltung zu. Sofern es zukiinftig rechtlich zulassig sein
sollte, dass auch Beamtinnen und Beamte Dienstradleasing in Anspruch nehmen
konnen, soll eine entsprechende Erweiterung stattfinden.

2. Der FA bittet die Kimmerin, im Haushalt 2024 zu diesem Zweck 72.000 Euro
auBerplanmaRBig bereitzustellen.

Erlduterungen:

Infolge eines Antrags der Kreistagsfraktionen CDU/GRUNE vom 22.07.2019
,Fahrradnutzung bei Beschaftigten steigern — mit dem Dienstfahrrad zur Arbeit” hatte
der Kreistag in seiner Sitzung vom 08.10.2022 beschlossen:

Der Rhein-Sieg-Kreis nimmt in der Rolle als Arbeitgeber an dem Programm
,Betriebliches Mobilitdtsmanagement” teil, insbesondere auch, um durch eine
systematische Analyse zu ermitteln, welche MafSnahmen fiir den Rhein-Sieg-Kreis als
Arbeitgeber geeignet wdren, die Mitarbeiter zur Radnutzung fiir die Fahrten von und
zur Arbeitsstétte zu motivieren. Die Verwaltung wird dem Kreisausschuss (lber die
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Ergebnisse zu gegebener Zeit berichten.

Seit dem Inkrafttreten des Tarifvertrages zur Entgeltumwandlung zum Zwecke des
Leasings von Fahrradern im kommunalen 6ffentlichen Dienst (TV-Fahrradleasing zum
01.03.2021) koénnen Beschaftigte und Arbeitgeber/innen einzelvertraglich
vereinbaren, kinftige monatliche Entgeltbestandteile zum Zwecke des Leasings von
Fahrradern sowie von leasingfahigem Zubehor gemaRR § 63 a StraBenverkehrs-
Zulassungs-Ordnung (StvZO) umzuwandeln. Damit haben die kommunalen
Arbeitgeber/innen die Maoglichkeit, Mobilitatsangebote fur ihre Beschaftigten zu
schaffen.

Fir beamtete Beschaftigte ist es derzeit rechtlich nicht zuldssig, ein Dienstradleasing
anzubieten. Ebenso ist das Dienstradleasing nicht fiir Auszubildende, Schiilerinnen
und  Schiler, Dual-Studierende, Praktikanten/Praktikantinnen,  geringfligig
Beschaftigte und Beschaftigte in der Freistellungsphase des Altersteilzeitblockmodells
moglich.

Am Dienstradleasing sind drei Vertragspartner beteiligt. Der Rhein-Sieg-Kreis schliel3t
mit dem Fahrrad(leasing)anbieter einen Leasingrahmenvertrag, mit dem die Rader,
die dann im Weiteren den Mitarbeitenden (entgeltlich) Giberlassen werden, geleast
werden. Das zivilrechtliche Eigentum verbleibt beim Leasinganbieter, das
wirtschaftliche Eigentum beim Rhein-Sieg-Kreis. Des Weiteren wird ein Vertrag
zwischen dem Rhein-Sieg-Kreis und der/dem Beschaftigten abgeschlossen, mit dem
die Konditionen der Uberlassung geregelt werden. Der Abschluss dieser
Vereinbarungen erfolgt digital tber ein durch die Leasingfirma bereitgestelltes Tool,
die anschlieBende Beriicksichtigung im Rahmen der Gehaltsabrechnung erfolgt durch
das Amt 11.

Die Kosten fir das Fahrradleasing werden durch eine Entgeltumwandlung durch den
beschaftigten Mitarbeitenden getragen. Das (Brutto-) Entgelt des beschaftigten
Mitarbeitenden verringert sich um den Anteil der Entgeltumwandlung. Die Kosten der
verpflichtenden Versicherung fiir Ausfallrisiken (z. B. Beschaftigte wechseln den
Arbeitgeber) werden vom Rhein-Sieg-Kreis getragen. Gleichwohl entstehen aber
yunterm Strich“ nach einer Uberschlagigen Kalkulation keine Belastungen fiir den
Rhein-Sieg-Kreis, da er (wie auch der Arbeitnehmende) durch die Verringerung des
Bruttoentgelts etwas geringere Sozialversicherungsanteile aufbringen muss. Dariber
hinaus entsteht aufgrund dessen, dass das Dienstradleasing insgesamt
umsatzsteuerpflichtig ist, ein Vorsteueriiberhang beim Rhein-Sieg-Kreis, der ebenfalls
zur Deckung der Aufwendungen herangezogen werden kann. Letzteres aufgrund
dessen, dass die vom Rhein-Sieg-Kreis abzufihrende Umsatzsteuer nach Vorgaben der
Finanzverwaltung pauschal ermittelt wird, der auf der anderen Seite zuldssige
Vorsteuerabzug aber auf Basis der tatsachlich vom Kreis zu tragenden (Leasing-)
Kosten berechnet wird. Insgesamt konnen so die Versicherungskosten kompensiert
werden.
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Der Dienstleister fir das Dienstradleasing ist im Rahmen eines Vergabeverfahrens
auszuwahlen. Im Vorfeld hat die Verwaltung eine Abfrage durchgefiihrt inwieweit
Interesse an einem Dienstradleasing besteht. Hierbei konnten knapp 100
Interessenten ermittelt werden. Damit darliber hinaus auch weiteren Beschaftigten
das Dienstradleasing angeboten werden kann, wird mit einer Abnahmemenge von
150 Dienstradern kalkuliert.

Es ist eine aullerplanmaBige Ermachtigung fir die in 2024 entstehenden
Aufwendungen fiir die Leasingraten in Héhe von rund 63 T€ (150 Teilnehmer x 6
Monate x ca. 70€ netto/Monat) sowie fiir den Zuschuss zur Versicherung in Héhe von
9 T€ (150 Teilnehmer x 6 Monate x 10 €/Monat) erforderlich. Die Deckung ist
gewadhrleistet durch die Entgeltumwandlung der Beschaftigten, geringere
Personalaufwendungen durch eingesparte Sozialversicherungsanteile sowie den durch
den Vorsteuerabzug entstehenden Vorteil. Somit ist das Dienstradleasing fir den
Rhein-Sieg-Kreis unter den beschriebenen Rahmenbedingungen voraussichtlich
kostenneutral.

Ab dem Jahr 2025 sind die zu erwartenden Ertrage und Aufwendungen im Umfang
von rd. 144 T€ pro Jahr bei der Aufstellung des Haushalts 2025 / 2026 zu
bericksichtigen.

Sollten sich wider Erwarten die gesetzlichen Regelungen dahingehend andern, dass

auch Beamte das Dienstradleasing in Anspruch nehmen kdénnen, beabsichtigt die
Verwaltung das Leasing entsprechend auszuweiten.

In Vertretung

gez. Udelhoven

(Kreisdirektorin)

Zur Sitzung des Finanzausschusses am 07.03.2024
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Haushalt:

Haushaltsmittel sind veranschlagt bei:

0.11.10

(Produktnr. bzw.Projektnr.)

Ressourcenverbrauch (nur soweit nicht in Haushaltsplanung beriicksichtigt):

Personal:

Vollzeitdquivalente

p.a.
Personalbedarf
Personaleinsparung
Finanzen:
konsumtiv in €
pro Jahr(sofern dauerhaft)
bzw. pro Projekt
Aufwendungen
Personalaufwand
Transferaufwand
sonstiger Aufwand 72.000
Ertrage Zeitraum
(negatives (ab... )
Abschreibungen Vorzeichen) Saldo (von...bis...)
Gesamt: 72.000 -72.000 0 01.07.2024
investiv in € Einzahlungen Umsetzungs-
pro MaRnahme (negatives zeitraum
Auszahlungen Vorzeichen) Saldo (von...bis...)

BaumaRnahmen/ Beschaffung

Grunderwerb

Gesamt

D Deckung ist innerhalb des Budgets gegeben

% Die Bereitstellung zusatzlicher Mittel ist erforderlich
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RHEIN-SIEG-KREIS
DER LANDRAT

zuTOP O 5
ANLAGE

zu TO.-Pkt.

20.3 - Beteiligungen, Steuern, Versicherungen

Beschlussvorlage
far den
offentlichen Sitzungsteil

14.02.2024

Gremium Datum Zustandigkeit
Finanzausschuss 07.03.2024 Vorberatung
Kreisausschuss 11.03.2024 Vorberatung
Kreistag 14.03.2024 Entscheidung
Tagesordnungs- |Anderung/Anpassung Gesellschaftsvertrag RSAG mbH

punkt

Beschlussvorschlag:

Der Finanzausschuss empfiehlt dem Kreisausschuss, dem Kreistag folgenden Beschluss

zu empfehlen:

1. Den im Anhang zur Einladung synoptisch dargestellten Anderungen des
Gesellschaftsvertrages der Rhein-Sieg-Abfallgesellschaft mbH (RSAG mbH) wird

zugestimmt.

2. Wenn und soweit durch Hinweise der Bezirksregierung und/oder des zur
Beurkundung beauftragten Notars noch weitere Anderungen erforderlich werden,
wird diesen bereits jetzt zugestimmt, sofern die Anderungen keinen Nachteil fiir
den Rhein-Sieg-Kreis oder die Kreisholding Rhein-Sieg GmbH als Gesellschafter der
RSAG mbH bedeuten.

3. Herr Kreistagsabgeordneter Karl-Heinz Baumanns und als dessen Stellvertreter
Kreistagsabgeordneter Christoph Fiévet werden mit sofortiger Wirkung in den
Aufsichtsrat der RSAG mbH entsandt.
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Erlduterungen:

Zu Ziffer 1 des Beschlussvorschlags:

Im Jahre 2021 erfolgte eine Umstrukturierung der RSAG-Unternehmensgruppe.

In diesem Zusammenhang wurden verschiedene Aufgaben, unter anderem die
Bioabfallentsorgung fiir den Rhein-Sieg-Kreis, von der KRS Kompostwerke Rhein-Sieg
GmbH & Co. KG (als Tochter der RSAG mbH mittlerweile auf diese verschmolzen) auf
die RSAG AOR Ubertragen. Dadurch ist die Notwendigkeit einer Beteiligung des
Zweckverbandes  Rheinische  Entsorgungskooperation  (REK), welcher die
Bioabfallentsorgung durchfiihrt, an der RSAG mbH entfallen.

Zur Vereinfachung der Gesellschaftsstruktur der RSAG mbH wurde der Anteil des REK
(2%) an der RSAG mbH im Nennbetrag von 10.225,84 € im Wege eines
Geschaftsanteilsabtretungsvertrags zum 1. Januar 2023 an den Rhein-Sieg-Kreis
ubertragen.

Der Anteil des Rhein-Sieg-Kreises an der RSAG mbH erhohte sich damit von 5% auf 7%.
Die restlichen 93% werden nach wie vor von der Kreisholding Rhein-Sieg GmbH
gehalten.

Der Kreistag hatte mit Beschluss vom 22.09.2022 die Vertreter und Vertreterinnen des
Rhein-Sieg-Kreises in den Gremien der RSAG mbH, der Kreisholding Rhein-Sieg mbH
und des REK ermichtigt, allen fir die Ubertragung erforderlichen Beschliissen
zuzustimmen.

Die Gesellschafterversammlung der Kreisholding Rhein-Sieg GmbH hatte in ihrer
Sitzung vom 08.12.2022 der Riickiibertragung auf den Rhein-Sieg-Kreis zugestimmt
und die Geschiftsfilhrung ermichtigt, allen fiir die Ubertragung erforderlichen
Beschliisse in der RSAG mbH zuzustimmen.

Aufgrund der zwischenzeitlich vollzogenen Rickibertragung der Anteile an der RSAG
mbH vom REK auf den Rhein-Sieg-Kreis ist der Gesellschaftsvertrag der RSAG mbH
entsprechend zu andern, weil sich der Kreis der Gesellschafter geandert hat.

Ferner soll die Ladungsfrist flir Sitzungen des Aufsichtsrats der RSAG mbH auf zwei
Wochen gedandert werden, so dass ein Gleichklang mit den Regelungen des
Verwaltungsrats der RSAG AOGR besteht. Weiter sollen die Moglichkeiten der
Beschlussfassung durch die Gesellschafterversammlung erweitert werden; auch dies
wurde schon fir den Verwaltungsrat der RSAG AGR entsprechend geregelt.

Des Weiteren sollen diverse redaktionelle Anderungen erfolgen. Im Einzelnen sind
folgende Anderungen vorgesehen:
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I. Ausscheiden des Zweckverbandes REK als Gesellschafter:

[}

§ 5 Absatz 2 Ziffer 3 (Wegfall des Zweckverbandes REK als Gesellschafter der
RSAG mbH)

§ 9 Absatz 3 (der Zweckverband REK entsendet kein Mitglied mehr in die
Gesellschafterversammlung der RSAG mbH)

§ 10 Absatz 1 Satz 6 (der Zweckverband REK entsendet kein Mitglied mehr in
den Aufsichtsrat der RSAG mbH)

§ 10 Absatz 6 (der Zweckverband REK entsendet kein Mitglied mehr in den
Aufsichtsrat der RSAG mbH)

Il. Ladungsfrist und Beschlussfassungen:

§ 8 Absatz 4 (Beschlussfassung der Gesellschafterversammlung in
audiovisuellen Versammlungen, Telefonkonferenzen und im Umlaufverfahren)
§ 11 Absatz 4 Satz 1 (Ladungsfrist von zwei Wochen fiir den Aufsichtsrat)

§ 11 Absatz 5 (Beschlussfassung des Aufsichtsrates in audiovisuellen
Versammlungen, Telefonkonferenzen und im Umlaufverfahren)

Ill. Redaktionelle Anderungen:

§ 8 Absatz 6 Satz 2 (Klarstellung, dass das Protokoll u. a. von den
stimmberechtigten Vertretern der Gesellschafter zu unterzeichnen ist)

§ 9 Absatz 1 lit. n) (Ersetzung des Begriffs ,Firmen” durch ,,Unternehmen®)

§ 9 Absatz 3 (Erwdahnung der Rechtsgrundlagen fiir das Weisungsrecht)

§ 10 Absatz 2 Satz 4 (Konkretisierung der ,,Stelle”, die das Aufsichtsratsmitglied
entsendet)

§ 10 Absatz 3 Satz 2 (Konkretisierung des Begriffs ,,Ausscheidenden”)

§ 10 Absatz 6 (Erwahnung der Rechtsgrundlagen fiir das Weisungsrecht)

§ 11 Absatz 8 Satz 3 (Klarstellung, dass es sich um die Geschaftsbereichsleiter
der RSAG AGR handelt)

§ 12 Absatz 1 Satz 1 (Klarstellung hinsichtlich der Beratungsfolge Aufsichtsrat —
Gesellschafterversammlung)

§ 14 Absatz 2 (es handelt sich um mehrere Gesellschafter)

§ 15 Absatz 3 lit. e) wird eingefligt. Deklaratorische Aufnahme der Regelung zur
Abschlussprifung und Entsprechenserklarung nach dem Public Corporate
Governance Kodex des Rhein-Sieg-Kreises (PCGK RSK)

§ 15 Absatz 4 Satz 3 wird eingeflgt. Deklaratorische Aufnahme beziiglich
Unternehmenserklarung nach dem PCGK RSK
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Die Gesellschafterversammlung der RSAG mbH hat in ihrer 106. Sitzung am
06.02.2024 den vorgenannten Anderungen, unter dem Vorbehalt der Zustimmung des
Kreistages, zugestimmt.

Gemall § 53 Absatz 1 der Kreisordnung NRW iVm. § 115 Absatz 1 S. 1 lit. a) der
Gemeindeordnung NRW sind Entscheidungen der Gemeinde (ber wesentliche
Anderungen des Gesellschaftsvertrages unverziiglich, spatestens sechs Wochen vor
Beginn des Vollzugs der Kommunalaufsicht anzuzeigen. Die Verwaltung wird nach der
Kreistagssitzung am 14.03.2024 die Bezirksregierung in Koln entsprechend
informieren. In der Folge wird mit der RSAG mbH ein Termin zur notariellen
Beurkundung des gedanderten Gesellschaftsvertrages abgestimmt.

Zu Ziffer 3 des Beschlussvorschlags:

Herr Kreistagsabgeordneter Karl-Heinz Baumanns sowie dessen Stellvertreter Herr
Christoph Fiévet waren bisher durch den Gesellschafter REK in den Aufsichtsrat der
RSAG mbH entsandt. Damit ist ein Aufsichtsratsmandat frei geworden, fir welches
dieselben Personen, allerdings nun durch den Gesellschafter Rhein-Sieg-Kreis, in den
Aufsichtsrat entsandt werden sollen.

In Vertretung

gez. Udelhoven

Zur Sitzung des Finanzausschusses am 07.03.2024

Anhang:

Synopse Anderung des Gesellschaftsvertrages RSAG mbH (Stand: 07.02.2024)
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zuTOP O 6

RHEIN-SIEG-KREIS ANLAGE 5
DER LANDRAT zu TO.-Pkt. 6
20 — Amt fur Finanzwesen 15.02.2024

Beschlussvorlage
far den
offentlichen Sitzungsteil

Gremium Datum Zustandigkeit
Finanzausschuss 07.03.2024 Vorberatung
Rechnungsprifungsausschuss 17.04.2024 Entscheidung

Tagesordnungs- |Bericht der Gemeindepriifungsanstalt (gpa NRW) iiber die
punkt uberortliche Priifung 2022/2023; hier: Ziffern 1 bis 10 des gpa-
Berichts

Beschlussvorschlag:

Der Finanzausschuss schlie8t sich der Stellungnahme der Verwaltung an.

Er empfiehlt dem Rechnungspriifungsausschuss, die Stellungnahmen der
Verwaltung zu dem Bericht der gpaNRW - hier die Ziffern 1 bis 10 - zu beschlieRen.

Vorbemerkungen:

§ 105 Abs. 1 der Gemeindeordnung (GO) NRW in Verbindung mit § 53 Abs. 1
Kreisordnung (KrO) NRW legt die Uberortliche Prifung als Teil der allgemeinen
Aufsicht des Landes (iber die Gemeinden als Aufgabe der gpaNRW fest.

In der aktuellen iberortlichen Prifung vergleicht die gpaNRW die Kreise einschlieBlich
der StadteRegion Aachen miteinander. Das Ergebnis der Uberortlichen Prifung der
Haushalts- und Wirtschaftsfilhrung mit den Prifgebieten (1) Finanzen, (2) Tax
Compliance Management System, (3) Informationstechnik, (4) Hilfe zur Erziehung, (5)
Hilfe zur Pflege, (6) Bauaufsicht, (7) Vergabewesen sowie (8) Verkehrsflichen und
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Begleitgriin liegen nunmehr in Berichtsform vor. Der Bericht ist fir alle
Kreistagsabgeordneten im Kreistagsinformationssystem abrufbar. Ein Auszug des
Berichts inkl. des Teilbereichs Finanzen ist als Anhang 1 dieser Vorlage beigefligt.

Die Prufungshandlungen zu dem o. a. Bericht wurden beim Rhein-Sieg-Kreis im
Zeitraum September 2021 bis Februar 2023 durchgefiihrt.

GemaR § 105 Abs. 6 GO NRW in Verbindung mit § 53 Abs. 1 KrO NRW legt der Landrat
den Prufbericht der gpa NRW dem Rechnungsprifungsausschuss zur Beratung vor.
Der Rechnungsprifungsausschuss unterrichtet den Kreistag iber den wesentlichen
Inhalt der Priifungsberichte sowie liber das Ergebnis der Beratungen.

Der Rechnungspriifungsausschuss hat in seiner Sitzung am 13.11.2023 beschlossen,
dass die jeweiligen Themen in den betreffenden Fachausschiissen vorberaten und die
Ergebnisse dem Rechnungspriifungsausschuss mitgeteilt werden sollen.

Der Finanzausschuss hat in seiner Sitzung vom 30.11.2023 die Beratung dazu in die
Sitzung Marz 2024 vertagt. Der Rechnungspriifungsausschuss wird den Bericht der
gpaNRW in seiner Sitzung am 17.04.2024 beraten.

Erlduterungen:

Die Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung besteht aus einem Vorbericht und
den o. a. Teilberichten. Der Vorbericht informiert Gber die wesentlichen Ergebnisse
der Priafung fur den Rhein-Sieg-Kreis. Zudem enthalt er Informationen Uber die
strukturellen Rahmenbedingungen des Kreises, zum Prifungsablauf und zur
Prifungsmethodik. Er wird ergdanzt um ein gpa-Kennzahlenset. Die Teilberichte
beinhalten die ausfuhrlichen Ergebnisse der Priifgebiete.

Die gpa NRW stiitzt die Analysen im Wesentlichen auf Kennzahlen. Fir das Priifgebiet
Finanzen wurde auf die festgestellten Jahresabschliisse 2015 bis 2021 sowie die
Haushaltsplanung 2022 bis 2024 zurlickgegriffen. Die im Doppelhaushalt 2023/2024
enthaltene mittelfristige Ergebnisplanung bis einschlieflich 2027 hat die gpa NRW
ebenfalls bericksichtigt. Basis der interkommunalen Vergleiche war in der Regel das
Jahr 2020. Neben den Daten friherer Jahre wurde in diesen Priifgebieten gleichfalls
Aktuelles berlcksichtigt, um Aussagen fur die Zukunft machen zu kénnen.

Ergebnisse von Analysen bezeichnet die gpa NRW in den einzelnen Prifberichten als
Feststellungen. Bei der Priifung erkannte Verbesserungspotentiale weist die gpa NRW

im Prifbericht als Empfehlung aus, zu denen die Verwaltung Stellung nimmt.

Das Prifungsergebnis hat die gpa NRW mit den betroffenen Organisationseinheiten
erortert. Die wesentlichen Ergebnisse der Priafungen wurden auf Ebene der
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Verwaltungskonferenz am 06.02.2023 vorgestellt.

Die Verwaltung hat die Feststellungen und Empfehlungen der gpa NRW zu dem
Teilbericht Finanzen bewertet und hierzu eine Stellungnahme gefertigt, die als
Anhang 2 beigefiigt ist.

In Vertretung

gez. Udelhoven

(Kreisdirektorin)

Zur Sitzung des Finanzausschusses am 07.03.2024

Anhang:
1 - Auszug aus Bericht der gpa NRW Uiber die Uberortliche Priifung des Rhein-Sieg-

Kreises in den Jahren 2022/2023
2 - Stellungnahme der Verwaltung zum Teilbericht Finanzen der gpa NRW
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1. Finanzen

1.1 Managementibersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Gberdrtlichen Prifung des Rhein-Sieg-Kreises im Prifgebiet
Finanzen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefihrt.
Die Reihenfolge dort ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Haushaltssituation

Haushaltssituation

Der Rhein-Sieg-Kreis ist haushaltsrechtlich uneingeschrankt handlungsfahig. In den Jahren
2015 bis 2021 konnte der Kreis positive Jahresergebnisse ausweisen. Seine Ergebnisrechnung
ist strukturell ausgeglichen. Zudem ist der Umlagebedarf je Einwohner des Kreises niedrig. Dies
zeigt, dass er seine kreisangehdrigen Kommunen weniger stark belastet als andere Kreise.

Die Haushaltssituation der kreisangehdrigen Kommunen im Rhein-Sieg-Kreis hat sich in den
letzten Jahren verbessert. Dennoch unterliegt noch knapp ein Drittel der Kommunen haushalts-
rechtlichen Restriktionen. Ein Handlungsbedarf fiir den Kreis, durch eigene Konsolidierungs-
maflnahmen die Kreisumlage so gering wie mdglich zu halten und damit Riicksicht auf seine
kreisangehdrigen Kommunen zu nehmen, ist nach wie vor gegeben.

Handlungsbedarf fiir den Rhein-Sieg-Kreis, seine Haushaltssituation zu verbessern und diese
nachhaltig auszurichten, sieht die gpaNRW auch auf Grund der folgenden Einschatzung:

* Der Rhein-Sieg-Kreis hat eine eher niedrige Eigenkapitalausstattung (Stand 2021).

e Mit dem Nachtragshaushaltsplan 2022 und dem Doppelhaushalt 2023/2024 plant der
Kreis fir die Planjahre bis 2027 Defizite von insgesamt 72,60 Mio. Euro. In dieser Héhe
plant er, seine Ausgleichsriicklage in Anspruch zu nehmen und somit sein Eigenkapital
weiter zu verringern.

o Der Kreis wédre mit dem verbleibenden Eigenkapital nicht mehr in der Lage, die Bilanzie-
rungshilfe, die er fiir die Corona- und kriegsbedingten Schaden bilanzieren darf, in voller
Hdhe zu verrechnen.

o Die Gesamtverbindlichkeiten des Rhein-Sieg-Kreises sind bereits tGiberdurchschnittlich
hoch und werden in den kommenden Jahren erheblich steigen, um die geplanten Investi-
tionen finanzieren zu kénnen. Dies liegt u. a. daran, dass dem Kreis in den Jahren 2022
bis 2026 in Folge der Corona- und kriegsbedingten Schaden Einzahlungen von insge-
samt etwa 90 Mio. Euro fehlen.
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Haushaltssteuerung

Die Analyse der Ergebnisrechnung und -planung zeigt, dass der Umlagebedarf des Rhein-Sieg-
Kreises kontinuierlich steigt. Dies liegt insbesondere an stetig steigenden Aufwendungen, die
der Kreis im Zusammenhang mit der Gewahrung sozialer Leistungen zu erbringen hat. Hierauf
hat er selbst nur wenig Einfluss. Dennoch hat er durch eigene KonsolidierungsmaRnahmen
seine Kreisumlage so gering wie mdglich zu halten. Nur so kann er nachhaltig Riicksicht auf
seine kreisangehdrigen Kommunen nehmen. Der Rhein-Sieg-Kreis konnte steigenden Umlagen
und den hierflr urséchlichen Aufwandssteigerungen in den vergangenen Jahren nur zum Teil
durch eigene Steuerungs- und Konsolidierungsmaflinahmen entgegenwirken. Ziel des Kreises
sollte es auch in den kommenden Jahren sein, zumindest einen Teil der zu erwartenden Auf-
wandssteigerungen durch eigene Konsolidierungsmafinahmen auszugleichen. Auch wenn der
Anteil freiwilliger Leistungen des Kreises an seinem Aufgabenportfolio sehr gering ist und seine
Einflussmdéglichkeiten begrenzt sind, sollte er dieses Ziel verfolgen.

Die Verwaltungsfiihrung und der Kreistag des Rhein-Sieg-Kreises sind unterjahrig Gber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert und sind damit in der Lage, rechtzeitig Mal3nah-
men ergreifen zu kénnen, wenn Ziele der Haushaltsplanung in Gefahr geraten sollten.

Im Rahmen der Haushaltssteuerung sollten Haushaltsansétze mdglichst realistisch geplant und
die Ubertragung von Haushaltsermé&chtigungen aus Griinden der Transparenz restriktiv ge-
handhabt werden. Mit dieser Priifung gibt die gpaNRW Auskunft dartber, in welcher Héhe ein
Kreis nicht verbrauchte Haushaltsermachtigungen ins Folgejahr tbertrédgt. Der Rhein-Sieg-Kreis
Ubertragt vergleichsweise hohe Aufwands- und Auszahlungserméchtigungen ins Folgejahr.
Seine insgesamt bestehenden investiven Auszahlungserméachtigungen schoépft der Kreis zudem
nur zu einem geringen Anteil aus. Die Haushaltspldne des Kreises bieten somit kein realisti-
sches Bild des Investitionsvolumens. Ursache hierfiir sind nicht die Ermachtigungsibertragun-
gen, sondern vielfach bereits die Ansétze fir Investitionen in den Haushaltsplanen. In vielen
Fallen verschieben sich Auszahlungen in Folgejahre.

Strategische Vorgaben zur Férdermittelakquise, die der Rhein-Sieg-Kreis schriftlich fixiert hat,
geben der Thematik die erforderliche Bedeutung und schaffen Verbindlichkeit fir das Handeln
der Verwaltung. Die Bewirtschaftung der Fordermittel sowie das férderbezogene Controlling hat
der Kreis dezentral organisiert. Die Organisationsstruktur ist grundsatzlich geeignet, um die Vor-
gaben der Férderbescheide zu erfiillen und Rickforderungen zu vermeiden. Das férderbezo-
gene Controlling, das ebenfalls dezentral erfolgt, sollte der Kreis weiterentwickeln. Beispiels-
weise sollte er einheitliche Vorgaben fir das Fordercontrolling formulieren und ein Férderregis-
ter einrichten. In einem Forderregister sollte er die wesentlichen Informationen aller investiven
und konsumtiven Foérderprojekte einpflegen, mindestens jedoch jene, mit denen ein hohes
Ruckforderungsrisiko verbunden ist.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?
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e Haushaltswirtschaftliche Steuerung:

e Liegen dem Kreis die wesentlichen Informationen zur Steuerung seiner Haushalts-
wirtschaft vor?

e Hat der Kreis ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?
e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?
e Wie geht der Kreis mit Ermachtigungstibertragungen um?

¢ Wie hat der Kreis als Zuwendungsnehmer sein Férdermittelmanagement organi-
siert?

Dabei prift die gpaNRW, wie sich die Haushaltssituation des Kreises nachhaltig darstellt. Eine
nachhaltige Haushaltswirtschaft

e vermeidet den Verzehr von Eigenkapital,

e erhalt das fir die Aufgabenerfiillung bendtigte Vermégen durch eine gezielte Unterhal-
tungs- und Investitionsstrategie,

¢ begegnet einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten Malnahmen und
o setzt sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander.

Methodisch analysiert die gpaNRW die Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtab-
schlisse. Zusétzlich bezieht sie die Berichte der 6rtlichen Priifung der Jahresabschlisse und
Gesamtabschlisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Priifung sttzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kreisen. In der Analyse und Bewertung berlcksichtigt die gpaNRW die indivi-
duelle Situation des Kreises.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen erganzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-) Posten und ergén-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum des Kreises zur Gestaltung seines
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitdt ein Handlungsbedarf fir den Kreis zu
einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach den folgenden rechtlichen und strukturellen
Gesichtspunkten:

e Haushaltssituation der kreisangehdrigen Kommunen,

e Haushaltsstatus,
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e |[st- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
e Eigenkapitalausstattung sowie
e Schulden- und Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermégen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.

Die Auswirkungen der Corona-Pandemie und des Kriegs in der Ukraine fihren zu Minderertra-
gen und Mehraufwendungen in verschiedenen Aufgabenbereichen. Es gibt haushaltsrechtliche
Regelungen des Landes zur Isolierung der Corona-bedingten Belastungen in der Ergebnisrech-
nung und in der Bilanz. Noch ist unklar, inwieweit Corona- und kriegsbedingte Effekte die Kreis-
haushalte in den kommenden Jahren belasten werden. Die gpaNRW geht in den betreffenden
Kapiteln auf die Auswirkungen auf den Haushalt des Rhein-Sieg-Kreises ein.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltsplédne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Rhein-Sieg-Kreis 2015 bis 2022

Haushaltsjahr Haushaltsplan (HPI) Jahres(e‘aijs)chluss Gesam(t;lzjchluss In dlizzrk:cl:tl:gf be-
2015 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA T GA
2016 bekannt gemacht festgestellt bestéatigt HPI/JA 1 GA
2017 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA T GA
2018 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA T GA
2019 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2020 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2021 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2022 bekannt gemacht noch offen noch offen HPI

beschlossen (noch
2023 nicht bekannt ge- noch offen noch offen HPI
macht)

Das Vergleichsjahr in der letzten Gberértlichen Prifung war 2014. Deshalb beginnt die Zeitreihe
dieser Prifung mit dem Jahr 2015. Die im Doppelhaushalt 2023/2024 enthaltene mittelfristige
Ergebnisplanung bis einschlieBlich 2027 hat die gpaNRW ebenfalls beriicksichtigt.

Die interkommunalen Vergleiche basieren auf Ist-Daten des Jahres 2020.
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1.3.1 Haushaltssituation der kreisangehérigen Kommunen

# Die Haushaltssituation der kreisangehdrigen Kommunen im Rhein-Sieg-Kreis hat sich in den
letzten Jahren verbessert. Dennoch unterliegt noch knapp ein Drittel der Kommunen haus-
haltsrechtlichen Restriktionen. Ein Handlungsbedarf fir den Kreis, durch eigene Konsolidie-
rungsmalnahmen die Kreisumlage so gering wie méglich zu halten und damit Ricksicht auf
seine kreisangehdrigen Kommunen zu nehmen, ist nach wie vor gegeben.

Ein Kreis hat nach § 9 KrO NRW auf die wirtschaftlichen Kréfte seiner kreisangehdrigen Kom-
munen Riicksicht zu nehmen. Je schlechter die Haushaltssituation der kreisangehérigen Kom-
munen ist, desto héher ist der Handlungsbedarf beim Kreis.

Die gréRte Ertragsposition des Kreishaushalts ist die allgemeine Kreisumlage. Diese erhebt ein
Kreis von seinen kreisangehdrigen Kommunen. Er ist dabei nach der Kreisordnung verpflichtet,
auf die wirtschaftlichen Kréfte seiner kreisangehérigen Kommunen Ricksicht zu nehmen. Da-
her kann seine Haushaltssituation nicht losgelést von der Haushaltssituation seiner kreisange-
hérigen Kommunen beurteilt werden. Die gpaNRW bezieht die Haushaltssituation der kreisan-
gehoérigen Kommunen in die Bewertung der Haushaltssituation des Rhein-Sieg-Kreises ein.

Als Indikatoren flr die Haushaltssituation der kreisangehdrigen Kommunen zieht die gpaNRW
folgende Kennzahlen heran:

e Geplante Jahresergebnisse der kreisangehérigen Kommunen je Einwohner in Euro 2022,

e geplante Ergebnisse der laufenden Verwaltungstétigkeit der kreisangehdérigen Kommu-
nen je Einwohner in Euro 2022,

e Umlagegrundlagen der kreisangehérigen Kommunen je Einwohner in Euro 2022 und

o Anteil der kreisangehérigen Kommunen ohne Pflicht zur Haushaltssicherung in Prozent
2022.

Die Kennzahl ,Geplante Jahresergebnisse kreisangehérige Kommunen je Einwohner in Euro
2022" hat die gpaNRW anhand der geplanten Jahresergebnisse der kreisangehdrigen Kommu-
nen fir das Jahr 2022 ermittelt. Dazu haben wir die geplanten Jahresergebnisse der kreisange-
hérigen Kommunen fiir das Jahr 2022 summiert und durch die Einwohnerzahl des Kreises divi-
diert.
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Geplante Jahresergebnisse der kreisangehérigen Kommunen je EW in Euro 2022

Minimum -264
1. Viertelwert -116 |
2. Viertelwert (Median) 74,94 |
Rhein-Sieg-Kreis -72,32
3. Viertelwert -39,67

Maximum 21,45

In den interkommunalen Vergleich sind 31 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L 2 L 2 ® O O VOO T ® G0 0 @

-264 21,45

@ Vergleichskommunen Rhein-Sieg-Kreis

Das geplante Jahresergebnis 2022 der Kommunen des Rhein-Sieg-Kreises ist insgesamt nega-
tiv und betrégt -72,32 Euro je Einwohner. Mit diesem Wert positioniert sich der Kreis im Mittel-
feld des Vergleichs.

Gegenliber der letzten Gberortlichen Priifung hat sich die Situation der kreisangehdrigen Kom-
munen des Rhein-Sieg-Kreises deutlich verbessert. Wahrend fiir das Jahr 2015 nur eine Kom-
mune ein positives Jahresergebnis geplant hatte, sind es sieben der 19 kreisangehdérigen Kom-
munen, die fiir das Jahr 2022 einen Uberschuss planen. Damit setzt sich der positive Trend fort,
den die gpaNRW in der letzten Priifung schon gegeniber der vorhergehenden Priifung festge-
stellt hatte. Der Rhein-Sieg-Kreis gehort im Vergleich nicht mehr zu dem Viertel mit den héchs-
ten Jahresfehlbetragen.

Nach dem Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie folgenden Belastungen der
kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz -
NKF-CIG) haben die Kommunen die infolge der Corona-Pandemie anfallende Haushaltsbelas-
tung als aulRerordentlichen Ertrag im Ergebnisplan auszuweisen. Das verbessert das geplante
Jahresergebnis. Das Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit enthalt diesen aulRerordentli-
chen Ertrag nicht und zeigt somit die tatsachliche Belastung der kreisangeh&rigen Kommunen
auf.
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Geplante Ergebnisse der laufenden Verwaltungstitigkeit der kreisangeh6érigen Kommunen je EW in
Euro 2022

Rhein-Sieg- 2. Viertelwert Anzahl

Kreis Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Werte

-173 -338 -219 -178 -138 -79,81 31

Uber die Darstellung der Kennzahl ,Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit der kreisange-
hoérigen Kommunen je Einwohner* relativiert sich das zuvor dargestellte positive Bild. Zwar ge-
hort der Rhein-Sieg-Kreis auch in diesem Vergleich zu den Kreisen, die die niedrigsten Fehlbe-
trége je Einwohner haben. Ohne Berlcksichtigung der Haushaltsbelastungen durch die COVID-
19-Pandemie als auRerordentlichen Ertrag ergibt sich bei seinen kreisangehérigen Kommunen
jedoch ein negativer Planwert. Keine Kommunen des Kreises plant chne die ,aul3erordentlichen
Corona-Ertrage” ein positives Jahresergebnis 2022.

Das in Summe negative Jahresergebnis je Einwohner indiziert bei den kreisangehdérigen Kom-
munen einen Konsolidierungsbedarf. Ein Handlungsbedarf fir den Kreis, durch eigene Konsoli-
dierungsmafnahmen die Kreisumlage so gering wie mdéglich zu halten und damit Rucksicht auf
seine kreisangehdrigen Kommunen zu nehmen, ist daher nach wie vor gegeben.

Der Kreis ist sich der Haushaltssituation seiner kreisangehérigen Kommunen bewusst. Daher
wird er bis zum Ende des Planungszeitraumes im Jahr 2027 seine Ausgleichsriicklage fast voll-
sténdig einsetzen und auf Ertrdge aus der allgemeinen Kreisumlage von ca. 73 Mio. Euro ver-
zichten. Weitere Ausfiihrungen hierzu stehen in den Kapiteln 1.3.2 und 1.3.5.

Die Kreisumlage wird unter anderem auf Basis der Steuerkraft und der Schlisselzuweisungen
der kreisangehdrigen Kommunen ermittelt. Diese Umlagegrundlagen sind ein Indikator fur die
allgemeine Finanzkraft im Kreisgebiet.

Umlagegrundlagen je Einwohner Rhein-Sieg-Kreis 2015 bis 2022 in Euro

2016 2017 2018 2019 2020 2021

1.142 1.172 1.213 1.317 1.387 1.456 1.491 1.557

Die Umlagegrundlagen der Kommunen des Rhein-Sieg-Kreises sind in den betrachteten Jahren
kontinuierlich angestiegen und haben sich insgesamt um 415 Euro je Einwohner erhéht. Das
entspricht einer Steigerung von ca. 36 Prozent. Die Umlagegrundlagen der anderen Kreise sind
in den letzten Jahren ebenfalls gestiegen. Im interkommunalen Vergleich positioniert sich der
Rhein-Sieg-Kreis wie folgt:

Umlagegrundlagen je EW Kreise in Euro 2022

Mini-  1.Vier- >V 3 Vier-  Maxi-  Anzahl

Kennzahl mum tetwert  LSWert  oiwert mum Werte
(Median)

Umlagegrundlagen Kreise je EW 1.557 1.430 1.589 1.675 1.795 2.852 31

Steuerkraft der kreisangehdrigen

Kommunen je EW 1.279 1.028 1.235 1.374 1.471 2.693 31
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Mini-  1.vier- 2>V 3 Vier-  Maxi-  Anzahl

Kennzahl mum telwert telw.e T felwert mum Werte
(Median)

Schlisselzuweisungen der kreisan-

gehorigen Kommunen je EW 277 2,71 194 287 378 875 31

Der Vergleich zeigt auf, dass die Finanzkraft der kreisangehérigen Kommunen des Rhein-Sieg-
Kreises nach wie vor unterdurchschnittlich ist.

Dass sich die finanzielle Situation der Kommunen des Rhein-Sieg-Kreises bessert, wird durch
einen Vergleich der rechtlichen Haushaltssituation deutlich.

Anteil der kreisangehérigen Kommunen ohne HSK oder HSP in Prozent 2022

Rhein-Sieg- 2. Viertelwert Anzahl

Minimum 1. Viertelwert . 3. Viertelwert Maximum
(Median)

63,16 44,44 75,13 91,67 100 100 31

Wahrend sich 2015 elf und 2021 noch zehn kreisangehérigen Kommunen des Kreises in der
Haushaltssicherung befanden bzw. Vorgaben des Starkungspaktgesetzes zu beachten hatten,
sind es 2022 nur noch sieben von 19 Kommunen.

1.3.2 Haushaltsstatus
# Der Rhein-Sieg-Kreis ist haushaltsrechtlich uneingeschrankt handlungsfahig.

Der Haushaltsstatus soll die Handlungsfdhigkeit eines Kreises nicht einschrdnken. Dies wére
der Fall, wenn ein Kreis aufsichtsrechtlichen MaBnahmen unterliegt. Hierzu zahlt die Genehmi-
gung eines Haushaltssicherungskonzeptes sowie eine geplante Verringerung der allgemeinen
Riicklage oder eine Festsetzung des Umlagesatzes mit Bedingungen und Auflagen. Damit auf-
sichtsrechtliche MalBnahmen nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es
rechtlich ausgeglichener Haushalte nach § 53 Abs. 1 Kreisordnung (KrO NRW)i. V. m. § 75
Abs. 2 Gemeindeordnung (GO NRW).

Die folgende Tabelle zeigt, dass der Rhein-Sieg-Kreis in den in dieser Priifung betrachteten
Jahren stets ausgeglichene Haushalte vorweisen konnte und kann.

Haushaltsstatus Rhein-Sieg-Kreis 2015 bis 2022

Haushaltsstatus 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

ausgeglichener
Haushalt

fiktiv ausgeglichener
Haushalt

Der Haushaltsstatus der Ist-Jahre 2015 bis 2021 bemisst sich am Jahresergebnis, der Haushaltsstatus fir die Plan-
Jahre ab 2022 am Haushaltsplan.
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Auch in der letzten Prifung war der Rhein-Sieg-Kreis stets in der Lage den Haushaltausgleich
originadr oder Uber die Inanspruchnahme seiner Ausgleichsriicklage darzustellen.

Die H6he der Ausgleichsriicklage und der allgemeinen Ricklage zeigen, wie widerstandsféhig
ein Kreis gegeniber negativen Jahresergebnissen ist. Eine gute Ausstattung ist Basis fur eine
nachhaltig ausgerichtete Haushaltswirtschaft.

Jahresergebnisse und Riicklagen Rhein-Sieg-Kreis in Mio. Euro 2015 bis 2021 (IST)

Kennzahl 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Jahresergebnis 3,91 2,66 7,52 3,58 23,19 32,29 2,49
Ausgleichsrucklage 9,20 11,86 18,11 18,90 41,63 73,92 75,12
Allgemeine Riicklage 48,64 47,37 53,27 56,58 67,72 67,11 67,72

Die gpaNRW nimmt den Beschluss Uber die Verwendung des Jahresergebnisses vorweg. Wir haben die jeweiligen Jah-
resergebnisse direkt mit der Ausgleichsriicklage bzw. der allgemeinen Riicklage verrechnet.

Der Rhein-Sieg-Kreis musste im Zeitraum 2015 bis 2021 weder seine Ausgleichsriicklage in An-
spruch nehmen, noch eine Verringerung der allgemeinen Riicklage beantragen bzw. von der
Bezirksregierung Kéln genehmigen lassen.

Seine Kreisumlage hat der Rhein-Sieg-Kreis fir jedes Jahr neu festzusetzen. Dies regelt § 56
KrO NRW. Nach § 56 Abs. 2 Satz KrO NRW bedarf die Festsetzung der Genehmigung der Auf-
sichtsbehoérde. Die Genehmigung hat das fir Bezirksregierung Kéin bisher stets ohne Bedin-
gungen und Auflagen erteilt.

Jahresergebnisse und Riicklagen Rhein-Sieg-Kreis 2022 bis 2027 (PLAN)

Kennzahl 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Jahresergebnis in Mio. Euro -11,07 -16,25 -37,91 -4,00 -2,71 -0,66
Ausgleichsricklage in Mio. Euro 64,05 47,80 9,89 5,89 3,18 2,52
Allgemeine Ricklage in Mio. Euro 67,72 67,72 67,72 67,72 67,72 67,72

Verringerung der allgemeinen Rick-
lage des Vorjahres durch das Jah-
resergebnis in Prozent

keine Ver- | keine Ver- | keine Ver- | keine Ver- | keine Ver- | keine Ver-
ringerung | ringerung | ringerung | ringerung | ringerung | ringerung

Der Kreis plante mit dem Doppelhaushalt 2023/2024, seine Ausgleichsricklage zur Entlastung
seiner kreisangehérigen Kommunen fast vollstédndig einzusetzen.

Uber die Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage beabsichtigt der Kreis, die Haushaltsiiber-
schisse der zuriickliegenden Jahre an die Kommunen weiterzugeben. Der verbleibende Betrag
in der Ausgleichsriicklage dient dem Kreis als Risikopuffer.
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1.3.3 Ist-Ergebnisse

# Die Ergebnisrechnung des Rhein-Sieg-Kreises ist strukturell ausgeglichen. In den Jahren
2025 bis 2021 konnte der Kreis positive Jahresergebnisse ausweisen.
Der Umlagebedarf je Einwohner des Kreises ist niedrig. Dies zeigt, dass er seine kreisange-
hdérigen Kommunen weniger stark belastet als andere Kreise.

Der Haushalt muss geméfl3 § 53 Abs. 1 KrO NRW i. V. m. § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen
sein. Er ist ausgeglichen, wenn die Ertrége die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis
sollte positiv sein.

Jahresergebnisse, Jahresergebnisse ohne auBerordentlichen Ertrag nach dem NKF-CIG und Ge-
samtjahresergebnisse Rhein-Sieg-Kreis in Mio. Euro 2015 bis 2021
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=— Jahresergebnis ohne aullerordentlichen Ertrag NKF-CIG in Mio. Euro
Jahresergebnis in Mio. Euro

Gesamtjahresergebnis in Mio. Euro

Die Jahresergebnisse des Kernhaushalts des Rhein-Sieg-Kreises und die Gesamtjahreser-
gebnisse des Konzernverbunds Rhein-Sieg-Kreis sind in allen Jahren positiv und verlaufen in
den Jahren 2015 bis 2018 weitestgehend parallel. Die Gesamtjahresergebnisse sind durch-
schnittlich ca. 2,26 Mio. Euro besser als die Jahresergebnisse des Kernhaushalts. In diesen vier
Jahren konnte der Rhein-Sieg-Kreis im Durchschnitt einen Uberschuss von 4,42 Mio. Euro aus-
weisen.

In Folgejahren ab 2019 sind die Jahresergebnisse des Kernhaushalts deutlich besser. Das Jahr
2019 schloss der Kreis mit einem Uberschuss von 23,19 Mio. Euro ab. 2020 betrug das Plus
sogar 32,29 Mio. Euro. Das Jahresergebnis 2021 ist mit 2,49 Mio. Euro jedoch wieder erheblich
niedriger.

Die Jahresergebnisse 2019 bis 2021 haben gemeinsam, dass sie erheblich besser sind als die
urspriinglich vom Rhein-Sieg-Kreis geplanten Ergebnisse. Im Durchschnitt sind diese Jahreser-
gebnisse um 29,92 Mio. Euro besser. Das Jahresergebnis 2020 ist sogar um 40,35 Mio. Euro
besser als das Planergebnis. Dies lag zum einen an dem auf3erordentlichen Ertrag von 5,54
Mio. Euro, den der Kreis auf Grund des NKF-CIG buchen konnte, um die durch die Corona-
Pandemie angefallenen Haushaltsbelastung zu kompensieren. Des Weiteren hat der Bund im
Jahr 2020 seine Beteiligung an den Kosten der Unterbringung und Heizung fiir Arbeitssuchende
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(KdU), die Grundsicherungsleistungen nach dem SGB Il erhalten, um 25 Prozentpunkte erhdht.
Die héhere Bundesbeteiligung flihrte beim Rhein-Sieg-Kreis zu héheren Ertrdgen von 24,46
Mio. Euro, die er im Haushaltsplan nicht veranschlagt hatte.

Innerhalb des Jahresabschlusses hatte die héhere Bundesbeteiligung einen positiven Effekt auf
das Teilergebnis des Produktbereichs Soziale Leistungen. Die Teilergebnisse dieses Produkt-
bereiches waren nicht nur im Jahr 2020 besser als geplant. Im Durchschnitt der drei Jahre 2019
bis 2021 waren sie um 15,95 Mio. Euro besser. Ohne den Effekt der hdheren Bundesbeteili-
gung durchschnittlich allerdings nur um 7,80 Mio. Euro.

Auf der Ertragsseite haben im Jahr 2019 zudem mehrere Sachverhalte dazu gefiihrt, dass der
Kreis im Jahresabschluss um mehr als 13 Mio. Euro hdhere Ertrdge ausweisen konnte, als er
geplant hatte. In den Jahren 2020 und 2021 sind es insbesondere Verbesserungen bei den
sonstigen ordentlichen Ertragen und hier insbesondere die Ertrage aus der Auflésung von
Ruckstellungen, die nennenswerte positive Auswirkungen hatten.

Ebenfalls positiv zu den Ergebnisverbesserungen in den Jahresabschllssen hat die Entwick-
lung der Aufwandsseite beigetragen. Zwar haben die Folgen der Corona-Pandemie zusatzliche
Belastungen nach sich gezogen. Insgesamt waren die Aufwendungen in den Jahren 2019 bis
2021 jedoch um mehr als 20 Mio. Euro niedriger als vom Kreis in seinen Haushaltsplénen ver-
anschlagt wurde.

Mit seinen Jahresergebnissen je Einwohner positioniert sich der Rhein-Sieg-Kreis im interkom-
munalen Vergleich 2020 wie folgt:

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2020

Minimum -8,31
1. Viertelwert 11,50
2. Viertelwert (Median) | | 30,81
3. Viertelwert | | 46,78
Rhein-Sieg-Kreis 53,74

Maximum 91,93

In den interkommunalen Vergleich sind 31 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

g'pCl NRW Seite 48 von 321

79 / 121



+ Rhein-Sieg-Kreis » Finanzen + 050.010.040_02544

S0 G 06 90 SO UMW “® ¢ o L 2 L 4

-8,31 91,93
@ Vergleichskommunen Rhein-Sieg-Kreis
Nach dem NKF-CIG haben die Kreise die infolge der Corona-Pandemie anfallende Haushalts-
belastung als auf3erordentlichen Ertrag zu buchen. Das verbessert ihre Jahresergebnisse. Das

Jahresergebnis ohne die aulierordentlichen Ertrdge nach dem NKF-CIG zeigt die tatséchliche
wirtschaftliche Belastung. In diesem Vergleich positioniert sich der Rhein-Sieg-Kreis wie folgt:

Jahresergebnis ohne auBerordentlichem Ertrag nach dem NKF-CIG je Einwohner in Euro 2020

44,52 -35,88 -5,59 17,27 34,21 82,61 31

Mehr als 50 Prozent der Kreise kénnen auch ohne die vom Gesetzgeber legitimierte Buchungs-
hilfe positive Ergebnisse ausweisen. Der Rhein-Sieg Kreis gehért in diesem Vergleich sogar zu
dem Viertel mit den héchsten Jahresergebnissen je Einwohner.

Die Jahresergebnisse geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.
Sie werden oft durch die schwankenden Schlisselzuweisungen beeinflusst. Zudem kénnen
Sondereffekte die strukturelle Haushaltssituation Gberagern. Aus diesem Grund hat die
gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes analysiert: Wie ware das Jahresergebnis 2021,
wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren? Anstelle der tatsachlichen
Schlusselzuweisungen hat die gpaNRW Durchschnittswerte der Jahre 2017 bis 2021 einge-
rechnet. Die pandemiebedingten aulRerordentlichen Ertrdge zum Ausgleich der Haushaltsbelas-
tungen nach dem NKF-CIG haben wir ebenso wie die pandemiebedingten Belastungen als
Sondereffekte bereinigt. Beim Rhein-Sieg-Kreis heben sich beide Effekte gegenseitig auf. Son-
dereffekte, die das Jahresergebnis 2021 wesentlich beeinflusst haben, haben wir nicht identifi-
zZiert.

Das Ergebnis dieser Modellrechnung® bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergebnis.
Das strukturelle Ergebnis verdeutlicht, ob und inwieweit ein Kreis konsolidieren oder seine all-
gemeine Kreisumlage anheben misste, um nachhaltig ausgeglichene Haushalte zu erzielen.

Das strukturelle Ergebnis 2021 des Rhein-Sieg-Kreises ist positiv, fallt aber ca. 1,35 Mio. Euro
schlechter aus als das tatsachliche Jahresergebnis von 2,49 Mio. Euro. Die Differenz erklart
sich Uber die Berechnungsmethodik: In der Modellrechnung ist anstelle der tatsachlichen
Schlusselzuweisungen des Jahres 2021 der Mittelwert der Schllisselzuweisungen aus den Jah-
ren 2017 bis 2021 enthalten. Der Mittelwert ist ca. 1,35 Mio. Euro niedriger als der Wert 2021.

In den kommenden Jahren kann der Rhein-Sieg-Kreis weiterhin mit hohen Schllisselzuweisun-
gen rechnen. Die Schliisselzuweisungen der Jahre 2022 und 2023 werden sogar deutlich héher

8 Die Berechnungsgrundlagen stehen in der Anlage (Tabellen 3 und 4) dieses Teilberichtes.
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sein als die im Jahr 2021. Ausfihrungen zur weiteren bzw. der geplanten Entwicklung der
Schlisselzuweisungen stehen im Kapitel Plan-Ergebnisse.

Einem Kreis ist es durch die Umlageerhebung grundsétzlich mdglich, einen ausgeglichenen
Haushalt aufzustellen. Je héher die Kreisumlage ist, umso mehr belastet der Kreis die kreisan-
gehdérigen Kommunen. Die gpaNRW bezieht deshalb auch die H6he des Umlagevolumens
und den Umlagebedarf in die Bewertung der Haushaltssituation ein.

Das Umlagevolumen entspricht der tatsachlich erhobenen Kreisumlage. Der Umlagebedarf um-
fasst die Aufwendungen, die nicht durch sonstige Ertrage gedeckt sind. Fiir einen Haushalt-
sausgleich misste der Kreis grundsatzlich diesen Betrag von den kreisangehdrigen Kommunen
erheben. Der Kreis hat dabei auf die wirtschaftlichen Krafte der kreisangehdrigen Kommunen
und der Abgabepflichtigen Riicksicht zu nehmen.

Umlagebedarfe Rhein-Sieg-Kreis 2015 bis 2021

Aufwendungen in Mio. Euro 637 671 713 726 708 773 811
Ertrage in Mio. Euro 641 674 721 729 | 732 | 805 813
Allgemeine Kreisumlage in Mio. Euro 245 256 261 254 | 273 | 287 266
Umlagebedarf in Mio. Euro 241 253 253 250 | 250 | 255 264
Umlagebedarf je EW in Euro 411 425 424 418 | 416 | 424 440
Umlagevolumen in Mio. Euro 245 256 261 254 | 273 | 287 266
Umlagevolumen je EW in Euro 418 429 437 424 | 455 | 478 444

Differenz von Umlagevolumen je EW und Umlagebe-

darf je EW in Euro 6,67 4,46 | 12,58 598 38,66 53,74 4,15

Verhéltnis von Umlagevolumen und Umlagebedarf in

102 101 103 101 109 113 101
Prozent

In den Jahren, in denen das Verhaltnis von Umlagevolumen und Umlagebedarf gréRer 100 Pro-
zent ist, das sind die Jahre, in denen der Kreis Jahresuberschisse ausweist, hat der Kreis letzt-
lich Umlagezahlungen von seinen kreisangehérigen Kommunen Uber den konkreten Bedarf hin-
aus erhalten. Uber den Bedarf hinaus heit, dass der Kreis die allgemeine Kreisumlage nicht in
voller Héhe bendtigte, um seine Aufwendungen zu decken. Fir den Zeitraum 2015 bis 2021
ergibt sich insgesamt eine Uberdeckung von 76 Mio. Euro. Die Uberdeckung hat der Kreis ge-
nutzt, um seine Ausgleichsriicklage aufzufiillen und hiertiber seine Eigenkapitalausstattung zu
stitzen. Weitere Ausfihrungen zur Entwicklung des Eigenkapitals stehen in Kapitel 1.3.5. In
den Kapiteln 1.3.1 und 1.3.2 ist zudem erlautert, dass der Kreis seine Ausgleichsriicklagen fast
vollstédndig einsetzen wird, um seine kreisangehérigen Kommunen in den kommenden Jahren
zu entlasten.

Mittel aus der Ausgleichsricklage einzusetzen und die kreisangehérigen Kommunen mittelbar
an den Jahresiiberschissen teilhaben zu lassen, kann sich positiv auf die Entwicklung der Um-
lagesatze auswirken. In diesem Fall wére das umzulegende Volumen geringer und ceteris pari-
bus wiirde der Umlagesatz sinken. Die Umlagesatze hangen aber auch mafigeblich von der Fi-
nanzkraft der kreisangehérigen Kommunen ab. Die folgende Tabelle zeigt, wie sich die Umla-
gesatze seit 2015 entwickelt haben.
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Umlagesitze Rhein-Sieg-Kreis in Prozent 2015 bis 2024
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In den Jahren 2015 bis 2021 ist der Umlagebedarf des Kreises von 241 Mio. Euro auf 264 Mio.
Euro gestiegen. Die Hebeséatze der allgemeinen Kreisumlage sind im gleichen Zeitraum hinge-
gen gesunken, von 36,59 auf 30,26 Prozent. Nachdem der Umlagesatz der allgemeinen
Kreisumlage des Rhein-Sieg-Kreises nach dem Jahr 2016 finf Jahre in Folge gesunken ist,
stieg er 2022 erstmals wieder an.

Dass sich die Hebesatze gegenlaufig zum Umlagebedarf des Kreises entwickelt haben, lag ins-
besondere daran, dass der Umlagebedarf weniger schnell gestiegen ist wie die Umlagegrundla-
gen der kreisangehérigen Kommunen des Rhein-Sieg-Kreises. Das heildt, die Finanzkraft der
Kommunen ist starker gestiegen als die allgemeine Kreisumlage.

Der interkommunale Vergleich des Umlagebedarfs zeigt, inwieweit in den Kreisen die Aufwen-
dungen einwohnerbezogen nicht durch sonstige Ertrdge gedeckt sind. In der folgenden Tabelle
steht zunachst der Vergleich des reguldren Umlagebedarfs je Einwohner:

Umlagebedarf je Einwohner in Euro 2020

Rhein-Sieg- 2. Viertelwert Anzahl

Kreis Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Werte

424 369 477 539 609 764 31

Die Kommunen des Rhein-Sieg-Kreises werden weniger stark durch die allgemeine Kreisum-
lage belastet als dies bei Uber 75 Prozent der Vergleichskreise der Fall ist.

Einen wesentlichen Einfluss auf den Umlagebedarf haben
¢ die unterschiedlichen Finanzierungsmodelle der SGB II-Leistungen,
e die Landschaftsumlage und die Schlisselzuweisungen sowie

e die Aufgaben, die ein Kreis flir seine kreisangehdrigen Kommunen erfiillt und strukturelle
Rahmenbedingungen.
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Die Kreise beteiligen ihre kreisangehérigen Kommunen unterschiedlich an den SGB |l-Leistun-
gen. Einige Kreise beteiligen sie an diesen Kosten direkt. Die Ubrigen Kreise finanzieren die
SGB II-Leistungen durch die allgemeine Kreisumlage. Bei diesen besteht ein héherer Umlage-
bedarf als bei Kreisen, die die Beteiligung direkt als Ertrdge buchen. Um diesen buchungstech-
nischen Effekt auszublenden, addieren wir die SGB Il-Kostenbeteiligung in der Berechnung des
Umlagebedarfs. Die Auswirkungen des Gemeindefinanzierungsgesetztes (GFG) nivellieren wir,
indem wir die Landschaftsumlage und die Schiiisselzuweisungen bereinigen.®

Umlagebedarf ohne Finanzausgleich und inklusive Kostenbeteiligung SGB Il je Einwohner in Euro
2020

Minimum 319
Rhein-Sieg-Kreis 341

1. Viertelwert 354

Maximum 483

In den interkommunalen Vergleich sind 31 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L 2 e 6 ¢ L 4 CHNOe W ¢ & ¢ *

319 483

@ Vergleichskommunen & Rhein-Sieg-Kreis

Zu beachten ist, dass der Rhein-Sieg-Kreis zu den Kreisen gehdrt, die bei der Isolierung der
Corona-bedingten Belastungen im Jahr 2020 davon abgesehen haben, die erhéhte Beteiligung
des Bundes an den Kosten der Unterkunft schadensmindernd anzusetzen. Die erhéhte Kosten-
beteiligung hat der Rhein-Sieg-Kreis direkt ergebnisverbessernd bericksichtigt. Dies hat sich
positiv auf den Umlagebedarf ausgewirkt.

Bei der Einordnung des Umlagebedarfs ist darliber hinaus zu berilicksichtigen, dass der Rhein-
Sieg-Kreis differenzierte Kreisumlagen erhebt. Er rechnet hiertiber die Mehraufwendungen fir

9 Die Berechnungsgrundlagen stehen in der Anlage in Tabelle 5 dieses Teilberichtes.

gpd NRW Seite 52 von 321

83 / 121



+ Rhein-Sieg-Kreis # Finanzen + 050.010.040_02544

den OPNV ab. Bei anderen Kreisen ist dieser Aufwand in der allgemeinen Kreisumlage enthal-
ten. Rechnet man beim Rhein-Sieg-Kreis den differenzierten Umlagebedarf dem allgemeinen
Umlagebedarf hinzu, steigt dieser auf 376 Euro je EW. Im interkommunalen Vergleich ist aber
auch dieser Wert unterdurchschnittlich.

Neben den unterschiedlichen Finanzierungsmodellen der SGB lI-Leistungen und dem kommu-
nalen Finanzausgleich hat das Teilergebnis des Produktbereichs Soziale Leistungen mal3geb-
lich Einfluss auf die H6he des Umlagebedarfs. Die Ergebnisse in diesem Bereich sind u. a. ab-
hangig von der Anzahl der Einwohnerinnen und Einwohner des Kreises, die leistungsberechtigt
nach dem SGB Il und dem SGB XII sind, und von der diesen Personen gewahrten Sozialleis-
tungen.

Rechnet man beim Umlagebedarf zusétzlich zu den Ertrdgen und Aufwendungen, die im Zu-
sammenhang mit dem kommunalen Finanzausgleich stehen, das Teilergebnis des Produktbe-
reichs Soziale Leistungen heraus, wird deutlich, dass der Rhein-Sieg-Kreis auch unabhangig
von den Soziallasten einen unterdurchschnittlichen Umlagebedarf je Einwohner hat.

Umlagebedarf ohne Finanzausgleich und Teilergebnis Soziale Leistungen je Einwohner in Euro
2020

Rhein-Sieg- 2. Viertelwert Anzahl

Kreis Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Werte

184 141 191 226 245 288 31

1.34 Plan-Ergebnisse

# Der Rhein-Sieg-Kreis hat flr die Jahre 2022 bis 2027 Defizite geplant, die sich auf insge-
samt 72,60 Mio. Euro summieren. Fir das letzte Plan-Jahr 2027 rechnet der Kreis nur noch
mit einem geringen Defizit von 0,66 Mio. Euro.

Ein Kreis ist geméi3 § 53 Abs. 1 KrO NRW i. V. m. § 75 Abs. 2 GO NRW verpfiichtet, einen aus-
geglichenen Haushalt zu erreichen. Nur dann kann er nachhaltig eigene Handlungsspielréume
wahren oder wiedererlangen. Ist ein Haushalt defizitdr, muss ein Kreis geeignete Mallnahmen
zum Erreichen des Haushaltsausgleichs finden und umsetzen.
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Jahresergebnisse Rhein-Sieg-Kreis in Mio. Euro 2022 bis 2027
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Jahresergebnis ohne aulerordentlichen Ertrag NKF-CIG in Mio. Euro

Der Rhein-Sieg-Kreis plant mit dem Nachtragshaushalt 2022 und dem Doppelhaushalt
2023/2024 fur die Planjahre bis 2027 Defizite von insgesamt 72,60 Mio. Euro.

Der Ergebnisplan enthalt in den Jahren 2022 bis 2026 aulierordentliche Ertrage von 89,59 Mio.
Euro. Diese Ertrage setzt der Kreis korrespondierend zu den Corona-bedingten Haushaltsbe-
lastungen auf Grund des Gesetzes zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie und dem
Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte im Land Nord-
rhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz — NKF-CUIG) an. Ohne diese vom
Gesetzgeber vorgesehene Bilanzierungshilfe betragt das kumulierte Defizit sogar 162 Mio.
Euro.

Dass der Kreis fir die Planjahre Defizite plant, bedeutet, dass er fir diese Jahre keine aus-
kémmliche allgemeine Kreisumlage veranschlagt. Er verzichtet hierauf, um Uberschiisse aus
Vorjahren an seine kreisangehdrigen Kommunen weiterzugeben und diese hierdurch finanziell
zu entlasten. Um die geplanten Defizite abdecken zu kénnen, beabsichtigt der Kreis seine Aus-
gleichsriicklage fast vollstdndig in Anspruch zu nehmen. Die folgende Tabelle zeigt, wie sich
der Umlagebedarf und das Umlagevolumen in den Planjahren entwickeln:

Umlagebedarfe und Umlagevolumen Rhein-Sieg-Kreis 2022 bis 2027

Umlagebedarf in Mio. Euro 287 313 348 360 374 \ 398

Umlagevolumen in Mio. Euro 276 297 310 356 372 ’ 397

Der Umlagebedarf und Umlagevolumen steigen kontinuierlich. Das Umlagevolumen wird
sprunghaft auf die Hohe des Umlagebedarfs ansteigen, wenn der Rhein-Sieg-Kreis nicht mehr
in der Lage ist, auf eine auskdmmliche Kreisumlage zu verzichten.

Neben der allgemeinen Kreisumlage steigen zudem die Jugendamtsumlage um 20,65 Mio.
Euro von 60,60 Mio. Euro (Ist-Wert 2021) auf 81,25 Mio. Euro (Plan 2027) sowie die OPNV-Um-
lage um 26,13 Mio. Euro von 23,04 Mio. Euro (Ist-Wert 2021) auf 49,17 Mio. Euro (Plan 2027).
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Plan-Daten unterliegen naturgemaf haushaltswirtschaftlichen Risiken. Aktuell werden diese

verstarkt durch:

o die Unsicherheiten der weiteren konjunkturellen Entwicklung,

o die weiteren finanziellen Auswirkungen der COVID-19-Pandemie sowie

e durch die in der H6he noch nicht abschéatzbaren Auswirkungen des Ukraine-Krieges.

Die gpaNRW unterscheidet in ihren Prifungen allgemeine und zusétzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken und Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf
generelle Unsicherheiten bei Planwerten zurlickzufiihren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche
Risiken entstehen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimisti-
sche Planungsdaten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf
Erfahrungswerte bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv abseh-
bare Entwicklungen stitzen. Ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko kann sich auch
ergeben, wenn sich Plandaten offensichtlich tGberholt haben. Zusatzliche haushaltswirtschafili-
che Risiken widersprechen einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltswirtschaft.

In ihren Analysen konzentriert die gpaNRW sich vorrangig auf zusétzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese beziehen wir in die Bewertung der Plan-Ergebnisse ein.

Um haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kénnen, hat die gpaNRW zu-
nachst das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergeb-
nis des letzten Planjahres der mittelfristigen Finanzplanung verglichen und anschlieRend die

Entwicklungen analysiert.

Vergleich Jahresergebnis 2021 und Plan-Ergebnis 2027 in Mio. Euro

Jahrliche An-
Differenz derung in
Prozent

Ertrage
Schllisselzuweisungen 97,55 134,80 37,25 5,54
Seriasseumeisungen und Kisoumogen 65,08 7693 11,85 283
Allgemeine Kreisumlage 266,48 397,14 130,66 6,88
Jugendamtsumlage 60,60 81,25 20,65 5,01
Mehrbelastung OPNV 23,04 49,17 26,13 13,47
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 79,50 104,58 25,08 4,68
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 153 178 25,28 2,58
Sonstige ordentliche Ertrédge 27,82 9,02 -18,80 -17,12
AuBerordentliche Ertrage 3,14 0,00 -3,14 -100
Ubrige Ertrage 37,32 37,47 0,14 0,06
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Jéhrliche An-
Differenz derung in
Prozent

Aufwendungen
Personal- und Versorgungsaufwendungen 116 139 23,33 3,10
Aufwendungen flir Sach- und Dienstleistungen 102 128 26,49 3,93
Transferaufwendungen ohne Landschaftsumlage 326 410 83,88 3,89
Landschaftsumlage 156 221 65,37 6,01
Sonstige ordentliche Aufwendungen 90,76 138,06 47,29 7,24
Bilanzielle Abschreibungen 15,89 22,94 7,05 6,32
Ubrige Aufwendungen 4,70 9,51 4,81 12,48

Gegenstand dieser Priifung war zunachst der Doppel-Haushaltsplan 2021/2022 sowie die
Nachtragshaushalt 2022. Uber allgemeine Risiken hinausgehende zusatzliche haushaltswirt-
schaftliche Risiken sieht die gpaNRW in diesen Planungen nicht. Allerdings sind diese Planda-
ten inzwischen Uberholt. Daten des Doppel-Haushalts 2023/2024 stellt die gpaNRW zwar dar.
Eine tiefergehende Analyse der Planung war in dieser Prifung jedoch nicht mehr méglich.

1.3.5 Eigenkapital

# Der Rhein-Sieg-Kreis hat eine eher niedrige Eigenkapitalausstattung. Seine Ausgleichsriick-
lage setzt der Kreis ein, um seine kreisangehérigen Kommunen zu entlasten.

Ein Kreis sollte positives Eigenkapital haben und darf gemal3 § 53 Abs. 1 KrO NRW i. V. m.
§ 75 Abs. 7 GO NRW nicht iiberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital er hat, desto weiter ist er
von der gesetzlich verbotenen Uberschuldung entfernt.

Das Eigenkapital des Rhein-Sieg-Kreises hat sich in den vergangenen Jahren folgenderma-
Ren entwickelt:
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Eigenkapital Rhein-Sieg-Kreis in Mio. Euro 2015 bis 2021
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=i—Eigenkapital 1 in Mio. Euro ~ - Eigenkapital 2 in Mio. Euro

Das Eigenkapital 2 unterscheidet sich vom Eigenkapital 1 durch die Hinzurechnung der Sonderposten fiir Beitradge und
Zuwendungen. Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Anlage (Tabelle 7) dieses Teilberichtes.

Durch die Uberschiisse der Jahre 2015 bis 2021 ist das Eigenkapital des Rhein-Sieg-Kreises
um 67 Mio. Euro auf nunmehr 143 Mio. Euro angewachsen. Es ist aber noch immer ca. 100
Mio. Euro niedriger als in der Eréffnungsbilanz zum 01. Januar 2007. Die folgende Tabelle
zeigt, wie sich die Eigenkapitalquoten des Kreises entwickelt haben:

Eigenkapitalquoten Rhein-Sieg-Kreis in Prozent 2015 bis 2021

Eigenkapitalquote 1 9,04 9,05 10,70 11,18 15,39 18,42 18,06

Eigenkapitalquote 2 24,43 23,58 24,20 24,62 28,08 33,10 32,67

Im interkommunalen Vergleich positioniert sich der Kreis wie folgt:
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Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2020

Minimum 6,53

1. Viertelwert 11,24

Rhein-Sieg-Kreis 18,42

2. Viertelwert (Median) 18,42

3. Viertelwert 22,65

Maximum 36,46

In den interkommunalen Vergleich sind 31 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

e S W W e G000 o *e * L 4

6,53 36,46

@ Vergleichskommunen  Rhein-Sieg-Kreis

Weitere Eigenkapital-Kennzahlen 2020

Minic  1.Vier- 2 Vi" 3 yier.
Kennzahl telwert
mum telwert . telwert
(Median)
Eigenkapitalquote 2 in Prozent 33,10 22,37 32,16 34,48 39,01 49,96 31
Ausgleichsriicklage je EW in Euro 123 19,60 61,40 99,94 131 259 31

Der Rhein-Sieg-Kreis gehért im Zeitraum 2015 bis 2020 jeweils zur Haélfte der Kreise mit den
niedrigsten Eigenkapitalquoten. Auch im Vergleich der Gesamteigenkapital-Kennzahlen'® der
Jahre 2015 bis 2018 positionierte sich der Rhein-Sieg-Kreis jeweils in der Halfte der Kreise mit
niedriger Gesamteigenkapitalausstattung.

0 Wie sich die einzelnen Positionen des Gesamteigenkapitals in den Jahren 2015 bis 2018 entwickelt haben, steht in Tabelle 8 in der
Anlage dieses Teilberichtes.
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Gesamteigenkapitalquoten in Prozent 2018

Rhein- 2. Viertel-

p— Sieg- Minimum 1. Viertel- wert 3. Viertel- : Anzahl
(Median)

Gesamteigenkapitalquote 1 12,79 -0,37 8,02 13,24 16,56 35,44 26

Gesamteigenkapitalquote 2 23,30 20,91 29,92 34,82 39,66 48,66 26

Wie bereits ausgefiihrt, beabsichtigt der Rhein-Sieg-Kreis, zur Entlastung seiner kreisangehdri-
gen Kommunen seine Ausgleichsriicklage in Anspruch zu nehmen. Die Inanspruchnahme der
Ausgleichsriicklage wird allerdings dazu fiihren, dass sich das Eigenkapital des Kreises in den
kommenden Jahren reduzieren wird. Der mit dem Doppelhaushalt 2021/2022 geplante Eigen-
kapitalverzehr summiert sich bis zum Jahr 2025 auf ca. 50 Mio. Euro. Der Kreis wird seine Aus-
gleichsricklage (Stand 2021) demnach zu einem grof3en Teil verringern. Damit verzichtet er auf
einen wesentlichen Teil seiner Risikovorsorge.

Der im Jahresabschluss 2020 ausgewiesene Uberschuss von tiber 32 Mio. Euro enthalt auRer-
ordentliche Ertrage in H6he von 5,54 Mio. Euro. Dabei handelt es sich um die Corona-beding-
ten Haushaltsbelastungen, die der Kreis gemafl § 5 Abs. 5 des NKF-CIG ermittelt und in die Er-
gebnisrechnung eingestellt hat. Nachfolgend stellt die gpaNRW die Eigenkapitalquoten ohne
die Bilanzierungshilfe nach dem NKF-CIG dar.

Eigenkapitalquoten ohne Bilanzierungshilfe NKF-CIG in Prozent 2020

Rhein- Mini- 1. Viertel- 2 Vi€l 3 Viertel- Anzahl

SLULEACTE LGl S LI Sieg-Kreis ~ mum wert Wert wert Werte
(Median)

Eigenkapitalquote 1 ohne Bi-
lanzierungshilfe NKF-CIG 17,82 6,05 10,75 17,36 21,21 35,53 31
Eigenkapitalquote 2 ohne Bi-
lanzierungshilfe NKF-CIG 32,62 21,27 31,27 34,48 38,47 49,65 31

Auch fiir die Jahre 2022 bis 2026 rechnet der Kreis mit Corona-bedingten Schaden und veran-
schlagt nach der Vorgabe des NKF-CUIG fir diese Jahre aullerordentliche Ertrédge von insge-
samt 89,59 Mio. Euro. Ab 2026 ist diese Bilanzierungshilfe, die sich bis dahin auf 98,27 Mio.
Euro summiert, entweder nach § 6 Abs. 1 NKF-CUIG"" iber langstens 50 Jahre erfolgswirksam
abzuschreiben oder nach § 6 Abs. 2 NKF-CUIG erfolgsneutral in Anteilen gegen das Eigenkapi-
tal auszubuchen.

Der Rhein-Sieg-Kreis verfiigt nach aktuellem Stand nicht Uber ausreichend Eigenkapital, um die
Bilanzierungshilfe in voller Héhe zu verrechnen. Der Haushaltsplan 2023/2024 des Rhein-Sieg-
Kreises enthalt in der mittelfristigen Ergebnisplanung erstmals Abschreibungen auf die Bilanzie-
rungshilfe. Derzeit ist politischer Wille, die Bilanzierungshilfe ab dem Jahr 2026 tUber 50 Jahre
abzuschreiben.

" Im Gesetz- und Verordnungsblatt (GV. NRW.), Ausgabe 2022 Nr. 46 vom 14.12.2022, Seite 1063, wurde das Zweite Gesetz zur Ande-
rung kommunalrechtlicher Vorschriften vom 09.12.2022 verkindet, mit dem die Ausweitung des NKF-COVID-19-Isolierungsgesetzes
(NKF-CIG) zu einem NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz (NKF-CUIG) vorgenommen wird.
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1.3.6 Schulden und Vermégen

In die Bewertung der Haushaltssituation bezieht die gpaNRW die Schuldenlage der Kreise ein.
Einen besonderen Fokus richten wir dabei auf die Verbindlichkeiten. Hierbei berlicksichtigen
wir, um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, die Verbindlichkei-
ten aus dem Gesamtabschluss. Falls kein Gesamtabschluss aufzustellen ist, beziehen wir die
Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen ein. Des Weiteren stellen
wir dar, inwieweit beim Gebdude- und Infrastrukturvermégen des Kreises Reinvestitionsbedarfe
bestehen und welche Auswirkungen die hieraus resultierenden Finanzierungsbedarfe auf die
Entwicklung der Verbindlichkeiten haben kénnten.

# Die Gesamtverbindlichkeiten des Rhein-Sieg-Kreises sind tberdurchschnittlich hoch und
werden in den kommenden Jahren erheblich steigen, insbesondere um die geplanten Inves-
titionen finanzieren zu kénnen.

#» Die Altersstruktur des Gebdude- und Stralenvermégen des Rhein-Sieg-Kreises gibt Hin-
weise zu Reinvestitionsbedarfen. Notwendige Investitionen in einzelne Gebaude und Stra-
Ren hat der Kreis im aktuellen Haushalt 2023/2024 veranschlagt.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zuklinftige Gestaltungsmaog-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto gré3er sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft eines
Kreises.

1.3.6.1 Verbindlichkeiten

Bei den Gesamtverbindlichkeiten hat die gpaNRW die Daten aus den Gesamtabschliissen 2015
bis 2018 des Rhein-Sieg-Kreises verwendet. Eine Aufschliisselung der Gesamtverbindlichkei-
ten nach den einzelnen Bilanzpositionen steht im Anhang in Tabelle 9.

Fur die Jahre 2019 und 2020 hat der Kreis keinen Gesamtabschluss aufgestellt. Aufgrund der
Befreiungsmdglichkeit nach § 116a GO NRW ist er, wie die meisten anderen Kreise auch, seit
2019 hierzu nicht mehr verpflichtet. Daher hat die gpaNRW fiir diese Jahre die Verbindlichkei-
ten des Kernhaushaltes mit den Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen des Kreises unter
Berlcksichtigung wesentlicher konzerninterner Verflechtungen saldiert. Die Berechnung steht in
Tabelle 10 im Anhang.
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Gesamtverbindlichkeiten Konzern Rhein-Sieg-Kreis in Mio. Euro 2015 bis 2020
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Etwa Zweidrittel der Gesamtverbindlichkeiten des Konzern Rhein-Sieg-Kreises sind Verbindlich-
keiten des Kernhaushaltes. 84 Prozent der Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes ergeben sich
aus Krediten fur Investitionen. Die Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen sind von 205
Mio. Euro im Jahr 2015 um 46 Mio. Euro auf 159 Mio. Euro im Jahr 2020 gesunken. In den Jah-
ren 2017, 2018 und 2020 konnte der Kreise diese Verbindlichkeiten jeweils um mehr als zehn
Mio. Euro verringern. Er konnte insbesondere in den Jahren 2017 und 2020 hohe Finanzmittel-
iberschiisse'? hierzu einsetzen. Im betrachteten Zeitraum sind die Gesamtverbindlichkeiten
insgesamt um 31 Mio. Euro auf 302 Mio. Euro gesunken.

Der Anstieg der Gesamtverbindlichkeiten Konzern im Jahr 2019 geht auf héhere Verbindlichkei-
ten der Rhein-Sieg-Abfallwirtschaftsgesellschaft (RSAG) A6R zuriick. Diese sind gegeniiber
dem Vorjahr 2018 um 15 Mio. Euro gestiegen. Im Jahr 2020 sind neben den Verbindlichkeiten
des Kernhaushaltes auch die Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen des Kreises, der
Kreisholding Rhein-Sieg GmbH, der BRS Beteiligungsgesellschaft Bonn/Rhein-Sieg mbH und
der RSAG A6R, gesunken.

Die fur das Jahr 2020 ermittelten Verbindlichkeiten des Konzernverbundes Rhein-Sieg-Kreis hat
die gpaNRW mit den Gesamtverbindlichkeiten der anderen Kreise verglichen. Soweit von ande-
ren Kreisen ebenfalls nur hilfsweise errechnete Verbindlichkeiten des Konzerns vorlagen, hat
die gpaNRW auch diese Verbindlichkeiten in den Vergleich einbezogen.

2.2017: 12,62 Mio. Euro; 2020: 29,50 Mio. Euro
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Gesamtverbindlichkeiten Konzern je Einwohner in Euro 2020

Minimum 91,35
1. Viertelwert 183
2. Viertelwert (Median) 278
3. Viertelwert 492
Rhein-Sieg-Kreis 502

Maximum 1.008

In den interkommunalen Vergleich sind 30 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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9135 1.008

@ Vergleichskommunen Rhein-Sieg-Kreis

1.3.6.2 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen

Die H6he der Verbindlichkeiten und der Wert des Vermdgens stehen Ublicherweise in Bezie-
hung zueinander. Investitionsmalinahmen werden in der Regel durch Kreditaufnahmen finan-
ziert. Kreise, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch tendenziell hdhere
Verbindlichkeiten aufgebaut als Kreise, die vergleichsweise wenig investiert haben. Umgekehrt
kénnen nicht durchgefiihrte Investitionen ein Grund flir eher geringe Verbindlichkeiten sein. In
diesem Fall kénnten aber kinftig Finanzierungsbedarfe entstehen, die nur Uber neue Kredite
gedeckt werden kdnnen.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdégens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende InvestitionsmalRnahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdgens ist, umso héher ist das Risiko zukinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fir den Zustand des Anlagevermdgens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzt die gpaNRW anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den
Anlagenabnutzungsgrad errechnen wir aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die
gpaNRW die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlagegiter ins Verhaltnis zur Gesamtnut-
zungsdauer. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Verm&gensgegensténde bereits abge-
nutzt sind.
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Sofern der gpaNRW weitere Informationen Uber den Zustand des Vermdgens zur Verfiigung
stehen, ziehen wir diese heran. So haben wir Informationen zur Altersstruktur und zum Zustand
des Strallenvermdgens aus der Priifung der Verkehrsflachen ibernommen.

Anlagenabnutzungsgrade Rhein-Sieg-Kreis in Prozent 2020

Kreisstraflen 58 17 70,79
Verwaltungsgebaude 60 18 70,83
Schulsporthallen 50 17 70,00
Schulgeb&ude 60 25 57,82
Feuerwehrhduser 60 28 53,33

GND=Gesamtnutzungsdauer, RND= Restnutzungsdauer

Fur die Kreisstralten hat die gpaNRW aus den Daten der Anlagenbuchhaltung des Kreises ei-
nen Anlagenabnutzungsgrad von 71 Prozent ermittelt. Dieser hohe Wert deutet auf eine bilanzi-
elle Uberalterung der Verkehrsflachen hin. Der tatséchliche Zustand der Verkehrsflachen zeigt
jedoch neben vielen schlechten Flachen auch viele sehr gute Fahrbahnflédchen. Informationen
zum tatsdchlichen Zustand der Kreisstralen hat der Rhein-Sieg-Kreis Giber die regelmafig statt-
findenden Zustandserfassungen. Weitere Ausfiihrungen zur Zustandsverteilung stehen im Teil-
bericht ,Verkehrsflachen®. Dieser Teilbericht enthalt auch Aussagen zu den Reinvestitionsbe-
darfen sowie zu den Unterhaltungsaufwendungen des Kreises. Hiernach besteht beim Rhein-
Sieg-Kreis ein kurzfristiger Reinvestitionsbedarf von ca. 45 Mio. Euro, um die Fahrbahnflachen
mit den schlechtesten Zustandswerten zu erneuern. Dies ist immerhin ein Anteil von 16 Prozent
aller Kreisstralen. Zudem sind die Aufwendungen, die der Rhein-Sieg-Kreis zur Unterhaltung
seiner Verkehrsflachen einsetzt, eher gering. Sollte sich der Zustand der Verkehrsflachen ins-
gesamt verschlechtern kdnnten, in Zukunft aus dem bisher geringen Finanzmitteleinsatz weitere
Reinvestitionsbedarfe entstehen.

Fur den Strallenbau und den erforderlichen Grunderwerb hatte der Rhein-Sieg-Kreis fir das
Jahr 2022 bereits 15 Mio. Euro eingeplant. Der aktuelle Haushaltsplan 2023/2024 enthalt fiir
das Budget ,Strallenbau, Grunderwerb” sogar investive Auszahlungsansatze von durchschnitt-
lich 18 Mio. Euro pro Jahr. Fir die Jahre 2023 bis 2027 sind das insgesamt knapp 91 Mio. Euro.
Damit sollten dem Kreis ausreichend Mittel zur Verfugung stehen, um die erforderlichen Rein-
vestitionen zu tatigen.

Fur die Verwaltungsgebaude hat die gpaNRW ebenfalls einen Anlagenabnutzungsgrad von
Uber 70 Prozent ermittelt. Geringe Restnutzungsdauern haben insbesondere das Kreishaus
(Stand 31. Dezember 2020: 18 Jahre) sowie das Gebaude an der Bonner Str. 21 (Stand 31.
Dezember 2020: 8 Jahre) in Siegburg. In sein Kreishaus hat der Kreis zuletzt in den Jahren
2021 und 2022 investiert. Im Rahmen einer Brandschutzsanierung des Kreishauses wurde
auch das LAN-Datenleitungsnetz erweitert. Die Maihahme mit einem Investitionsvolumen von
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20 Mio. Euro ist weitestgehend abgeschlossen. In den Jahren 2023 bis 2025 plant der Kreis zu-
dem die Sanierung des Kreistagssaals.

Ebenfalls in die Jahre gekommen sind die Sporthallen an den verschiedenen Schulstandorten
des Rhein-Sieg-Kreises. Dies gilt insbesondere fir die Hallen am Carl-Reuther-Berufskolleg so-
wie an der Richard-Schirrmann Férderschule jeweils in Hennef. Die bilanzielle Nutzungsdauer
beider Hallen betragt nur noch acht Jahre (Stand 31. Dezember 2020). Die Haushaltspléne
2022 und 2023/2024 enthalten keine InvestitionsmalRnahmen fir Schulsporthallen.

Die Altersstruktur der Schulgebdude des Rhein-Sieg-Kreises ist deutlich ausgewogener. Aller-
dings deutet der durchschnittliche Anlagenabnutzungsgrad von knapp 58 Prozent (Stand 31.
Dezember 2020) auf eine beginnende Uberalterung hin. Zu den Gebauden mit einem erhdhten
Anlagenabnutzungsgrad zdhlen die Berufskollegs Troisdorf, Bonn-Duisburg und Siegburg:

o Der Bauteil F des Berufskollegs Bonn-Duisburg wird derzeit komplett saniert. Fiir diese
MaRnahme hat der Kreis in den Jahren 2020 bis 2023 Baukosten von insgesamt 9,25
Mio. Euro veranschlagt.

o Die Kosten fir die Sanierung des Schulgebdudes Berufskolleg Troisdorf schatzt der Kreis
mit iber 90 Mio. Euro. Entsprechende Auszahlungs- und Verpflichtungsermachtigungen
sind bereits im Haushaltsplan 2023/2024 enthalten. Eine valide Kostenberechnung liegt
noch nicht vor. Als Alternative zur Sanierung wird die Méglichkeit eines Neubaus im Rah-
men der noch anstehenden Wirtschaftlichkeitsprifung gepriift. Einen konkreten Umset-
zungszeitraum gibt es noch nicht.

e Das Berufskolleg Siegburg besteht aus mehreren Gebdudeteilen. Die Gebdudeteile B, C
und D wurden zuletzt vor zehn bzw. 20 Jahren saniert. Die Gebdudeteile A und D stam-
men aus den 1960er-Jahren. MaRnahmen, die Investitionen in diese Gebaude zum Ge-
genstand haben, enthalten die letzten Haushaltsplédne des Kreises nicht.

Der Rhein-Sieg-Kreis wird nach Abschluss dieser MalRnahmen nahezu alle Geb&ude- und Bau-
teile seiner Berufskollegs saniert haben. Bereits in den zuriickliegenden Jahren hatte der Kreis
diese Gebaude auf Stand gebracht. Insofern ist der tatsdchliche Zustand der Schulgebaude und
der Schulsporthallen nach Auskunft des Kreises besser als die Daten der Anlagenbuchhaltung
vermuten lassen. Die MaRnahmen hatte der Kreis nach den seinerzeit geltenden Bestimmun-
gen des Haushaltsrechts Uberwiegend konsumtiv gebucht und die Restnutzungsdauern der sa-
nierten Gebaude in der Anlagenbuchhaltung nicht verldngert. Neben den im aktuellen Haushalt
veranschlagten MaRnahmen bestehen keine weiteren Sanierungsbedarfe.

Mit Anlagenabnutzungsgraden von durchschnittlich ca. 53 Prozent erscheint die Altersstruktur
der Feuerwehrhauser eher unauffallig. Gegenstand der Betrachtung waren in der Prifung je-
doch nur zwei Geb&dude: Die neue Rettungswache in Swisttal und das Kreisfeuerwehrhaus.

Im Rahmen seines Rettungsdienstbedarfsplans baut der Rhein-Sieg-Kreis derzeit an verschie-
denen Orten neue Rettungswachen: in Much (abgeschlossen 2021), in Bornheim (mit Gesamt-
kosten von 18 Mio. Euro im aktuellen Haushaltsplan veranschlagt) und in Ruppichteroth (mit
Gesamtkosten von neun Mio. Euro im aktuellen Haushaltsplan veranschlagt).
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Nicht nur der hohe Anlagenabnutzungsgrad des Kreisfeuerwehrhauses von 80 Prozent deutet
auf einen Investitionsbedarf hin, sondern auch der Zustand des Gebaudes. Das Kreisfeuer-
wehrhaus entspricht in technischer, rdumlicher und arbeitsschutztechnischer Hinsicht nicht
mehr dem heutigen Stand. Daher plant der Rhein-Sieg-Kreis die Errichtung eines neuen Gefah-
renabwehrzentrums. Hierflr wird derzeit eine Machbarkeitsstudie erstellt, die als Grundlage fir
die Schaffung des notwendigen Planungsrechtes dienen soll. In diesem Zuge soll zudem der
tatsachliche Projektumfang festgestellt werden. Die Bezifferung von validen Kosten ist erst nach
Fertigstellung der Kostenberechnung durch die noch zu beauftragenden externen Fachplaner
moglich. Dennoch hat der Kreis im Haushaltsplan 2023/2024 bereits ein Investitionsvolumen
von insgesamt 35 Mio. Euro fir das Gefahrenabwehrzentrum veranschlagt.

Der Kreis hat seine investiven Auszahlungen in den Jahren 2015 bis 2020 von elf Mio. Euro
(2015) auf 47 Mio. Euro (2020) kontinuierlich erhéht. Auch 2021 hat er mit 32 Mio. Euro inves-
tive Auszahlungen etwa in H6he der in den Jahren 2017 bis 2020 durchschnittlichen Auszahlun-
gen getatigt. Den Wert seines Sachanlagevermdgens konnte der Kreis so von 285 Mio. Euro
(2015) auf 338 Mio. Euro (2021) steigern. Die jahrlichen Investitionen Uberstiegen den jéhrli-
chen Werteverzehr. Die durchschnittliche Investitionsquote der Jahre 2017 bis 2021 betragt 130
Prozent.

Auch in den kommenden Jahren plant der Rhein-Sieg-Kreis mit hohen Investitionen. Die im
Haushaltsplan 2023/2024 enthaltenen investiven Auszahlungen summieren sich in den Jahren
2022 bis 2027 auf 383 Mio. Euro. Das sind durchschnittlich 64 Mio. Euro pro Jahr.

Uber die geplanten MaRnahmen und die hierfiir veranschlagten Mittel begegnet der Kreis den
wesentlichen (Re-)Investitionsbedarfen in seinem Gebaude- und Stralkenbestand. Weitere
akute Sanierungs- bzw. Reinvestitionsbedarfe, fiir die zusatzlich Mittel bereitgestellt werden
missten, bestehen nicht.

1.3.6.3 Salden der Finanzplanung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Die folgende Tabelle zeigt, inwieweit kiinftig Finanzierungsbedarfe bestehen oder ob der Kreis
in der Lage ist, die von ihm geplanten Auszahlungen vollstdndig aus laufenden und investiven
Einzahlungen decken zu kénnen. Die Tabelle bietet damit Informationen, aus denen die zuklnf-
tige Entwicklung der Verbindlichkeiten abgeleitet werden kann.

Salden der Finanzplanung Rhein-Sieg-Kreis in Mio. Euro 2022 bis 2027

Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit 2,43 -26,20 -31,83 8,07 12,39 30,30
+ Saldo aus Investitionstatigkeit | -42,23 -38,87 -51,43 -55,43 -44.89 -46,33
= Finanzmitteliiberschuss/ -fehlbetrag | -39,80 -65,07 -83,25 -47,36 -32,50 -16,03
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit | 23,27 40,62 83,70 46,99 32,70 15,56

= Anderung des Bestandes an eigenen

. . -16,53 -24,45 0,45 -0,37 0,20 -0,47
Finanzmitteln

Im Zeitraum 2022 bis 2027 (ibersteigen die geplanten Auszahlungen aus laufender Verwal-
tungstatigkeit des Rhein-Sieg-Kreises seine geplanten laufenden Einzahlungen insgesamt um
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4,84 Mio. Euro. Die Salden aus laufender Verwaltungstéatigkeit der Jahre 2023 und 2024 sind
stark defizitdr, da der Kreis auf die Erhebung einer auskémmlichen Kreisumlage und somit auf
mdgliche Einzahlungen von Gber 50 Mio. Euro verzichtet. Zudem plant der Kreis in den Jahren
2022 bis 2026 mit Corona- und kriegsbedingten Schaden von insgesamt etwa 90 Mio. Euro.
Diesen Schéden kann der Kreis durch das NKF-CUIG zwar Ertrédge gegeniberstellen, Einzah-
lungen sind mit diesen Ertrdgen jedoch nicht verbunden.

Erst ab dem Jahr 2025 plant der Kreis wieder positive Salden aus laufender Verwaltungstatig-
keit. Der positive Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit wird allerdings erst im Jahr 2027
hoch genug sein, um hierlber auch die ordentlichen Tilgungsleistungen vollstandig decken zu
kénnen. Diese hat der Kreis in den Planjahren 2022 bis 2027 mit insgesamt 89,36 Mio. Euro
veranschlagt.

In den Jahren 2022 bis 2026 summieren sich die Finanzmittelbedarfe aus der laufenden Ver-
waltungstétigkeit und fir ordentliche Tilgungsleistungen auf insgesamt 106 Mio. Euro. Diesen
Finanzmittelbedarf wird der Kreis nur zu einem Teil aus seinen liquiden Mitteln decken kénnen.
In der Schlussbilanz 2021 beziffert der Rhein-Sieg-Kreis die H6he seiner liquiden Mittel auf 41
Mio. Euro. Den verbleibenden Finanzmittelbedarf wird der Kreis nur Uber die Aufnahme von
Krediten zur Liquiditatssicherung decken kénnen. Im Doppelhaushalt 2023/2024 hat der Rhein-
Sieg-Kreis fir die Jahre 2023 bis 2026 Netto-Einzahlungen aus Liquiditdtskrediten von insge-
samt 75 Mio. Euro veranschlagt.

Die investiven Finanzierungsbedarfe des Kreises summieren sich in den Planjahren 2022 bis
2027 insgesamt auf 279 Mio. Euro. In seiner Finanzplanung im Doppelhaushalt 2023/2024 be-
ziffert der Kreis die Summe der geplanten Aufnahmen von Investitionskrediten auf 247 Mio.
Euro. Im Jahr 2027 wird der Kreis den nach Leistung der ordentlichen Tilgung verbleibenden
Uberschuss aus dem laufenden Geschéft zur Finanzierung investiver Auszahlungen einsetzen
kénnen.

Musste der Kreis in den Jahren 2022 bis 2027 tatsachlich Kredite in Hoéhe des von der gpaNRW
ermittelten Finanzierungsbedarfes aufnehmen, wiirden die Verbindlichkeiten um mehr als 570
Euro je Einwohner steigen. Damit wiirden sich die Verbindlichkeiten des Rhein-Sieg-Kreises
verdoppeln.

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt analysiert die gpaNRW die Haushaltssteuerung des Kreises. Sie geht
dazu ndher auf folgende Themen ein:

¢ Informationen zur Haushaltssituation,
e Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung,
e Erméchtigungsibertragungen und

e Foérdermittelmanagement.
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1.4.1 Informationen zur Haushaltssituation

# Die Verwaltungsfihrung und der Kreistag des Rhein-Sieg-Kreises sind unterjahrig tiber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert und waren damit in der Lage, rechtzeitig
MafRnahmen ergreifen zu kénnen, wenn Ziele des Haushalts in Gefahr geraten sollten.

Ein Kreis sollte stets aktuelle Informationen zur Haushaltssituation haben. Die gpaNRW hélt es
daher fiir wichtig, dass Kreise die Fristen fiir die Anzeige der Haushaltssatzung nach § 53 Abs.
1KrOi. V.m. § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (§ 563 Abs. 1 KrO NRW i. V. m. § 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie § 96 Abs. 1 GO
NRW) einhalten.

Unabhéngig hiervon sollten die Flihrungskréfte eines Kreises flir ihre jeweiligen Zustandigkeits-
bereiche liber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend soll-
ten die Organisationseinheiten der Landrétin bzw. dem Landrat und der Kdmmerin bzw. dem
Kémmerer Uber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie (iber die voraussichtliche
Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Dartiber hinaus sollte eine Landrétin bzw. ein Landrat sowie eine K&mmerin bzw. ein Kdmmerer
den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstréager iber den Stand der Haus-
haltsbewirtschaftung und iiber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushalts-
jahres informieren. Die Entscheidungstrdger missen in der Lage sein, rechtzeitig MaBnahmen
zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung geféhrdet sind.

Der Kreistag des Rhein-Sieg-Kreises hatte die Haushaltssatzungen der Jahre 2021 und 2022
erst im Marz 2021 beschlossen. Der Doppelhaushalt 2021/2022 wurde von der Bezirksregie-
rung Kéln daraufhin erst im Juli 2021 genehmigt. Zu Beginn des Haushaltsjahres 2021 fehlten
dem Kreis damit verbindliche Zielvorgaben fiir die Haushaltsbewirtschaftung und -steuerung.
Die Nachtragshaushaltssatzung und den Nachtragshaushaltsplan 2022 hat die Verwaltung
nach Abschluss des Verfahrens der Benehmensherstellung im Januar 2022 in den Kreistag ein-
gebracht. Dieser hat den Nachtrag im Marz 2022 beschlossen.

In der Regel beschliel3t der Rhein-Sieg-Kreis seine Doppelhaushalte bereits im Dezember des
Vorjahres. Das Jahr 2021 bildete eine Ausnahme. Die zeitliche Verschiebung stand im Zusam-
menhang mit der Neukonstituierung des Kreistages nach der Kommunalwahl im Herbst 2020.
Den Entwurf des neuen Doppelhaushaltes fiir die Jahre 2023/2024 hat die Verwaltung im Sep-
tember 2022 eingebracht. Die Beschlussfassung durch den Kreistag erfolgte im Dezember
2022.

Der Kreis ist in der Lage, festgestellte Abschlussdaten des Vorjahres in die Steuerung des lau-
fenden Haushaltsjahres sowie in die Haushaltsplanung des nachsten Jahres einzubeziehen. In-
sofern stehen ihm wesentliche Informationen fir die Steuerung der Haushaltswirtschaft recht-
zeitig zur Verfigung. Die Steuerung wird zudem durch ein Finanzcontrolling unterstitzt.

Das Finanzcontrolling ist beim Rhein-Sieg-Kreis an zentraler Stelle in der Kémmerei angesie-
delt. Dort werden nach Ablauf des ersten Halbjahres und im weiteren Zeitverlauf nach jedem
Quartal Berichte zur Haushaltsentwicklung erstellt. Das Verfahren erfolgt softwaregestitzt. Die
Amter haben Zugriff auf die Software, kénnen Daten einsehen und hieriiber die Haushaltsent-
wicklung in ihrem Verantwortungsbereich eigensténdig einschatzen. Die Software ermdglicht
es, den Amtern Informationen auf Kontenebene zu erfassen und sowohl detaillierte also auch
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aggregierte Berichte zu erstellen. Die sogenannten Amterberichte enthalten Erlduterungen zur
Entwicklung und mdglichen Abweichungen gegeniliber dem Plan. In der Kdmmerei werden die
einzelnen Berichte zusammengefasst. Adressaten dieser Berichte sind die Verwaltungsleitung
und der Finanzausschuss.

Die Berichte enthalten Informationen zur prognostizierten Entwicklung zum Ende des Planungs-
zeitraumes. Veranderungen werden fir Amter mit groRem Haushaltsvolumen '3, fiir den Perso-
nalhaushalt, die bilanziellen Abschreibungen und aktuell im Hinblick auf die Corona-Isolation
aufgeflhrt. Die Darstellung enthalt Angaben zu Veranderungen im Ergebnishaushalt und der
Investitionsplanung. Die wesentlichen Verdnderungen je Amt werden textlich erlautert.

Uber dieses Verfahren stellt der Kreis sicher, dass sowohl die Fiihrungskrafte fiir ihre jeweiligen
Zustandigkeitsbereiche als auch die Verwaltungsleitung und die politischen Entscheidungstra-
ger Uber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sind.

Neben den Quartalsberichten berichtet die Verwaltung tber weitere Themen. Hierzu zahlen
z. B. die jahrlichen Berichte Uber die Entwicklung des Spezialfonds Rhein-Sieg-Kreis Invest.

1.4.2 Wirkung der Haushaltssteuerung

» Feststellung
Der Umlagebedarf des Rhein-Sieg-Kreises steigt kontinuierlich. Die Entwicklung ist mafl3geb-
lich beeinflusst von stetig steigenden Aufwendungen, die im Zusammenhang mit der Gewah-
rung sozialer Leistungen stehen. Den Aufwandssteigerungen der vergangenen Jahre konnte
der Rhein-Sieg-Kreis nur zu einem Teil durch eigene Steuerungs- und Konsolidierungsmaf3-
nahmen entgegenwirken.

Ein Kreis hat nach § 53 Abs. 1 KrO NRWi. V. m. § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW seine Haushalts-
wirtschaft so zu planen und zu fiihren, dass die stetige Erflillung seiner Aufgaben gesichert ist.
Insofern ist es fiir ihn eine dauernde Aufgabe, seine finanzielle Leistungskraft und seinen Auf-
gabenbestand in Einklang zu bringen. Ein Kreis sollte durch KonsolidierungsmalBnahmen sei-
nen Haushalt entlasten. So kann er eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wie-
dererlangen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Schliisselzuweisungen und die
allgemeine Kreisumlage als grof3te Ertragsposition beeinflusst. Die Jahresergebnisse geben im
Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konsolidierungsmal3-
nahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die Jahresergebnisse wird
Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse um die
Schllsselzuweisungen, die Ertrdge aus der allgemeinen Kreisumlage sowie einer mdglichen
Sonderumlage nach § 56 ¢ KrO NRW und um Sondereffekte. Ab dem Haushaltsjahr 2020 mis-
sen die Kreise nach dem NKF-CIG die Corona-bedingten Haushaltsbelastungen isolieren und in
dieser Hohe einen aulRerordentlichen Ertrag buchen bzw. planen. Die gpaNRW hat sowohl die
vom Rhein-Sieg-Kreis ermittelten Corona-bedingten Belastungen, als auch die entsprechen-
den aulierordentlichen Ertrage bereinigt. Die Corona-bedingten Effekte sind somit nicht mehr in

3 Amt 10 - Organisation und IT, Amt 22 - Beteiligungen, Geb&dudewirtschaft, StraRenbau, Amt 38 — Bevélkerungsschutz, Amt 40 — Schul-
amt, Amt 50 — Sozialamt und Amt 51 - Jugendamt
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den bereinigten Jahresergebnissen enthalten. Die bereinigten Ergebnisse zeigen, wie sich die
Haushaltssteuerung des Rhein-Sieg-Kreises langfristig und damit nachhaltig auswirkt.

Die Landschaftsumlage, die Jugendamtsumlage und die Teilergebnisse der Produktbereiche
Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Familienhilfe haben einen mafigeblichen Ein-
fluss auf den Umlagebedarf und die Jahresergebnisse des Kreises. Diese Positionen stehen im
Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen und kénnen vom Kreis nur einge-
schrénkt beeinflusst werden. Die gpaNRW bereinigt diese Positionen daher in einem weiteren
Schritt und stellt das bereinigte Jahresergebnis differenziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2015 entwickeln. Die Tabelle 12 der Anlage enthélt die Berechnungen hierzu.

Bereinigte Jahresergebnisse Rhein-Sieg-Kreis Abweichung vom Basisjahr in Mio. Euro 2015 bis
2025
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——Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis in Mio. Euro

Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis ohne Sozialleistungen in Mio. Euro

Ist-Werte bis 2021, ab 2022 Plan-Daten

Unter Sozialleistungen versteht die gpaNRW an dieser Stelle den Saldo aus den Ertrédgen der Jugendamtsumlage, den
Aufwendungen der Landschaftsumlage sowie aus den Teilergebnissen der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe.

Der Verlauf der bereinigten Jahresergebnisse ist ausgehend vom Basisjahr 2015 negativ. Dies
gilt fur die Ist-Jahre bis 2021 und insbesondere auch fiir den weiteren Planungszeitraum bis
2025 (blauer Graph). Das bereinigte Jahresergebnis 2021 ist 43 Mio. Euro schlechter als 2015
und wird sich bis zum Jahr 2025 um weitere 96 Mio. Euro verschlechtern. Das bedeutet, dass
der Umlagebedarf des Kreises in den kommenden Jahren kontinuierlich steigen wird.

Ab dem Jahr 2022 gehen die bereinigten Jahresergebnisse deutlich zurlick. Hier zeigt sich ein
typischer Ubergang von Ist-Werten zu Plan-Werten. In den vergangenen Jahren waren die Jah-
resergebnisse des Kreises oftmals deutlich besser als urspriinglich geplant. Der Riickgang der
bereinigten Jahresergebnisse ist daher zu einem gewissen Teil auch Ausdruck einer vorsichti-
gen Planung. Nahere Ausfliihrungen zum Haushaltsplan 2022 stehen im Kapitel 1.3.4.

Aus der Grafik lasst sich ablesen, dass die Entwicklung insbesondere ab dem Jahr 2022 zu ei-
nem grof3en Teil durch die steigende Belastung der Sozialleistungen gepragt ist. Bereits in den
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Jahren 2018 bis 2021 ging in etwa die Halfte der Ergebnisverschlechterung auf die Land-
schaftsumlage sowie die Entwicklung der Ergebnisse der Produktbereiche Sozialleistungen so-
wie Kinder-, Jugend- und Familienhilfe' zuriick. 2020 konnte die zusatzliche Beteiligung des
Bundes von 24,5 Mio. Euro an den Kosten der Unterbringung diesem Trend nur temporér ent-
gegenwirken. Zu einer signifikanten Besserung des (bereinigten) Jahresergebnisses haben die
zusatzlichen Ertrage allerdings nicht gefiihrt. Der positive Effekt wurde durch den Uberdurch-
schnittlich hohen Anstieg der Aufwendungen im Jahr 2020 insgesamt Uberlagert und ist fast
nicht sichtbar.

In den Planjahren 2022 bis 2025 geht die Schere weiter auseinander. Die Haushaltsdaten des
Kreises zeigen, dass die Verschlechterung des bereinigten Jahresergebnisses in den kommen-
den Jahren weiterhin ca. zur Hélfte auf die finanziellen Belastungen durch die Sozialleistungen
zurlickzufiihren ist. Es sind insbesondere die Landschaftsumlage und der Produktbereich Sozi-
alleistungen, die die Ergebnisse belasten werden.

Der Umlagebedarf des Rhein-Sieg-Kreises ist in den Jahren 2015 bis 2021 durchschnittlich um
ca. 1,9 Prozent pro Jahr gestiegen. Das ist mit Blick auf die Entwicklung der allgemeinen Preis-
steigerung und hinsichtlich der Steigerungen in den Tarif- und Besoldungsabschllssen der ver-
gangenen Jahre ein geringer Wert. Auch wenn der Kreis nicht in der Lage war und ist, durch ei-
gene Steuerungs- und Konsolidierungsbemiihungen seine Ergebnisse zu verbessern und letzt-
lich die Umlagelast seiner kreisangehérigen Kommunen zu reduzieren, so konnte er zumindest
einen Teil der Aufwandssteigerungen abfedern.

Die Betrachtung macht zudem deutlich, dass der Kreis auch in Zukunft gefordert ist, jede M&g-
lichkeit zur nachhaltigen Entlastung seiner kreisangehérigen Kommunen zu nutzen. Kann der
Kreis kinftige Aufwandssteigerungen nicht durch KonsolidierungsmafRnahmen in gleicher Héhe
kompensieren, muss er seine Kreisumlage erh6hen. Das Anheben der Kreisumlage kann er an-
sonsten nur temporar aufhalten, in dem er auf eine auskémmliche Kreisumlage verzichtet und
seine Ausgleichsriicklage einsetzt. Im Berichtsteil Haushaltssituation hat die gpaNRW zum Aus-
druck gebracht, dass die Entlastung der kreisangehérigen Kommunen durch nicht auskdmmlich
festgesetzte Umlagen dauerhaft zu einem Substanzverlust beim Kreis flihrt und nicht nachhaltig
ist.

# Empfehlung
Der Rhein-Sieg-Kreis sollte seine Aufgaben weiterhin méglichst effizient und effektiv erledi-
gen, dabei aber Konsolidierungsméglichkeiten konsequent ausschdpfen. Ziel sollte es sein,
auch kinftig zumindest einen Teil der erwarteten Aufwandssteigerungen durch eigene Kon-
solidierungsmaflRnahmen auszugleichen.

'4 Die Ertrage aus der Jugendamtsumlage hat die gpaNRW bei dieser Betrachtung dem Teilergebnis des Produktbereichs Kinder-, Ju-
gend- und Familienhilfe gegengerechnet.
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1.4.3 Ermachtigungsiibertragungen

» Feststellung
Der Rhein-Sieg-Kreis Ubertragt vergleichsweise viele Aufwands- und Auszahlungsermachti-
gungen ins Folgejahr. Seine investiven Auszahlungsermachtigungen schépft der Kreis zu-
dem nur zu einem geringen Anteil aus. Die Haushaltspléne des Kreises bieten somit kein re-
alistisches Bild Uber das tatsachlich umsetzbare Investitionsvolumen.

Ein Kreis sollte seine Aufwendungen sowie seine Ein- und Auszahlungen in ihrer voraussicht-
lich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Héhe planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kreise
sorgféltig schétzen, soweit sie sie nicht errechnen kénnen. Diese allgemeinen Planungsgrund-
sétze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Ein Kreis kann Aufwendungen im Ergebnis-
plan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das nachfol-
gende Haushaltsjahr Gibertragen (Erméchtigungsiibertragung). Hierdurch kénnen sich die Haus-
haltsansétze erhéhen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat ein Kreis Grundsétze liber Art, Umfang und Dauer der Er-
méchtigungsibertragungen zu regeln.

Die folgende Tabelle zeigt, inwieweit Ermachtigungsiibertragungen beim Rhein-Sieg-Kreis die
Ansatze der ordentlichen Aufwendungen, die in den Haushaltsplanen stehen, erhdht haben:

Ordentliche Aufwendungen Rhein-Sieg-Kreis 2015 bis 2020

Haushaltsansatz in Mio. Euro 629 644 701 730 714 759 827
Ermachtigungstibertragungen in Mio. Euro 2,68 5,46 5,83 5,35 6,85 9,57 6,16
Ansatzerhéhungsgrad in Prozent 0,43 0,85 0,83 0,73 0,96 | 1,26 0,74
Fortgeschriebener Ansatz in Mio. Euro 632 650 707 735 721 | 768 833

|
Anteil der Erméachtigungsiibertragungen

am fortgeschriebenen Ansatz in Prozent 0,42 0,84 0,82 0.73 0,95 125 0.75

Ist-Ergebnis in Mio. Euro 630 664 707 719 703 768 806

Grad der Inanspruchnahme fortge-

schriebener Ansatz in Prozent 99,70 102 99,99 97,86 97,48 99,93 96,81

Die ihm zur Verfiigung stehenden Haushaltserméchtigungen'® schépft der Rhein-Sieg-Kreis in
der Regel nicht vollstdndig aus. Eine Inanspruchnahme Gber 100 Prozent, wie im Jahr 2016, er-
klart sich durch Aufwendungen, die Uber- oder auRerplanméBige angefallen sind.

Nicht in Anspruch genommene Aufwandsermachtigungen hat der Kreis in den Jahren 2015 bis
2021 in H6he von durchschnittlich 6,0 Mio. Euro ins jeweilige Folgejahr Gbertragen. Damit er-
hohte er die Ansatze der Haushaltsplane um durchschnittlich ca. ein Prozent. Im interkommuna-
len Vergleich positioniert sich der Kreis wie folgt:

'5 Verfligung stehenden Haushaltsermé&chtigungen = fortgeschriebener Ansatz = Haushaltsansatz zuziiglich Ermachtigungsiibertragun-
gen aus dem Vorjahr
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Konsumtive Erméchtigungsiibertragungen 2020

1. Vier- 3. Vier- Maxi- Anzahl
telwert telwert mum Werte

Kennzahlen

Ansatzerhohungsgrad ordentliche Auf- 1.26 0,00 0,03 0.26 0,88 277 31
wendungen in Prozent

Erméchtigungstibertragungen ordentli-

che Aufwendungen je EW in Euro 15,93 0,00 0,28 4,02 13,07 45,25 31

Der Vergleich zeigt, dass der Rhein-Sieg-Kreis mehr Aufwandsermachtigungen ins Folgejahr
Ubertragt als die meisten anderen Kreise. Er gehért sogar zu den 25 Prozent der Kreise, die die
meisten konsumtiven Ermé&chtigungen tbertragen.

Nicht in Anspruch genommene Erméachtigungen fir Aufwendungen des Ergebnisplans und Aus-
zahlungen des Finanzplans kdnnen beim Rhein-Sieg-Kreis, wenn bestimmte Anforderungen er-
fillt sind, in das folgende Haushaltsjahr Gbertragen werden. Dies hat der Landrat in einer ,Re-
gelung zur Ubertragung von Ermachtigungen fur Aufwendungen und Auszahlungen“ festgelegt.
Neben Grundsatzen iber Art, Umfang und Dauer der Ermachtigungsibertragungen hat der
Kreis Regelungen zum Verfahren und zu Zusténdigkeiten: Die Amter haben Ubertragungen zu
beantragen. Uber die Bildung von Erméchtigungsiibertragungen entscheidet der Kdimmerer
bzw. die Kédmmerin.

Die Regelungen des Rhein-Sieg-Kreises ist grundsatzlich geeignet, den Umfang von Erméachti-
gungsibertragungen zu regeln und ggf. zu begrenzen. Dennoch sollte der Kreis Uberlegen, ob
auf Grund der vergleichsweise hohen Ermachtigungsiibertragungen strengere Regelungen
sinnvoll sein kdnnten. Andere Kreise und Gemeinden haben z. B. konkrete Verfahrensregelun-
gen und damit konkretere Anforderungen an die Ubertragung von Erméchtigungen ins Folge-
jahre formuliert. So sind beispielsweise Antrdge nicht nur zu begriinden, sondern den Antrédgen
auch bestatigende Unterlagen, wie z. B. Auftrage, vorzulegen. Des Weiteren haben die Antrag-
steller dort anzugeben, wann die Mittel, die Ubertragen werden sollen, voraussichtlich kassen-
wirksam werden.

+ Empfehlung
Der Kreis sollte die Anforderungen an die Ubertragung von Ermachtigungen in seinen
Grundsétzen konkretisieren.

Héhere Anforderungen an die Ubertragung von Ermachtigungen kénnten dazu beitragen, dass
der Kreis weniger Erméachtigungen ins Folgejahr Ubertragt.
Investive Auszahlungen Rhein-Sieg-Kreis 2015 bis 2020

Haushaltsansatz in Mio. Euro 17,31 24,74 38,80 48,78 59,37 38,44 48,02

T
Ermachtigungsibertragungen in Mio. Euro 23,80 25,87 36,17 55,92 69,86 81,30 64,44

|

Ansatzerhéhungsgrad in Prozent 137 105 93,21 115 118 212 134
Fortgeschriebener Ansatz in Mio. Euro 41,11 50,61 74,97 105 129 120 112
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Kennzahl 2016 2017 2018 2019 2020

Anteil der Erméachtigungsiibertragungen

am fortgeschriebenen Ansatz in Prozent 57,88 51,12 48,24 34 54,06 67,90 57,30

|
Ist-Auszahlungen in Mio. Euro 10,94 12,05 17,73 29,94 38,18 47,34 31,81

Grad der Inanspruchnahme fortge-

schriebener Ansatz in Prozent 26,61 23,80 23,64 28,60 29,54 39,54 28,29

Die investiven Erméchtigungsibertragungen des Rhein-Sieg-Kreises sind von 23,80 Mio. Euro
in 2015 auf 81,30 Mio. Euro im Jahr 2020 kontinuierlich angestiegen. 2020 sind sie fast viermal
so hoch wie im Jahr 2015. Durchschnittlich hat der Kreis in den Jahren 2015 bis 2021 investive
Auszahlungserméchtigungen von 51 Mio. Euro Ubertragen.

Ins Jahr 2022 hat der Rhein-Sieg-Kreis Auszahlungsermachtigungen insbesondere fiir folgende
MaRnahmen und Projekte Gibertragen: Breitbandausbau, Brandschutzsanierung des Kreishau-
ses, Sanierung von Gebduden der Berufskollegs Hennef, Troisdorf und Bonn-Duisdorf, Neubau
der Rettungswachen Much, Bornheim und Ruppichteroth, Grundstiickskdufe fir den Strallen-
bau, Strallenbauprojekte, Beschaffung und Ausstattung von Rettungstransportwagen sowie
MaRnahmen, die tber den Digitalpakt Schule geférdert werden. Neben diesen Sachverhalten
Ubertragt der Kreis zudem in vielen Einzelfdllen Haushaltsansétze, um investive Auszahlungser-
machtigungen weiter in Anspruch nehmen zu kénnen.

Durch die Ubertragung von Erméchtigungen waren die fortgeschriebenen Ansétze in den Jah-
ren 2016 bis 2019 ca. doppelt so hoch wie die urspriinglichen Ansétze in den jeweiligen Haus-
haltsplanen. 2020 war der fortgeschriebene Ansatz sogar dreimal so hoch und die Erméachti-
gungsibertragungen waren mehr als doppelt so hoch wie der origindre Haushaltsansatz.

Im Gegensatz zu den konsumtiven Anséatzen schopft der Rhein-Sieg-Kreis seine investiven
Auszahlungsermachtigungen regelméflig nicht aus. Er nimmt die vorhandenen Erméachtigungen
nur zu durchschnittlich 29 Prozent in Anspruch. Im interkommunalen Vergleich positioniert sich
der Kreis wie folgt:

Investive Auszahlungen Erméchtigungsiibertragungen 2020

2. Vier-
1. Vier- telwert Maxi- Anzahl
telwert (Me- mum Werte
dian)

Grund- und Kennzahlen

Ansatzerhéhungsgrad investive Auszah-

. 212 0,00 31,22 66,61 117 212 31
lungen in Prozent

Erméachtigungsiibertragungen investive

Auszahlungen je EW in Euro 135 0,00 33,70 64,15 113 292 31

Grad der Inanspruchnahme fortgeschrie-
bener Ansatz investive Auszahlungen in 39,54 18,93 34,44 41,60 53,21 110 31
Prozent

Die investiven Ermachtigungsiibertragungen des Rhein-Sieg-Kreises sind ebenso wie jene im
konsumtiven Bereich vergleichsweise hoch. Der Kreis gehort zu den 25 Prozent der Kreise, die
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je Einwohner die meisten investiven Auszahlungserméachtigungen tbertragen. Im interkommu-
nalen Vergleich der Ansatzerhéhungsgrade hat der Rhein-Sieg-Kreis sogar den héchsten Wert
aller nordrhein-westfalischen Kreise.

Die Grade der Inanspruchnahme der zur Verfugung stehenden Haushaltsansétze sind beim
Rhein-Sieg-Kreis hingegen eher niedrig. In den Jahren 2016, 2019 und 2021 sind sie kleiner als
30 Prozent. Im Jahr 2020 betragt der Wert zwar knapp 40 Prozent. Im interkommunalen Ver-
gleich positioniert sich der Kreis damit aber noch immer unterhalb des Median, d. h. der Kreis
gehért zu den 50 Prozent der Kreise, die die niedrigsten Grade der Inanspruchnahme haben.

Hohe Erméachtigungsibertragungen und geringe Grade der Inanspruchnahme fiihren dazu,
dass sich die Transparenz des Haushaltsplans verringert. Der Haushaltsplan gibt keine verlass-
liche Auskunft mehr Uber die fir ein Jahr geplanten investiven Auszahlungen und tber deren
voraussichtliche Héhe. Die Zahlen der vergangenen Jahre deuten darauf hin, dass im Haus-
haltsplan Ansatze stehen, die zu grof3en Teilen im Haushaltsjahr nicht in Anspruch genommen
werden und stattdessen in Folgejahre verschoben werden. Es ist zudem davon auszugehen,
dass Auszahlungen geleistet werden, deren Erméachtigungen aus Vorjahren Ubertragen wurden.
Uber diese Ermachtigungen kénnen die aktuellen Haushaltspléne keine Auskunft geben.

Die Griinde, die dazu fihren, dass der Kreis die im Haushaltsplan veranschlagten investiven
Auszahlungsermachtigungen nicht (vollstandig) ausschopft und in Folgejahre verschiebt, sind
vielfaltig. Das ist bei anderen Kommunen und Kreisen, wenn auch in geringerem Umfang, nicht
anders. Vielfach liegt es an planungsbedingten, vertraglichen, vergabe- und zuwendungsrechtli-
chen, technischen oder personellen Problemen, die zu Verzégerungen bei der Umsetzung ge-
planter InvestitionsmaRnahmen fiihren. Dennoch sollte der Kreis die beschriebene Situation
und den Vergleich mit den anderen Kreisen zum Anlass nehmen, seine Veranschlagungspraxis
kritisch zu hinterfragen.

1.4.4 Foérdermittelmanagement

Férdermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum eines Kreises. Ein geziel-
ter Einsatz von Férdermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Ein Kreis
kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage realisieren und
seinen Eigenanteil mindern.

Dazu muss er erfolgreich Férdermittel akquirieren und Rickforderungen von Férdermitteln ver-
meiden.

1441 Fordermittelakquise

» Feststellung
In den jahrlichen Hausverfiigungen zur Haushaltsplanaufstellung formuliert der Kreis strate-
gische Vorgaben zur Férdermittelakquise. Diese Vorgaben geben der Fordermittelakquise
die erforderliche Bedeutung. Operative Regelungen zum Férdermittelmanagement hat der
Kreis bisher jedoch nicht schriftlich fixiert.
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+ Uber eine zentrale Stelle in der Kdmmerei erhalt der Kreis einen Uberblick {ber die Vielzahl
unterschiedlicher Férderprogramme und ist in der Lage ein Netzwerk zur Férdermittelrecher-
che zu pflegen. Des Weiteren bietet ihm die zentrale Stelle die Mdglichkeit zur Koordinierung
und Abstimmung von FérdermalRnahmen in der Verwaltung.

Ein Kreis sollte strategische Festlequngen haben, die eine erfolgreiche Férdermittelakquise un-
terstiitzen. Dazu sollte er die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Planung von
Unterhaltungs- und InvestitionsmaBnahmen vorsehen. Er sollte einen Uberblick (iber mégliche
Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zudem sollte
er einen Uberblick iiber die férderfédhigen MalBnahmen der eigenen Verwaltung haben, um
diese bei Bedarf zu kombinieren.

Jedes Jahr aufs Neue formuliert der Rhein-Sieg-Kreis in den Hausverfligungen zur Haushalts-
planaufstellung die Vorgabe, dass alle Einnahmemaglichkeiten (Zuweisungen, Zuschiisse oder
Kostenerstattungen Dritter, Erhebung kostendeckender Gebihren und Entgelte, etc.) auszu-
schopfen sind. Dies fuhrt dazu, dass fast alle Dezernate und Referate mit dem Thema Forder-
mittel befasst sind.

Auf Grund der weitgehend dezentralen Organisation seines Férdermittelmanagements hat der
Kreis aber keine darlber hinaus gehenden, allgemeingliltigen Regularien. Eine Richtlinie oder
Dienstanweisung oder einen in sonstiger Weise festgelegten Prozess, der Regelungen zur Foér-
dermittelakquise auf operativer Ebene trifft, gibt es beim Rhein-Sieg-Kreis mithin nicht.

» Empfehlung
Operative Regelungen zum Férdermittelmanagement sollte der Rhein-Sieg-Kreis in einer
Richtlinie oder Dienstanweisung formulieren.

Auf operativer Ebene kann eine solche Regelung helfen, die strategischen Zielvorgaben umzu-
setzen. In der Regelung sollten mindestens folgende Standards und Pflichten festgelegt wer-
den:

e Pflicht zur Férdermittelrecherche bei der Planung einer Malnahme nebst Dokumentation.
e Vorhalten einer zentralen Datei Uber alle potenziell férderfahigen Ma3nahmen.
¢ Notwendige Interaktionen mit anderen Abteilungen (z. B. Finanzen).

e Regelungen zu einem einheitlichen Verfahren bei der Antragstellung, um die Ablehnung
von Antrdgen zu vermeiden.

¢ Regelungen zu standardisierten Verfahrensschritten bei der Férdermittelbewirtschaftung,
um das Ruckforderungsrisiko zu reduzieren.

Die Kreisverwaltung beantragt sowohl Mittel fiir eigene Vorhaben als auch fiir Vorhaben auf
dem Gebiet der 19 kreisangehérigen Kommunen (z.B. Breitbandversorgung, touristische oder
Infrastrukturprogramme). Bei Letzteren werden Vorgaben und Ziele durch die Politik und ge-
meinsam mit den Kommunen getroffen.

Die Amter der Kreisverwaltung betreiben die Férdermittelakquise weitestgehend selbststéndig.
Dariiber hinaus gibt es seit 2022 in der Kdmmerei eine zentrale Stelle fir das Férdermittelma-
nagement. An der zentralen Stelle werden nun ebenfalls Férdermdglichkeiten recherchiert und
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die zustandigen Amter informiert. Zudem stellt die Kdmmerei die jéhrlich erscheinende Verof-
fentlichung der Landesregierung iber die Zuweisungen an Gemeindeverbande aus dem Lan-
deshaushalt allen Amtern des Hauses zur Verfiigung. Dariiber hinaus Gibernimmt die zentrale
Stelle die Férdermittelakquise fir Hochbaumalnahmen. AuRerdem werden Informationen Gber
Férderprogramme durch die Landes- oder Bezirksregierung an den Rhein-Sieg-Kreis weiterver-
mittelt.

Fur die Férdermittelrecherche nutzt der Kreis verschiedene Quellen. Hierzu zahlen insbeson-
dere die Férdermittelrundbriefe der NRW.Bank, das Portal der KfW, die Férderdatenbank des
Bundesministeriums fir Wirtschaft und Klimaschutz, das Férderportal der Bezirksregierung
Arnsberg sowie die Plattform ,komuno". Zusatzlich erhalten die unterschiedlichen Amter der
Kreisverwaltung durch das Férdermittelmanagement ,COMPASS" des Region KélnBonn e.V.
Foérdermittelsteckbriefe. Weitere Quellen fir den Kreis sind: Ministerialblatter, Rundschreiben
des deutschen Landkreistags, Férderfinder Mobilitdat NRW, Zukunftsnetz Mobilitéat etc. In Be-
darfs- bzw. Einzelfdllen nehmen die Fachamter auch Informations- und Beratungsangebote ex-
terner Dritter bei der Férdermittelakquise in Anspruch. Zudem arbeitet der Kreis in Einzelféllen
mit seinen kreisangehdrigen Kommunen zusammen. Beispiele hierfur waren das Projekt ,Lead
City Bonn* und die Fortfihrung oder Erweiterung von bestehenden interkommunalen Férdermit-
teln.

Einen an zentraler Stelle gefiihrten Gesamtiberblick Uber alle regelmafigen und einmaligen
Foérderprojekte sowie Uber férderfahige und potenziell férderfahige Malnahmen der eigenen
Verwaltung hat der Kreis derzeit noch nicht. Ein zentraler Uberblick hat den Vorteil, dass an
zentraler Stelle die Vielzahl unterschiedlicher Férderprogramme und die eigenen férderfahigen
MaRnahmen zusammengefihrt werden kénnen. Hierdurch lassen sich FérdermalRnahmen in
der Verwaltung besser koordinieren, abstimmen und ggf. kombinieren. Weitere Ausfiihrungen
hierzu enthalt das folgende Kapitel.

1.4.4.2 Foérdermittelbewirtschaftung und férderbezogenes Controlling

» Feststellung
Die Bewirtschaftung der Férdermittel sowie das férderbezogene Controlling hat der Kreis de-
zentral organisiert. Die Organisationsstruktur ist grundsatzlich geeignet, um die Vorgaben
der Forderbescheide zu erfilllen und Riickforderungen zu vermeiden. Sein férderbezogenes
Controlling kann der Kreis noch weiterentwickeln.

Die Riickforderung von Férdermitteln sollte ein Kreis vermeiden, indem er die Férderbestim-
mungen und Auflagen aus dem Férderbescheid umsetzt. Dazu sollte er ein Férdercontrolling
etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewéhrleis-
tet und Entscheidungstrdger anlassbezogen (iber die Férderprojekte informiert.

Beim Rhein-Sieg-Kreis ist die Bewirtschaftung der Férdermittel dezentral organisiert. Die Ein-
haltung der Auflagen, Bedingungen und Fristen des Férderbescheids sowie die fristgerechte
und vollstdndige Aufstellung der Verwendungsnachweise obliegt dem jeweils antragstellenden
Amt. Innerhalb des Kommunalen Integrationszentrums erfolgt eine Uberwachung durch die Lei-
tung als auch durch die jeweiligen Projektverantwortlichen. Von der zentralen Stelle in der Kdm-
merei werden alle in Form eines Kredites gewahrten Férdermittel bearbeitet. Zudem werden in
der Kdmmerei alle Férdermittelangelegenheiten des Hochbaus bzw. des Gebdudemanage-
ments bearbeitet.
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Im Rahmen der jeweiligen Budgetverwaltung werden die Férdermittelein- und -ausgénge Uber-
wacht. Die Projektumsetzung wird entsprechend den Anforderungen des jeweiligen Férdermit-
telgebers dokumentiert. Das Einhalten der Fristen fiir Mittelabrufe und Verwendungsnachweise,
die sich aus Vorgaben der Férderrichtlinie bzw. in Zuwendungsbescheiden ergeben, dient dem
Controlling. Ein Férdercontrolling haben aber nur einzelne Organisationseinheiten fur ihren Be-
reich entwickelt. Je nach Projekt und Fortschritt berichten die Amter anlassbezogen an die De-
zernenten, den Landrat, die Fach-Ausschiisse und evtl. auch an den Kreistag. Ein zentrales
Férdercontrolling mit Berichtwesen gibt es beim Rhein-Sieg-Kreis nicht.

Bei landesgeférderten Programmen erfolgt allerdings eine regelmafige Berichterstattung an
das Land tber ein ,Férderprogrammcontrolling” oder spatestens im Sachbericht des Verwen-
dungsnachweises zum jeweiligen Fdérderprogramm. Innerhalb der Kreisverwaltung erfolgen In-
formationen des Kommunalen Integrationszentrums tiber den Dienstweg an die Verwaltungs-
spitze und an in die politischen Gremien. Die Berichte erhalt in diesen Féllen der Ausschuss flr
Soziales und Integration.

Anlassbezogene Berichte an die genannten Adressaten sind aus Sicht der gpaNRW grundsatz-
lich ausreichend. Der Kreis sollte jedoch jederzeit und méglichst standardisiert aus den Daten
des Foérdercontrollings Informationen zum Stand wichtiger Férderprojekte liefern kénnen.

» Empfehlung
Der Kreis sollte einheitliche Vorgaben fiir das Férdercontrolling formulieren.

Auch einen zentralen Uberblick tiber seine FérdermalRnahmen sowie (iber geplanten Férder-
maflnahmen in einer zentralen Datei oder Datenbank hat der Rhein-Sieg-Kreis derzeit noch
nicht. Aktuell ist der Kreis dabei, eine Software fir das Férdermittelmanagement zu beschaffen,
mit der er sich einen zentralen Uberblick tiber die Manahmen und die damit verbundenen Vor-
teile verschaffen kann.

# Empfehlung
Der Kreis sollte ein Foérderregister einrichten, in das er die wesentlichen Informationen aller
investiven und konsumtiven Fdrderprojekte ab dem Planungszeitpunkt einpflegt. Mindestens
sollten die Projekte erfasst werden, mit denen ein hohes Riickforderungsrisiko verbunden ist.

Die zentrale Datei oder Datenbank sollte folgende Mindestinhalte haben:
e Beschreibung der Malnahme mit Bewilligungszeitraum,
e Foérderprogramm mit Férderquote,
e Finanzdaten mit Gesamtkosten und Gesamtférdersumme,
¢ Auflagen und Bedingungen aus dem Férderbescheid,
o Fristen fur Mittelabrufe, Zwischenberichte und Verwendungsnachweise und
e Zweckbindungsfristen.

Ein zentraler Uberblick forciert das Einbinden von Férdermitteln, optimiert das Férdermittelma-
nagement und reduziert das Rlckforderungsrisiko erheblich.
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In der Vergangenheit musste der Kreis aus unterschiedlichen Grinden Férdermittel zurlickzah-
len. Griinde hierflir waren, dass sie nicht vollstdndig innerhalb des Verwendungszeitraums
zweckentsprechend eingesetzt werden konnten (z. B. im Bereich des Kommunalen Integrati-
onszentrums, im Gesundheitsamt oder auch im Schulamt). Ebenfalls ist es vorgekommen, dass
Foérdermittel ganz zuriickgezahlt werden mussten, weil geférderte Projekte durch Dritte nicht in-
nerhalb der zeitlichen Frist umgesetzt wurden. Auch werden Férdermittel durch das Kommunale
Integrationszentrum regelmafig dann zuriickgegeben, wenn Férdermittel automatisch ohne An-
trag wie beim KIM - Modul Il (Aufbau eines Casemanagements) ausgezahlt werden und Férder-
mittel nicht im tatséchlich benétigtem Umfang abgerufen werden kénnen. Im Bereich der Ge-
sundheitspravention kam es im Rahmen der férderkonformen Weiterleitung an Dritte zu teilwei-
sen Riickzahlungsverpflichtungen, da der Weiterleitungsempfanger gegen Vorgaben der allge-
meinen Nebenbestimmungen zur Férderzusage versto3en hatte.
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1.5 Anlage: Ergénzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Giberértlichen Priifung 2022/2023 - Haushaltssteuerung

Feststellung Seite Empfehlung Seite
Haushaltssteuerung
T T
Der L'Jmlagebedalrf des Bheln-Sleg-Kreljses stlelgt kontinuierlich. Die Ent.W'.CK- Der Rhein-Sieg-Kreis sollte seine Aufgaben weiterhin moglichst effizient
lung ist maRgeblich beeinflusst von stetig steigenden Aufwendungen, die im . . X - . .
" " " . und effektiv erledigen, dabei aber Konsolidierungsmdéglichkeiten konse-
Zusammenhang mit der Gewahrung sozialer Leistungen stehen. Den Auf- . " . P . . .
F1 ! o . 68 | E1 quent ausschopfen. Ziel sollte es sein, auch kiinftig zumindest einen Teil 70
wandssteigerungen der vergangenen Jahre konnte der Rhein-Sieg-Kreis nur . . -
N . ) e der erwarteten Aufwandssteigerungen durch eigene Konsolidierungsmaf-
zu einem Teil durch eigene Steuerungs- und KonsolidierungsmaRnahmen ent- X
. nahmen auszugleichen.
gegenwirken.
T T
Der Rhein-Sieg-Kreis tibertragt vergleichsweise viele Aufwands- und Auszah-
Iungsermac?tlgungen mAS Folgejahr. Se|n§ |nvest|vlen Auszah!ungserwachtl- Der Kreis sollte die Anforderungen an die Ubertragung von Erméchtigun-
F2 | gungen schopft der Kreis zudem nur zu einem geringen Anteil aus. Die Haus- 71 E2 en in seinen Grundsatzen konkretisieren 72
haltsplane des Kreises bieten somit kein realistisches Bild Uber das tatsachlich 9 )
umsetzbare Investitionsvolumen.
T T
In den jahrlichen Hausverfligungen zur Haushaltsplanaufstellung formuliert der
Kreis strategllsche Vqrgabgn zur Fc@ermnttelakqunse. Diese YOrgaben geben Operative Regelungen zum Férdermittelmanagement sollte der Rhein-
F3 | der Férdermittelakquise die erforderliche Bedeutung. Operative Regelungen 74 | E3 Sieg-Kreis in einer Richtlinie oder Dienstanweisung formulieren 75
zum Férdermittelmanagement hat der Kreis bisher jedoch nicht schriftlich fi- g 9 .
xiert.
Die Bewirtschaftung der Férdermittel sowie das férderbezogene Controlling hat
der Kreis dezentral organisiert. Die Organisationsstruktur ist grundsatzlich ge- . P . . . .
F4 | eignet, um die Vorgaben der Férderbescheide zu erfiillen und Riickforderun- 76 | £4.1 | Dor Kreis sollte einheitliche Vorgaben fiir das Férdercontrolling formulie 77
! . ) . ! ren.
gen zu vermeiden. Sein férderbezogenes Controlling kann der Kreis noch wei-
terentwickeln.
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Feststellung Empfehlung

Der Kreis sollte ein Forderregister einrichten, in das er die wesentlichen
Informationen aller investiven und konsumtiven Férderprojekte ab dem
Planungszeitpunkt einpflegt. Mindestens sollten die Projekte erfasst wer-
den, mit denen ein hohes Ruckforderungsrisiko verbunden ist.

E4.2 7

Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2020

Rhein-Sieg- 2. Viertelwert

Kennzahlen Kreis Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
Haushaltswirtschaftliche G
Aufwandsdeckungsgrad 103 97,33 99,27 101 102 106 31
Eigenkapitalquote 1 18,42 6,53 11,24 18,42 22,65 36,46 31
Eigenkapitalquote 2 33,10 22,37 32,16 34,48 39,01 49,96 31
Fehlbetragsquote k.A. Siehe Anmerkung im Tabellenfu
Vermogenslage
Infrastrukturquote 13,23 0,02 14,75 17,92 21,21 37,44 31
Abschreibungsintensitat 1,86 1,14 1,78 2,01 2,36 2,98 31
Drittfinanzierungsquote 30,41 28,75 37,77 47,54 68,46 89,69 30
Investitionsquote 202 63,83 147 193 245 544 31
Finanzlage
Anlagendeckungsgrad 2 110 92,79 102 108 113 165 31
Liquiditat 2. Grades 272 44,91 132 203 284 979 31
Dynamischer Verschuldungsgrad (Angabe in Jahren) 6,40 Siehe Anmerkung im Tabellenful
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 3,33 3,33 4,94 6,79 8,93 15,01 31
Zinslastquote 0,68 0,00 0,05 0,12 0,28 0,68 31
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Kennzahlen ; Minimum 1. Viertelwert 2z :;;(:r‘;?alv:)e W 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
Ertragslage

Allgemeine Umlagequote 45,77 31,79 41,86 45,93 52,09 64,04 31
Zuwendungsquote 18,90 1,88 13,40 19,27 21,70 29,22 31
Personalintensitat 13,90 9,00 13,33 15,64 16,87 20,47 31
Sach- und Dienstleistungsintensitat 12,76 3,14 7,09 9,73 11,59 16,43 31
Transferaufwandsquote 59,08 47,18 53,55 59,13 68,19 76,08 31

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn ein Kreis tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist er einen Uberschuss aus, I4sst sich die Kennzahl nicht sinnvoll berechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kreisen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kennzahl
nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrénkt und fuhrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden
Kennzahlen aus.

Tabelle 3: Berechnung des Mittelwertes der Schliisselzuweisungen Rhein-Sieg-Kreis in Mio. Euro 2017 bis 2021

Kennzahl @ 2017 bis 2021

Schlisselzuweisungen 85,27 96,96 100 101 97,55 96,20

Tabelle 4: Strukturelles Ergebnis Rhein-Sieg-Kreis in Mio. Euro 2021

Jahresergebnis 2,49
Bereinigung der Schlisselzuweisungen -97,55
Hinzurechnung der Schltisselzuweisungen Mittelwert der letzten 5 Jahre +96,20
Strukturelles Ergebnis 1,14
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Tabelle 5: Umlagebedarfe Rhein-Sieg-Kreis in Mio. Euro 2015 bis 2021

Umlagebedarf in Mio. Euro 241 253 253 250 250 255 264
Direkte Kostenbeteiligung der kreisangehérigen Kommunen in Mio. Euro +0,00 +0,00 +0,00 l +0,00 l +0,00 +0,00 l +0,00 l
Umlagebedarf inklusive Kostenbeteiligung SGB Il in Mio. Euro 241 253 253 250 250 255 264
Schlusselzuweisungen in Mio. Euro +77,56 +83,76 +85,27 +96,96 +100 +101 +97,55

| Finanzierungsbeteiligung Einheitslasten in Mio. Euro -1,93 -2,28 -3,16 -3,96 -3,66 -3,95 -0,00
Landschaftsumlage in Mio. Euro -124 -131 -124 -130 -134 -147 -156
Umlagebedarf ohne Finanzausgleich und inklusive Kostenbeteiligung SGB Il in Mio. Euro 193 204 211 213 212 205 206

| Umlagebedarf ohne Finanzausgleich und inklusive Kostenbeteiligung SGB Il je EW in Euro 329 342 353 356 354 341 342

Tabelle 6: Umlagebedarf ohne Finanzausgleich und Teilergebnis Soziale Leistungen Rhein-Sieg-Kreis in Mio. Euro 2015 bis 2021

Kennzahl 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Umlagebedarf in Mio. Euro 241 253 253 250 250 255 264 [
Schlisselzuweisungen in Mio. Euro +77,56 +83,76 +85,27 [ +96,96 [ +100 +101 [ +97,55 [
Finanzierungsbeteiligung Einheitslasten in Mio. Euro -1,93 -2,28 -3,16 [ -3,96 [ -3,66 -3,95 [ -0,00 [
Landschaftsumlage in Mio. Euro -124 -131 -124 [ -130 [ -134 -147 [ -156 [
Teilergebnis Produktbereich Soziale Leistungen in Mio. Euro -118 -126 -115 -116 -119 -94,80 -97,79 [
Umlagebedarf ohne Finanzausgleich und Teilergebnis Soziale Leistungen in Mio. Euro 75,20 77,74 96,00 96,92 93,23 110 108
Umlagebedarf ohne Finanzausgleich und Teilergebnis Soziale Leistungen je EW in Euro 128 130 161 162 155 184 179
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Tabelle 7: Eigenkapital Rhein-Sieg-Kreis in Mio. Euro 2015 bis 2021

Eigenkapital 57,87 59,25 71,41 75,50 109 141 143
Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Eigenkapital 1 57,87 59,25 71,41 75,50 109 141 143
Aufwendungen zur Erhaltung der gemeindlichen Leistungsféhigkeit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5,54 8,68
Eigenkapital 1 ohne Bilanzierungshilfe NKF-CIG 57,87 59,25 71,41 75,50 109 136 134
Sonderposten fir Zuwendungen 98,57 95,18 90,03 90,78 90,18 113 116
Sonderposten fiir Beitrage 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Eigenkapital 2 156 154 161 166 200 254 258
Eigenkapital 2 ohne Bilanzierungshilfe NKF-CIG 156 154 161 166 200 248 250
Bilanzsumme 640 655 667 675 71 766 791
Tabelle 8: Gesamteigenkapital Rhein-Sieg-Kreis in Mio. Euro 2015 bis 2018
dza 0 016
Eigenkapital Gesamtbilanz 79,29 84,65 102 111
Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag Gesamtbilanz 0,00 0,00 0,00 0,00
Gesamteigenkapital 1 79,29 84,65 102 111
Sonderposten fiir Zuwendungen Gesamtbilanz 98,57 95,18 90,03 90,78
Sonderposten fiir Beitrége Gesamtbilanz 0,00 0,00 0,00 0,00
Gesamteigenkapital 2 178 180 192 201
Bilanzsumme 818 833 852 864
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Tabelle 9: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Rhein-Sieg-Kreis in Mio. Euro 2015 bis 2018

Grundzahlen 2015 2016 2017 2018
Anleihen 0,00 0,00 0,00 0,00 [
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen l 295 295 285 264 [
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung l 2,75 0,00 0,00 0,00 [
Verbindlichkeiten aus Vorgéangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen l 0,03 0,00 0,00 0,00 [
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen [ 14,02 17,31 16,66 16,75 [
Sonstige Verbindlichkeiten l 12,36 20,30 19,03 20,68 [
Erhaltene Anzahlungen l 7,84 9,40 14,32 16,85
Gesamtverbindlichkeiten ’ 332 342 335 318
Tabelle 10: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Rhein-Sieg-Kreis in Mio. Euro 2019 bis 2020
Kennzahl 2019 2020
Verbindlichkeiten des Kernhaushalts 208 188
Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen +189 +174
davon Kreisholding Rhein-Sieg-GmbH 97,93 89,68
davon BRS Beteiligungsgesellschaft Bonn/Rhein-Sieg mbH 71,32 66,88
davon Rhein-Sieg-Abfallwirtschaftsgesellschaft (RSAG) A6R 19,39 17,17
Ausleihungen an verbundene Unternehmen -47,44 -44.47
Ausleihungen an Sondervermégen -0,00 -0,00
Forderungen des Kernhaushaltes gegentber verbundenen Unternehmen -0,20 -1,50
Forderungen des Kernhaushaltes gegentiber Sondervermégen -0,00 -0,00
| Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen von verbundenen Unternehmen -0,00 -0,00
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Kennzahl 2019 2020

Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen von Sondervermégen -0,00 -0,00
Sonstige Verbindlichkeiten gegentiber verbundenen Unternehmen -3,03 -3,00
Sonstige Verbindlichkeiten gegentiber Sondervermégen -0,00 -0,00
Zu eliminierende Verbindlichkeiten der Beteiligungen untereinander -11,28 -10,77
Gesamtverbindlichkeiten Konzern 335 302

Tabelle 11: Schulden Rhein-Sieg-Kreis in Mio. Euro 2015 bis 2021

Kennzahl 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Anleihen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 205 205 194 177 174 159 164
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 2,75 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Verbindlichkeiten aus Vorgéangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen 0,03 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 4,92 7,21 9,41 8,68 10,88 15,08 16,61
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 2,18 2,29 3,37 3,70 4,67 2,79 3,81
Sonstige Verbindlichkeiten 2,17 5,80 5,56 6,18 1,78 2,15 2,35
Erhaltene Anzahlungen 2,59 3,99 8,74 11,14 17,05 9,20 14,50
Verbindlichkeiten 219 224 221 206 208 188 201
Ruckstellungen 237 248 256 275 286 305 312
Sonderposten fir den Gebuhrenausgleich 4,62 2,15 4,62 4,17 0,00 2,75 2,75
Schulden 461 474 482 486 495 496 516
Forderungen 17,58 33,24 33,57 34,88 46,18 42,88 46,87
Liquide Mittel 3,23 12,71 11,90 30,44 18,48 35,25 41,19
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Kennzahl 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Effektive Schulden 440 428 437 420 430 418 428
Ausleihungen 96,36 92,59 94,32 66,08 54,32 51,14 50,78
Wertpapiere des Anlagevermégens 2,03 4,70 2,96 2,85 3,71 4,32 5,18
Wertpapiere des Umlaufvermégens 4,00 0,00 2,47 0,39 0,32 0,00 0,00
Sonstige Vermdgensgegenstande 1,05 0,15 3,98 5,64 13,22 18,65 19,51
Erweiterte Effektivverschuldung 336 331 333 345 358 343 353

Tabelle 12: Bereinigte Jahresergebnisse Rhein-Sieg-Kreis in Mio. Euro 2015 bis 2025

Kennzahl 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Jahresergebnis 3,91 2,66 7,52 3,58 23,19 32,20 249 11,07 17,45 -10,40 11,02
Schliisselzuweisungen 77,56 83,76 85,27 96,96 100 101 97,55 108 105 110 115
Allgemeine Kreisumlage 245 256 261 254 273 287 266 276 302 318 331
Sonderumlage 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Standardbereinigung 322 340 346 351 373 388 364 384 407 428 446
Saldo Sondereffekte 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Bereinigtes Jahresergebnis - Wirkung 318 337 -339 347 -350 -356 362 -395 424 438 457
' ung
Teilergebnis Produktbereich Soziale Leis- 118 126 115 116 119 94,80 97,79 11 116 119 122
tungen
Teilergebnis Produktbereich Kinder-, Ju- 4212 | 4444 | 4564 |  -5098| 5194 | 5956 |  -6401| 6652 -6924| 7160 7536
gend-, Familienhilfe
Jugendamtsumlage 44,49 46,13 47,30 50,87 51,49 54,73 60,60 66,11 68,84 71,34 75,22
Landschaftsumlage 124 131 124 130 134 147 156 158 170 179 187
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Kennzahl 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Saldo aus Sozialleistungen -239 -255 -238 -246 -253 -246 -257 -269 -287 -298 -309
Bereinigtes Jahresergebnis ohne Sozi- 79,50 81,72 01 01 96,44 109 104 126 137 140 148
alleistungen
Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes 0,00 18,51 20,37 28,75 31,38 37,51 4318 76,64 -106 -120 139
Jahresergebnis
Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes 0,00 221 21,31 21,26 16,94 29,88 24,83 46,14 57,85 60,67 68,96
Jahresergebnis ohne Sozialleistungen

Ist-Werte bis 2021, ab 2022 Plan-Daten
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