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8. Verkehrsflachen und Stral3enbegleitgrin

8.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberortlichen Prifung des Rhein-Sieg-Kreises im Priifgebiet
Verkehrsflachen und Stralenbegleitgriin stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend
dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefuhrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Verkehrsflachen

Um den Erhalt der Verkehrsflachen systematisch und nachhaltig steuern zu kénnen, bendtigt
der Rhein-Sieg-Kreis u. a. eine Gesamtstrategie, eine Kostenrechnung und steuerungsrele-
vante Daten. Fir die Kreisstral3en gibt es bereits strategische Produkiziele und ein operatives
Ziel inklusive einer Kennzahl. Eine Kostenrechnung gibt es bisher noch nicht. Zudem ist die
Datenlage unzureichend. Der Rhein-Sieg-Kreis bendétigt detaillierte, vollstandige und aktuelle
Flachen-, Bilanz- und Finanzdaten. Informationen zum Zustand der KreisstraBen hat der
Rhein-Sieg-Kreis jederzeit liber die regelméaRig stattfindenden Zustandserfassungen. Uber 50
Prozent aller Fahrbahnflachen sind demnach in einem guten bis sehr guten Zustand. Auf der
anderen Seite gelten 16 Prozent als erneuerungsbedirftig. Die Zustandsdaten werden auch als
Grundlage fir die korperliche Inventur bendtigt. Seit der Eréffnungsbilanz gab es keine weite-
ren korperlichen Inventuren im Rhein-Sieg-Kreis.

Die bauliche und betriebliche Erhaltung von 255 km Kreisstra3en hat der Rhein-Sieg-Kreis aus-
gelagert. Hierfur hat der Kreis eine 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung mit dem Landesbetrieb
StralRenbau Nordrhein-Westfalen (Strallen.NRW) abgeschlossen. Bezliglich der Aufgaben und

Pflichten besteht Optimierungsbedarf. Instandsetzungen, den Um- und Ausbau sowie den Neu-
bau von Kreisstral3en koordiniert und steuert der Rhein-Sieg-Kreis selbst.

Seit der Eréffnungsbilanz 2008 hat sich das Vermogen der Verkehrsflachen bis 2017 von 75
Mio. Euro um 21 Prozent auf 59 Mio. Euro reduziert. Seit 2018 stabilisiert sich der Bilanzwert
bei rund 60 Mio. Euro. Die Reinvestitionsquote lag 2020 mit 117 Prozent iber dem Richtwert
von 100 Prozent. Durchschnittlich reinvestierte der Kreis 2017 bis 2020 jedoch nur rund 67 Pro-
zent der Abschreibungen. Bei den Unterhaltungsaufwendungen liegt der Rhein-Sieg-Kreis mit
0,98 Euro je gm unter dem Richtwert der Forschungsgesellschaft fir Strallen- und Verkehrswe-
sen (FGSV) von 1,30 Euro je gm. Darin enthalten sind zudem etwa 44 Prozent an Instandhal-
tungsriickstellungen. Den tatsadchlichen Bedarf an Unterhaltungsaufwendungen und Reinves-
titionen sollte der Kreis regelmaflig anhand der eigenen Gesamtstrategie prifen.

StraBenbegleitgriin

Momentan kann der Rhein-Sieg-Kreis die Unterhaltung der 2,4 Mio. gm Stral3enbegleitgriin
nicht steuern. Hierfir fehlen die grundlegenden Informationen. AuRerdem gibt es keine Ge-
samtstrategie zur Pflege inklusive Zielvorgaben und geeigneter Kennzahlen. Eine Kostenrech-
nung ist ebenfalls nicht vorhanden. Auch diese Leistungen sind uber die 6ffentlich-rechtliche
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Vereinbarung ausgelagert. Der Rhein-Sieg-Kreis setzt demnach 0,23 Euro je gm fur die Pflege
des Strallenbegleitgriins inklusive der Baumpflege und -kontrollen ein. Aufgrund der unzu-
reichenden Datenlage sind keine Aussagen zur Wirtschaftlichkeit moglich.
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8.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW untersucht in diesem Prufgebiet die beiden Handlungsfelder
e Verkehrsflachen und
o StralRenbegleitgrun.

Im Handlungsfeld Verkehrsflachen analysieren wir wie die Kreise mit ihren Verkehrsflachen
und dem entsprechenden Vermodgen umgehen. Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und
Optimierungspotenziale hinzuweisen und Risiken fir den Haushalt und den Zustand der Ver-
kehrsflachen aufzuzeigen. Die Darstellung der Kennzahlen zu den Verkehrsflachen schafft
Transparenz und sensibilisiert die Kreise flr einen bewussten und zielgerichteten Umgang mit
ihrem Verkehrsflachenvermdgen.

Dazu untersucht die gpaNRW zunachst die Steuerung der Erhaltung der Verkehrsflachen. Ein
besonderes Augenmerk richten wir dabei auf die Schnittstellen zwischen Finanzmanagement
und Verkehrsflachenmanagement.

Die ortlichen Strukturen und die Bilanzkennzahlen bilden die Ausgangslage flr die nachfol-
gende Analyse der einzelnen Einflussfaktoren auf die Erhaltung der Verkehrsflachen. Die drei
wesentlichen Einflussfaktoren Alter, Unterhaltung und Reinvestitionen analysiert die gpaNRW
dazu einzeln wie auch in ihrer Wirkung zueinander. Bei diesen Kennzahlen ist die Analyse der
individuellen Situation in dem Kreis und der Vergleich zu den definierten Richtwerten entschei-
dend. Daher verzichtet die gpaNRW hier auf die Darstellung der interkommunalen Vergleiche.
Diese sind in der Anlage des Berichtes informatorisch aufgefiihrt.

Im Handlungsfeld StraBenbegleitgriin gehen wir der Frage nach, inwieweit die fir diese Grin-
flachen zu erbringenden Aufgaben zielorientiert und unter Berticksichtigung der Haushaltssitua-
tion des Kreises gesteuert werden. Ziel ist es, Handlungsmaoglichkeiten zur Optimierung der
Steuerung und Wirtschaftlichkeit der Strafdenbegleitgrinpflege aufzuzeigen.

Hierzu untersucht die gpaNRW anhand einer standardisierten Checkliste zunachst die Steue-
rung der Unterhaltung des Stralenbegleitgriins. Durch Kennzahlen werden die individuellen
Strukturen der Kreise bezogen auf die vorgehaltenen Flachen wie auch die korrespondierenden
Aufwendungen fir das StraBenbegleitgriin und einzelne Pflegeleistungen transparent gemacht.

8.3 Verkehrsflachen

Die Verkehrsflache definiert sich fiir unsere Prifung abschlieRend aus den folgenden Anlagen-
bestandteilen:

e Fahrbahnen (Fahrstreifen, Mehrzweckstreifen, befestigte Wirtschaftswege, Fullgangerzo-
nen, Busspuren),

e sonstigen Verkehrsflachen (Geh- und Radwege, Radfahrstreifen, Parkstreifen, Park-
platze, Parkbuchten, Busbuchten, Platze, Trennstreifen und Inseln (befestigt)) und
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e sonstigen Anlagenteilen (Bankette, Graben/Mulden, Durchlasse, Regenwasserkanale
(nur StraBenentwasserung), Stralenablaufe, Markierung, Poller, Schutzplanken).

8.3.1 Steuerung

Die Erhaltung der Verkehrsflachen ist eine Aufgabe, die nicht mit dem Blick auf einen nur kurz-
oder mittelfristigen Zeitraum betrachtet werden darf. Eine nachhaltige, systematische und somit
auch wirtschaftliche Erhaltung muss sich auf den gesamten Lebenszyklus der Verkehrsflache
erstrecken. Bei den Verkehrsflachen muss insofern ein Zeitraum von mindestens 30 bis 60 Jah-
ren in den Blick genommen werden. Allein dieser zeitliche Aspekt wie aber auch die Bedeutung
der Verkehrsflachen und die Komplexitat der Einflussfaktoren auf die Erhaltung machen eine
bewusste und zielgerichtete Steuerung unabdingbar.

Ziel muss es daher sein, die wirtschaftlich sinnvollste Handlungsweise zum Werterhalt und zur
Sicherstellung der Gebrauchstauglichkeit der Verkehrsflachen unter den individuellen Rahmen-
bedingungen des Kreises zu finden. Gerade die Haushaltslage zwingt auch die Kreise verstarkt
dazu, die Wirtschaftlichkeit des eigenen Handelns nachzuweisen und zu dokumentieren.

Im Rhein-Sieg-Kreis verantwortet die Abteilung ,KreisstraRenbau“ das Produkt Verkehrsfla-
chen. Die Abteilung gehort zum Amt fir KreisstraRenbau, Liegenschaften, Grunderwerb
(Amt 4-11). Das Amt ist dem Dezernat 4 zugeordnet.

» Feststellung
Der Rhein-Sieg-Kreis hat eine offentlich-rechtliche Vereinbarung mit dem Landesbetrieb
StralRenbau Nordrhein-Westfalen (Strallen.NRW) abgeschlossen. Diese beinhaltet die bauli-
che und betriebliche Erhaltung von 255 km Kreisstralen. Bezlglich der Qualitats- und Quan-
titatsstandards sowie den Kontrollpflichten besteht Optimierungsbedarf.

Gemal § 56 Abs. 3 StralRen- und Wegegesetz des Landes Nordrhein-Westfalen (Str'WG NRW)
kénnen die Kommunen, gegen Ersatz der entstehenden Kosten, Vereinbarungen tber die
Ubertragung von Verwaltung und Unterhaltung treffen. Zu den Ubertragbaren Aufgaben kénnen
zudem der Um-/Ausbau und Neubau der KreisstralRen gehdren. Der Rhein-Sieg-Kreis hat eine
offentlich-rechtliche Vereinbarung mit Strallen.NRW abgeschlossen. Diese beinhaltet die bauli-
che und betriebliche Erhaltung der 255 km Kreisstra3en. Diese Vereinbarung gibt es seit 1995
Jahren und wurde zuletzt 2005 aktualisiert.

Unter anderem folgende Aufgaben hat der Rhein-Sieg-Kreis mittels der 6ffentlich-rechtlichen
Vereinbarung an Strallen.NRW Ubertragen:

e Betriebliche Unterhaltung (Wartung der Verkehrsflachen),

e Instandhaltungen,

e Kontrolle der Verkehrssicherheit (Streckenkontrollen),

e Verwaltung und Pflege der StralRendatenbank,

e Durchfiihrung und Auswertung von Zustandserfassungen und die

» Uberwachung und Abnahme von Aufgrabungen.
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Instandsetzungen sowie der Um-, Aus- und Neubau sind weiterhin beim Rhein-Sieg-Kreis ange-
siedelt. Dazu zahlen u.a. folgende Aufgaben bzw. Leistungen:

e verschiedene Ingenieurleistungen (Planungsleistungen),

e Ausschreibung und Vergabe von Mafinahmen,

e Koordination und Projektleitung von Bauprojekten,

e Vergabe von Instandsetzungen sowie Um-, Aus- und Neubau.

Weiterhin werden Aufgrabungsanfragen durch den Kreis genehmigt und zur Kontrolle und Ab-
nahme an Straflen.NRW Ubergeben.

Trotz dieser Vereinbarung bleiben die Rechte des Tragers der Strallenbaulast unberihrt. Als
StralRenbaulast werden samtliche mit dem Bau, der Unterhaltung und dem Betrieb von Stral3en
und Wegen zusammenhangenden Aufgaben und Pflichten bezeichnet. Verantwortlich flr die
Erflllung dieser Aufgaben und Pflichten ist der StralRenbaulasttrager. Vorliegend handelt es
sich um eine mandatierende 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung, bei denen keine Zustandigkeits-
verlagerung stattfindet. Der Kreis ist daher weiterhin Trager der Stralenbaulast. Ihm obliegt
auch der Grunderwerb und die dazugehdrige Vermessung und katastermaflige Erfassung der
den KreisstralRen dienenden Grundstlicke. Zudem hat der Kreis weiterhin die Verantwortung fur
das Kreisstraflennetz und damit auch die Steuerung der Erhaltung der Verkehrsflachen. Dazu
gehoren die Einflussnahme auf MaRnahmen und Abnahmen der erbrachten Leistungen.

Die vorliegende Vereinbarung enthalt derzeit keine konkreten Qualitats- und Quantitatsstan-
dards. Eine Definition und vertragliche Festlegung dieser Standards ist sinnvoll und notwendig.
Die Einhaltung dieser Standards ist wiederum vom Rhein-Sieg-Kreis zu tberprifen. Analog
zum Offentlichen Vergaberecht gehdrt hierzu die Abnahme einer erbrachten Leistung. Fallen
hierbei Mangel auf, fordert der Auftraggeber den Auftragnehmer unter Einhaltung einer zu be-
stimmenden Frist zur Mangelbeseitigung auf.

+ Empfehlung
Der Rhein-Sieg-Kreis sollte konkrete und messbare Qualitats- und Quantitatsstandards mit
StralRen.NRW definieren und vertraglich festhalten. Die erbrachten Leistungen sollte der
Kreis prufen.

Nur so kann der Rhein-Sieg-Kreis seinen Kontrollpflichten als Baulasttrager nachkommen. In
diesem Zusammenhang stellt sich die Frage, ob die Vereinbarung mit Strallen.NRW wirtschaft-
lich ist. Gemal} § 75 Abs. 1 Satz 2 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW) ist
die Haushaltswirtschaft in den Kommunen wirtschaftlich, effizient und sparsam zu fiihren. Um
diese Frage zu beantworten, ist die Vereinbarung regelmaRig einer Wirtschaftlichkeitsbetrach-
tung zu unterziehen. Hierzu bietet sich beispielsweise eine Markterkundung an. Am o6ffentlichen
Vergaberecht angelehnt sollte der Kreis die Wirtschaftlichkeitsanalyse mindestens alle vier bis
funf Jahre durchfihren.

+ Empfehlung
Die Vereinbarungen sollte der Rhein-Sieg-Kreis mindestens alle vier bis flinf Jahre einer
Wirtschaftlichkeitsanalyse unterziehen.
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Die Wirtschaftlichkeitsanalyse kann der Rhein-Sieg-Kreis jedoch erst dann sinnvoll durchfiihren,
wenn die Mengen, Qualitats- und Quantitatsstandards festgeschrieben sind. Auf Grundlage der
vorliegenden Vereinbarungen ldsst sich momentan keine Markterkundung durchfihren.

8.3.11 Datenlage

+ Feststellung
Bei der Datenlage besteht Optimierungsbedarf, um den Erhalt der Verkehrsflachen systema-
tisch und nachhaltig steuern zu kénnen.

Ein Kreis muss die Informationen wie Fldchen und Finanzdaten verwaltungsweit einheitlich und
aktuell vorliegen haben, da diese fir eine zielgerichtete Steuerung unabdingbar sind.

Der Rhein-Sieg-Kreis verwaltet als Baulasttrager rund 255 km Kreisstral3en mit etwa 2,93 Mio.
gm Verkehrsflache. Dabei kann der Rhein-Sieg-Kreis jederzeit auf aktuelle Zustandsdaten der
Fahrbahnflachen zugreifen. Zustandsinformationen zu den weiteren befestigten Flachen fehlen
derzeit.

Informationen zu den Verkehrsflachen liegen dem Rhein-Sieg-Kreis nicht vor. Der Kreis kennt
demnach nur die Langen des Kreisstrallennetzes. Auch in der Strallendatenbank von Stra-
Ren.NRW sind nur die Ladngen der Fahrbahnen enthalten. Mithilfe durchschnittlicher Breiten liel3
sich die Flache der Fahrbahnen zumindest naherungsweise errechnen. Die Flachen der Neben-
anlagen (Bankette, Gehwege, etc.) liegen dagegen bei Strallen.NRW vor. Insgesamt gesehen
ist der Aufwand zur Ermittlung von Flachen derzeit sehr hoch.

Die erforderlichen Bilanzdaten liegen auf Ebene der Kreisstral’en vollstandig vor. Eine ge-
trennte Darstellung nach Innerorts- und AuBerortsstral3en ist derzeit jedoch nicht moglich. Bei
den Finanzdaten sieht es ahnlich aus. Die wesentlichen Informationen sind verfigbar. Detail-
lierte Informationen z. B. zu den Erhaltungsaufwendungen, getrennt nach betrieblicher Erhal-
tung, Instandhaltung und Instandsetzung, liegen nicht vor.

+ Empfehlung
Die Bestands-, Bilanz- und Finanzdaten sollte der Rhein-Sieg-Kreis differenziert, vollstandig
und aktuell vorliegen haben.

8.3.1.2 StraBRendatenbank

+ Feststellung
Der Rhein-Sieg-Kreis hat seit 2020 eine eigene Stralendatenbank. Diese ist jedoch noch
nicht dazu geeignet, den Erhalt der Verkehrsflachen systematisch und nachhaltig zu steuern.

Die StralBendatenbank bildet die wesentliche Voraussetzung, um die Erhaltung der Verkehrsfla-
chen systematisch und nachhaltig zu steuern. Damit ein Kreis die StraBendatenbank im Sinne
eines Erhaltungsmanagements nutzen kann, bedarf es neben dem Aufbau mit den wesentli-
chen Informationen zu den Fldchen auch einer regelméligen Pflege und Fortschreibung der
Daten.
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Der Rhein-Sieg-Kreis und alle weiteren Kreise in NRW kénnen auf eine webbasierte Stral’en-
datenbank zugreifen. In dieser sind alle klassifizierten StralRen mit grundlegenden Informatio-
nen, wie z. B. einem Knoten-Kanten-Modell mit Bezeichnung, Lange und Verwaltungszugehd-
rigkeit, hinterlegt. Diese Informationen sind frei zuganglich. Fir eine umfangliche Nutzung im
Sinne einer systematischen, nachhaltigen und wirtschaftlichen Verkehrsflachenerhaltung reicht
diese Version der Datenbank jedoch nicht aus. Hierflr benétigt der Rhein-Sieg-Kreis eine er-
weiterte Version dieser StralRendatenbank oder alternativ eine andere Stralendatenbank.

Der Rhein-Sieg-Kreis hat sich 2020 fur die Anschaffung einer eigenen Straliendatenbank ent-
schieden. Diese will der Kreis in den kommenden Jahren mit relevanten Daten fiillen. Dazu zah-
len die realen Flachen der Fahrbahnen, Geh- und Radwege, Busbuchten, Warteflachen und
Verkehrsinseln. Die Grunflachen werden nicht miterfasst. Beim Inventar werden die StralRenab-
laufe, Schachtdeckel, Ortseingangsschilder, Schilder der Kreisgrenzen, Leitpfosten, Fahrbahn-
markierungen von Fullgangeriberwegen, Schutzplanken und Brickenfugen sowie alle zehn
Meter Querprofile (Hohenpunkte) der befestigten Flachen erfasst. Die Baume sollen nicht auf-
genommen werden, da diese bereits in der Strallendatenbank von StraRen.NRW enthalten
sind. Die ersten 37 km sollen bis Ende 2022 in der eigenen Straflendatenbank integriert sein.
Bis Ende 2025 will der Rhein-Sieg-Kreis die externe Datenerfassung abschlie3en.

+ Empfehlung
Die Datenerfassung, Datenhaltung und -pflege sollte der Rhein-Sieg-Kreis mit Strallen.NRW
abstimmen.

Eine doppelte Datenhaltung und ggf. unterschiedliche Daten zu den Verkehrsflachen ist zu ver-
meiden. Laut Auskunft des Rhein-Sieg-Kreises wird es zwei unterschiedliche Datenbestéande
geben. Der Rhein-Sieg-Kreis mdchte in der eigenen Strallendatenbank u. a. die Aufbriiche, die
Sondernutzungen, die Ausgleichsflachen und Strallenentwasserungsleitungen verwalten. Diese
Daten halt StralRen.NRW nicht vor. Alle Daten sollen jedoch immer auf dem identischen Knoten-
Kanten-Modell von Strallen.NRW aufbauen. Bei den Flachendaten, den Oberflachenmateria-
lien, den Aufbaudaten und weiterer Stralenausstattung wird es also unterschiedliche Daten ge-
ben. In der Stralendatenbank von StralRen.NRW gibt es zwar bisher keine Flachen zu den
Fahrbahnen, aber zu den Nebenanlagen. Da der Rhein-Sieg-Kreis derzeit eigene Daten erfasst,
sind auch hier verschiedene Fragen zu klaren:

e Sind die Flachen und Objekte in beiden Stralendatenbanken identisch? Wenn nein, wel-
che sind das? Und welche sind fiir die Abrechnung von Leistungen mafkgebend?

e Welche Daten nutzen der Rhein-Sieg-Kreis und StralRen.NRW gemeinsam? Wer ist fir
die Pflege der Daten verantwortlich und setzt dies um?

o Wie erfolgt der Datenaustausch zwischen beiden Strallendatenbanken?

e Gibt es Schnittstellen zwischen den beiden StralRendatenbanken, dem Aufbruchmanage-
ment, der Kostenrechnung und der Anlagenbuchhaltung?

Einen Zugriff auf die erweiterte Version der o. g. StraRendatenbank von StralRen.NRW sollte der
Rhein-Sieg-Kreis dennoch haben. Allein um die Pflichten zur Kontrolle der erbrachten Leistun-
gen erfillen zu kdnnen, ist ein Zugang zu den vorhandenen StralRendaten erforderlich.
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+ Empfehlung
Der Rhein-Sieg-Kreis sollte wahrend der Vertragslaufzeit einen erweiterten Zugang zur Stra-
Rendatenbank von Strallen.NRW haben.

Unabhangig vom Vorgenannten sollte der Kreis die StralRendaten von StralRen.NRW regelma-
Rig im geeigneten Austauschformat abfragen und sichern. Sollte es die Vereinbarung in Zukunft
nicht mehr geben, sind die Daten als Backup jederzeit auch beim Kreis verfligbar.

+ Empfehlung
Die StralRendaten von Strallen.NRW sollte der Kreis regelmafiig im geeigneten Austausch-
format abfragen und sichern. So sind die Daten als Backup jederzeit auch beim Kreis verfiig-
bar.

+ Empfehlung
Die Strukturen der StralRendatenbanken, dem Aufbruchmanagement, der Kostenrechnung
und der Anlagenbuchhaltung sollten aufeinander abgestimmt sein. Zudem ist eine doppelte
Datenhaltung zu vermeiden. Der Rhein-Sieg-Kreis sollte daher geeignete Prozesse zur Da-
tenhaltung und -pflege definieren. Dadurch wird festgelegt, wer wann welche Daten pflegt.

Idealerweise erfolgen die Datenaktualisierungen direkt nach Bekanntwerden von Anderungen.
Beispielsweise lassen sich Schlussvermessungen nach abgeschlossenen Baumaflinahmen ins
System einspielen. Durch die sehr hohe Genauigkeit wird die Qualitdt des Datenbestandes mit
jeder abgeschlossenen MalRnahme erkennbar verbessert. Zudem steigt der Datenumfang durch
die Ubernahme aller vermessenen Objekte im StraBenraum.

Zudem ist zu Uberlegen, ob sich die Daten der Straflendatenbank von Stral’en.NRW (iber eine
Schnittstelle mit der eigenen StralRendatenbank und dem eigenen Geoinformationssystem ver-
kndpfen lassen. Dadurch lassen sich die verschiedenen Geodaten miteinander in Bezug set-
zen, auswerten und vielfaltig fur die taglichen Aufgaben nutzen. Der Rhein-Sieg-Kreis hatte
dadurch alle relevanten Daten verfugbar, um geeignete Entscheidungen zu treffen. Das schafft
Synergien bei der Erhaltung der Verkehrsflachen. Erganzend dazu gehdren auch die Bilder, die
bei den regelmafigen Zustandserfassungen entstehen. Diese unterstlitzen vielfaltig beim Erle-
digen von Aufgaben innerhalb der gesamten Kreisverwaltung. Anhand der Bilder lassen sich
verschiedene Fragen direkt am Arbeitsplatz klaren. Dadurch kann der Kreis eine Vielzahl an
AuRenterminen einsparen bzw. besser vorbereiten.

Bei den Zustandsdaten ist der Rhein-Sieg-Kreis gut aufgestellt. Seit 2016 lasst der Kreis den
Zustand seiner Fahrbahnflachen alle vier Jahre extern erfassen. Die bisherigen messtechni-
schen Zustandserfassungen fanden 2016 und 2020 statt. An diesen regelmafigen Erfassungen
beteiligen sich einige Kreise in NRW. Die Ausschreibung, Vergabe und Abwicklung tbernimmt
ebenfalls Strallen.NRW fir die Kreise. Im Ergebnis erhalt der Rhein-Sieg-Kreis eine Zustands-
verteilung Uber die eigenen befahrenen Kreisstralen. Die Zustandsdaten werden zudem in der
StralRendatenbank von Straflen.NRW hinterlegt. Die Zustandsdaten bilden eine wesentliche
Grundlage fur die jahrlichen Strallenausbauprogramme. Fir die weiteren befestigten Flachen
gibt es derzeit keine Zustandsdaten.

+ Empfehlung
Der Rhein-Sieg-Kreis sollte den Zustand auch fur die weiteren befestigten Flachen wie z. B.
den Radwegen, Gehwegen, Busbuchten, etc. regelmalig erfassen und in die Strallendaten-
bank integrieren.
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Das Aufbruchmanagement des Rhein-Sieg-Kreises lie} sich nicht vollstéandig prifen. Teilpro-
zesse des Aufbruchmanagements sind an Strallen.NRW ausgelagert. Anfragen zu Aufgrabun-
gen (Aufbriichen) werden individuell Gber den Rhein-Sieg-Kreis bearbeitet. 2021 gab es 79 An-
trage auf Aufgrabungen und bis Ende Juli 2022 bereits 72 Anfragen.

Die Vorhabentrager melden Aufgrabungen beim Kreis mit eigenen Formularen oder per E-Mail
an. Der Rhein-Sieg-Kreis prift die Antrédge und erteilt eine Aufgrabungsgenehmigung mit Hin-
weisen und Auflagen zur Ausflihrung der jeweiligen Mallnahme. Sobald der Rhein-Sieg-Kreis
eine Aufgrabung genehmigt hat, geht eine Kopie der Genehmigung direkt an Strallen.NRW.
Diese Uberwachen und kontrollieren die Aufbriiche und nehmen diese nach mangelfreier Leis-
tung ab. Der Rhein-Sieg-Kreis hat ausschlief3lich Kenntnis tber die Genehmigungen und die
abgeschlossenen Aufgrabungen. Weitere Informationen zu den Aufgrabungen fehlen derzeit.

+ Empfehlung
Analog zu den Strallendaten sollte der Rhein-Sieg-Kreis auch einen Zugriff auf die Aufbruch-
verwaltung von StraRen.NRW erhalten. Dadurch behélt der Kreis den Uberblick tiber bean-
tragte, genehmigte, laufende und abgeschlossene Aufgrabungen.

Idealerweise verfligt der Rhein-Sieg-Kreis Uber eine eigene Software zum Aufbruchmanage-
ment. Dadurch lassen sich die eigenen Informationen (Antrag, Genehmigung) und die von Stra-
Ren.NRW (Uberwachung, Kontrolle und Abnahme) zusammenfiihren. Zudem sollten Stralien-
datenbank, Aufbruchmanagement und Geoinformationssystem miteinander verknipft sein.
Dadurch wirde der Kreis bereits bei der Antragstellung Gber mehr Informationen verfiigen. Bei-
spielsweise sind der StralRenzustand, Aufbaudaten und Flacheninformationen sichtbar. Ebenso
sind Informationen zu anderen Planungen und Festlegungen direkt verfligbar. Zudem lassen
sich Aufgrabungen flachenscharf im System hinterlegen.

+ Empfehlung
Der Kreis sollte eine eigene Software zum Aufbruchmanagement haben. Zudem sollten Stra-
Rendatenbank, Aufbruchmanagement und Geoinformationssystem miteinander verknupft
sein. Dadurch Iasst sich des Aufbruchmanagement, von der Koordinierung tber die Geneh-
migung bis hin zur Kontrolle und Abnahme verbessern und digitalisieren.

Um das Aufbruchmanagement weiter zu verbessern, ware fur den Rhein-Sieg-Kreis eine Auf-
grabungsrichtlinie inklusive eigener Formulare sinnvoll. In einem solchen Dokument stehen die
grundlegenden Inhalte von der Beantragung, Abwicklung, Ausfiihrung, Abnahme und Gewahr-
leistung von Aufgrabungen und BaumafRnahmen. Diese Richtlinie sollte als verbindliche Grund-
lage fur Arbeiten im 6ffentlichen StralRenraum dienen. Die ausfihrenden Unternehmen hatten
dadurch konkrete Handlungsanweisungen. Erganzend sollten dort die notwendigen Qualifikatio-
nen der ausfuhrenden Unternehmen beschrieben sein.

+ Empfehlung
Der Rhein-Sieg-Kreis sollte eine Aufgrabungsrichtlinie inklusive eigener Formulare erstellen.
Diese sollte verbindliche Regelungen zum Umgang mit Aufgrabungen und Baumalinahmen
beinhalten. Die Richtlinie sollte als Bedingung fir Arbeiten im Stralenraum dienen.
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8.3.1.3 Kostenrechnung

+» Feststellung
Der Rhein-Sieg-Kreis hat keine Kostenrechnung.

Fiir die interne Steuerung bendtigt ein Kreis eine Kostenrechnung, die den Ressourceneinsatz
fur die Verkehrsflachen vollstdndig und transparent abbildet. Die Struktur der Kostenrechnung
und der StralBendatenbank sollte aufeinander abgestimmt sein.

Der Rhein-Sieg-Kreis hat derzeit keine Kostenrechnung. Um den Ressourceneinsatz vollstan-
dig und transparent abbilden zu kénnen, ist eine geeignete Kostenrechnung notwendig. Derzeit
erhalt der Rhein-Sieg-Kreis jahrlich eine Rechnung mit vier vereinbarten Abschlagszahlungen
auf Grundlage des vorhandenen Vertrages von Strallen.NRW. Detaillierte Angaben zu den er-
brachten Leistungen gibt es nicht. Dadurch lassen sich z. B. die Erhaltungsaufwendungen nicht
vom Aufwand beim Winterdienst oder Reinigungsarbeiten abgrenzen. Folglich hat der Rhein-
Sieg-Kreis nur einen Gesamtiberblick tber die anfallenden Aufwendungen auf Basis der Ge-
samtlange fir alle vereinbarten Leistungen. Trotz einer gleichbleibenden km-abhangigen Pau-
schale variieren die jahrlich erbrachten Leistungen. Beispielsweise ist der Winterdienst je nach
Wetterlage mehr oder weniger umfangreich. Ebenso verhalt sich dies mit den anderen verein-
barten Leistungen.

Fur die Uberdrtliche Prafung hat der Rhein-Sieg-Kreis erstmals eine prozentuale Aufteilung des
Gesamtbudgets auf die einzelnen Leistungsbausteine von StraRen.NRW erhalten. Dadurch las-
sen sich die Unterhaltungsaufwendungen fiir die Verkehrsflachen grob ermitteln. Diese lassen
sich von den eigenen Aufwendungen fir Instandsetzungen abgrenzen. Weitergehende Auswer-
tungen sind nicht moéglich. Da StralRen.NRW Uber eine sehr umfassende Kosten-Leistungsrech-
nung verflgt, kann der Rhein-Sieg-Kreis sicherlich weitere geeignete Auswertungen abfragen.

» Empfehlung
Der Rhein-Sieg-Kreis sollte eine eigene Kostenrechnung aufbauen. Dabei sollten die Struk-
turen der Kostenrechnung und der StralRendatenbank aufeinander abgestimmt sein. Idealer-
weise kann der Rhein-Sieg-Kreis notwendige Daten von StraRen.NRW erhalten und diese
zur Kontrolle und Steuerung nutzen.

Aufbau und Gliederungstiefe der Kostenrechnung sollten sich am Bedarf des Rhein-Sieg-Krei-
ses orientieren. Diese sollte daher so differenziert wie mdglich und nétig dargestellt und von der
individuellen Steuerungsrelevanz abhangig sein. Mithilfe dieses Steuerungselements lassen
sich wirtschaftliche und nachhaltige Entscheidungen flr die Verkehrsflachenerhaltung bestim-
men. Zudem kénnen Ressourcenbedarf und Leistungsmengen so miteinander verknlpft wer-
den, dass eine leistungsorientierte Kostenrechnung méglich wird und Budgets differenzierter
darstellbar sind. Die ErhaltungsmafRnahmen sollten zumindest nach betrieblicher Erhaltung, In-
standhaltung und Instandsetzung getrennt dargestellt werden kénnen. Neben der Summe und
Art der Aufwendungen sind weitere Informationen wichtig. Dazu sollten alle Aufwendungen den
jeweiligen Anlagenteilen zugeordnet sein. Mit dieser differenzierten Darstellung schafft der Kreis
einen sinnvollen Baustein, um den Erhalt der Verkehrsflachen nachhaltig und wirtschaftlich zu
steuern.

ngl NRW Seite 289 von 321




+ Rhein-Sieg-Kreis # Verkehrsflachen und StralRenbegleitgriin # 050.010.040_02544

8.31.4 Strategische Steuerung und operatives Controlling

+» Feststellung
Im Rhein-Sieg-Kreis gibt es strategische Produktziele zur Digitalisierung, Klimaschutz und
Mobilitat. Fur den Kreisstrallenbau wurde ein operatives Ziel zur Digitalisierung inklusive ei-
ner Kennzahl definiert. Die strategische Steuerung und das operative Controlling sind den-
noch ausbaufahig.

Ein Kreis sollte eine Gesamtstrategie mit Zielvorgaben zur Erhaltung und Erneuerung ihrer Ver-
kehrsflachen formulieren. Die Leitziele wie Verkehrssicherheit, Leistungsféhigkeit/ Befahrbar-
keit, Substanzerhalt und Umweltvertraglichkeit ergeben sich aus dem § 9 StralRen- und Wege-
gesetz NRW (StrWWG NRW) in Verbindung mit § 75 Abs. 1 Gemeindeordnung Nordrhein-West-
falen (GO NRW). Diese Leitziele sollte ein Kreis individuell konkretisieren. Im Rahmen des ope-
rativen Controllings sollte er die Ziele (iber Kennzahlen messbar machen und steuern.

Der Rhein-Sieg-Kreis formuliert im Haushaltsplan 2021/2022 und dem Haushaltsplanentwurf
2023/2024 die drei folgenden strategischen Zielfelder:

¢ Klimaschutz,
e Mobilitat und
¢ Digitalisierung.

Dazugehorige Ziele und Kennzahlen definiert der Kreis nach der Kommunalhaushaltsverord-
nung (KomHVO) nicht mehr fur alle Produkte. Der Rhein-Sieg-Kreis beschrankt sich hierbei auf
bedeutsame Produkte. Die Produkte:

e 0.04.10 Verkehr und Mobilitat (Mobilitat, Klimaschutz) und
e 0.04.11 Straenbau (Digitalisierung)
gehoren zu den bedeutsamen Produkten mit Zielen und Kennzahlen.

Die Radwege sind beim Rhein-Sieg-Kreis im Amt fir Verkehr und Mobilitdt verankert. Dennoch
gehoren diese mit zu den Verkehrsflachen und sind als solche ebenso in der Gberortlichen Prii-
fung zu betrachten. Gemeinsam mit dem Produkt StralRenbau ergeben sich daher zwei rele-
vante operative Ziele:

« Digitale Zustands- und MaRnahmenerfassung der/an Kreisstraien, Ubernahme in Fach-
verfahren und

e Steigerung der Anzahl von Radfahrern im Rhein-Sieg-Kreis durch Messung an zehn im
Kreisgebiet verteilten Messpunkten.

Die dazugehoérigen Kennzahlen lauten:
« Digitale Erfassung von X km Kreisstrafen und Ubernahme in Datenbank

e Messung der Anzahl der Radfahrer an zehn im Kreisgebiet verteilten Messpunkten auf
den Hauptachsen im Radverkehrskonzept
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Die beiden operativen Ziele und Kennzahlen sind ein guter Anfang. Fir die digitale Erfassung
der Stralendaten sind erganzend noch Angaben zur Qualitat und Genauigkeit der Daten erfor-
derlich. Diese mussen zwar nicht in der Kennzahl abgebildet sein, jedoch innerhalb der Verwal-
tung definiert und bekannt sein.

Fur eine nachhaltige und steuerungswirksame Gesamtstrategie reichen die beiden Ziele und
Kennzahlen jedoch nicht aus. Daher sollte der Kreis weitere konkrete operative Ziele und geeig-
nete Kennzahlen definieren. Beispielsweise méchte der Rhein-Sieg-Kreis das Radwegenetz
laut aktuellem Radverkehrskonzept verbessern und ausbauen. Ebenso flhrt der Rhein-Sieg-
Kreis alle vier Jahre Zustandserfassungen durch. Daher kdnnen hier zusatzliche Ziele und ge-
eignete Kennzahlen helfen, das Thema Verkehrsflachen nachhaltig und wirtschaftlich zu steu-
ern. Beispielhaft konnten fir den Rhein-Sieg-Kreis folgende Kennzahlen erganzend geeignet
und steuerungsrelevant sein:

¢ Alle Kreisstra’en mit einer durchschnittlichen taglichen Verkehrsbelastung von X dirfen
maximal einen Zustandswert von Y haben.

¢ In 2035 soll keine Fahrbahn einen schlechteren Substanzwert als X haben.
e Jahrlich werden X km Radwege erneuert oder neu gebaut.

+ Empfehlung
Weitere konkrete operative Ziele und geeignete Kennzahlen sollten definiert werden.

Aus den Zielen und Kennzahlen ergeben sich konkrete Mengen und der dazugehdérige Finanz-
und Personalbedarf. Wichtig ist dabei eine Gesamtstrategie, die einen moglichst optimalen Mit-
teleinsatz ermdglicht und dabei die haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen des Rhein-
Sieg-Kreises bericksichtigt. Zudem mussten sich diese Inhalte in den Vereinbarungen mit Drit-
ten wiederfinden.

8.3.2 Schnittstelle Finanz- und Verkehrsflachenmanagement

+ Feststellung
Das Finanzwesen und der Kreisstrallenbau stimmen sich in buchhalterischen Fragen gut
miteinander ab. Eine Schnittstelle zwischen der Anlagenbuchhaltung und StralRendatenbank
gibt es nicht. Ebenso gab es seit der Eréffnungsbilanz keine weiteren kérperlichen Inventu-
ren.

Ein wirtschaftliches Erhaltungsmanagement der Verkehrsflachen setzt voraus, dass insbeson-
dere finanzwirtschaftliche und technische Aspekte im Sinne einer ganzheitlichen Betrachtung
eng miteinander abgestimmt und verbunden sind. Hierzu ist es notwendig, dass die organisato-
rischen Schnittstellenprozesse zwischen Finanz- und Verkehrsflichenmanagement in einem
Kreis eindeutig geregelt sind und in der Praxis entsprechend bedient werden.

Die folgende Grafik zeigt die einzelnen Schnittstellenprozesse, die ein Kreis organisieren sollte.
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Im Rhein-Sieg-Kreis stimmen sich das Finanzwesen und der Kreisstrallenbau regelmafig mit-
einander ab. Dabei beziehen sie buchhalterische Auswirkungen fiir den Haushalt in die Uberle-
gungen und Entscheidungen mit ein.

Das beim Kreis genutzte Finanzverfahren ist das fihrende System, um die Anlagegdtiter zu ver-
walten und fortzuschreiben. Die Anlagenbuchhaltung enthalt etwa 275 Anlageguter fir die
Kreisstral3en inklusive der Radwege. Die Anzahl und Struktur ist nicht mit den Daten in der Stra-
Rendatenbank von Strallen.NRW identisch. Zudem gibt es keine Schnittstelle zwischen beiden
Systemen. Fur den Jahresabschluss werden beide Systeme nicht miteinander abgeglichen. Da-
her haben die Anlagen in der Anlagenbuchhaltung und in der StralRendatenbank keinen identi-
schen Sachstand. Dazu gehoéren auch die geplanten und durchgefiihrten MalRnahmen. Diese
werden derzeit aullerhalb der Stralendatenbank in separaten Listen geplant und fortgeschrie-
ben.

+ Empfehlung
Die Bereiche Finanzwesen und Kreisstraltenbau sollten sicherstellen, dass die Anlageguter
in der Anlagenbuchhaltung und der (eigenen) StralRendatenbank identisch sind. Zudem
sollte eine direkte Schnittstelle zwischen beiden Systemen eingerichtet sein.

Dadurch ist eine eindeutige Zuordnung in beiden Systemen gewahrleistet. Eventuell lassen sich
die regelmafigen Abgleiche weitestgehend automatisieren. Aulerdem lassen sich weitere rele-
vante Informationen wie Flachengrofle, Flachenart, Buchwert, Restnutzungsdauer oder auch
der Zustand verknupfen. Das hilft unter anderem bei Veranderungen der Flachen wie z. B. beim
Ruckbau, Erweiterungen und Abrechnungen. Da die Datenerfassung fur die eigene Straflenda-
tenbank noch mindestens bis Ende 2025 andauert, sollte der Rhein-Sieg-Kreis zwischenzeitlich
eine andere Losung schaffen. Dazu kdnnen manuelle Abgleiche auf Basis separater Datenta-
bellen gehdren. Zudem sollte der Kreis die Zeit nutzen, um geeignete Prozesse und Schnittstel-
len zu schaffen.

Fur die kérperlichen Inventuren ist die Abteilung Kreisstrallenbau zustandig. Durch die kérperli-
che Inventur wird Uberprift, ob die in der Bilanz vorhandenen Vermbgenswerte noch den tat-
sachlichen Verhaltnissen entsprechen. Wird die korperliche Inventur und damit die Erfassung
von Schaden und die Bewertung des in der Anlagenbuchhaltung vorhandenen Strallenvermo-
gens nicht durchgefihrt, kann nicht mit Sicherheit beurteilt werden, ob die Buchwerte des Anla-
gevermogens noch den tatsachlichen Vermogensverhéltnissen entsprechen. Die kérperliche In-
ventur sollte dabei den Anforderungen nach § 91 GO NRW i. V. m. §§ 29 und 30 der Verord-
nung Uber das Haushaltswesen der Kommunen im Land Nordrhein-Westfalen (KomHVO NRW)
vollstandig gerecht werden.

Seit der Ersterfassung fur die Erdffnungsbilanz 2008 erfolgte im Rhein-Sieg-Kreis keine weitere
korperliche Inventur. Die Inventurrichtlinie des Kreises wird bis Ende 2022 Gberarbeitet, da in
der bisherigen Fassung von 2013 die Inventur der Verkehrsflachen nicht enthalten ist. Von da-
her gibt es aktuell keine Vorgaben fiir eine korperliche Inventur der Kreisstralen. Die alle vier
Jahre stattfindenden Zustandserfassungen sind jedoch eine sehr gute Grundlage fir die koérper-
lichen Inventuren.

+ Empfehlung
Die korperliche Inventur sollte der Rhein-Sieg-Kreis zeitnah nachholen. Die regelmaRigen
Zustandserfassungen bilden hierfiir eine sehr gute Grundlage.
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Das Intervall fur die regelmafige kérperliche Inventur soll zehn Jahre nicht Giberschreiten. So-
fern der Rhein-Sieg-Kreis innerhalb des Zeitraumes eine neue Zustandserfassung durchfihrt,
|6st dies automatisch eine neue korperliche Inventur aus. Im Rhein-Sieg-Kreis ist dies durch die
alle vier Jahre stattfindenden Zustandserfassungen der Fall.

8.3.3 Ausgangslage fur die Verkehrsflachenerhaltung

8.3.3.1 Strukturen

# Beim Rhein-Sieg-Kreis kdnnen sich aus den oértlichen Gegebenheiten sowohl beglinstigende
wie auch belastende Faktoren fur die Erhaltung der Verkehrsflachen ergeben.

Strukturelle Rahmenbedingungen kann ein Kreis in der Regel nicht steuern oder andern. Diese
Strukturen kénnen aber beglnstigenden wie belastenden Einfluss auf die Erhaltung der Ver-
kehrsflachen nehmen. Daher macht die gpaNRW die Strukturen transparent und greift mogliche
individuelle Besonderheiten auf.

Der zum Regierungsbezirk Kéln gehérende Rhein-Sieg-Kreis liegt im Siiden des Landes NRW.
Im Siden grenzt der Rhein-Sieg-Kreis an das Nachbarbundesland Rheinland-Pfalz an. Noérdlich
des Kreises befindet sich die kreisfreie Stadt Koin. Der Kreis umschliel3t zudem die kreisfreie
Stadt Bonn nahezu vollstandig.

Strukturkennzahlen Verkehrsflachen 2020

2.
Viertelwert
(Median)

Rhein- 1 3 : Anzahl
Maximum

Viertelwert Werte

Kennzahlen Sieg-Krels Minimum Viertelwert

EW je gkm (Bevolke-

) 521 117 246 296 602 1.192 31
rungsdichte)

Verkehrsflache je EW

) 4,87 1,31 4,78 8,50 11,24 25,65 30
ingm

Anteil Verkehrsflache
an der Flache des 0,25 0,10 0,21 0,26 0,32 0,47 30
Kreises in Prozent

Der Rhein-Sieg-Kreis hat mit 115.321 ha die elftgrofte Gemarkungsflache aller NRW-Kreise.
Mit etwas tber 600.000 Einwohnern hat der Rhein-Sieg-Kreis zudem die zweitmeisten Einwoh-
ner aller Landkreise in NRW. Dies ergibt eine Bevolkerungsdichte von 521 Einwohner je gkm.
Damit liegt der Rhein-Sieg-Kreis zwischen dem Median und drittem Viertelwert. Mindestens 50
Prozent aller Landkreise in NRW haben demnach eine geringere Bevolkerungsdichte. Im Ver-
gleich dazu stellt der Kreis seinen Einwohnern mit rund finf gm weniger Verkehrsflache zur
Verfligung als 50 Prozent der anderen Kreise in NRW. Die Einwohnerzahl und die Nahe zu den
Ballungszentren Kéln und Bonn kann eine héhere Nutzungsintensitat der Verkehrsflachen be-
deuten. Daher kann dies ein belastender Faktor flr die Erhaltung der Verkehrsflachen sein.

Im Rhein-Sieg-Kreis gibt es 19 Kommunen. Die grof3te Kommune ist die grol3e kreisangehdrige
Stadt Troisdorf mit Gber 75.000 Einwohnern. Weitere zehn Kommunen sind mittlere kreisange-
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hoérige Kommunen, darunter die Stadt Siegburg als Sitz der Kreisverwaltung. Die Einwohner-
starksten Kommunen grenzen direkt an die Stadt Bonn. Im Osten des Kreises befinden sich da-
gegen hauptséachlich die Kommunen mit wenigen Einwohnern. Im Ballungsraum Bonn gibt es
dadurch hohere Verkehrsbelastungen als dies im Osten des Kreises der Fall ist. Daher kann
sich dieser Faktor ebenfalls belastend bei der Erhaltung der Verkehrsflachen auswirken.

An das lberregionale StralRennetz ist der Rhein-Sieg-Kreis in der Ballungsregion rund um Kéin
und Bonn hervorragend angeschlossen. Auf kleinem Raum gibt es tber 80 km Autobahnen. Mit
der Autobahn A3 verlauft eine der vielbefahrensten Autobahnen durchs Kreisgebiet. Zudem er-
schlielen die Autobahnen A59, A61, A555, A560 und A565 den Rhein-Sieg-Kreis. Im Osten
des Kreises befinden sich keine Autobahnen. Hier verlaufen Gberwiegend Bundes- und Landes-
stral3en.

Eine Besonderheit stellt der Rhein dar, da dieser den Kreis in zwei Halften trennt. Um diesen zu
queren gibt es direkte StraRenverbindungen nur Gber die Stadt Bonn. Alternativ gibt es einige
Fahrverbindungen. Fur den Erhalt der eigenen Kreisstralen stellt dieser Umstand einen belas-
tenden Faktor dar. Um von der einen zur anderen Seite zu gelangen, missen die Mitarbeiten-
den zwangslaufig durchs Stadtgebiet Bonn oder umfahren dieses weitlaufig. Diese zusatzlichen
Fahrzeiten und -wege aul3erhalb des Kreisgebietes sind wirtschaftlich gesehen ungtinstig.

Insgesamt verwaltet und unterhalt der Rhein-Sieg-Kreis 2,93 Mio. gm Verkehrsflache. Diese
verteilen sich auf insgesamt 255 km Kreisstrallen in eigener Baulast. Davon verlaufen 48,2 km
innerhalb der kreisangehérigen Kommunen. Uber 80 Prozent aller KreisstraRen befinden sich
aullerhalb der Kommunen. Aus dem folgenden Streudiagramm wird deutlich, wie sich die Lan-
gen der 31 Kreise verteilen.

* * 400 GONOO 4 °w o w e O *

47,80 526

# Vergleichskommunen Rhein-Sieg-Kreis

2020 positionierte sich der Rhein-Sieg-Kreis im interkommunalen Vergleich wie folgt*?:

Rhein- | Mini-  1.Vier- > V™ 3 yier.
Grundzahl : : telwert
Sieg-Kreis | mum telwert : telwert
(Median)
Ortsdurchfahrten in Baulast des
Kreises (innerorts) in km 48,2 37 398 46,9 56,2 95,1 31
Kreisstral3en, freie Strecken in Bau-
last des Kreises (aulerorts) in km 207 44.1 133 173 31 467 31
Krelsstral&er? in Baulast des Krei- 255 47,8 172 212 383 526 31
ses gesamt in km

42 Quelle: Information und Technik Nordrhein-Westfalen (IT.NRW) 2020
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Mit den 255 km Kreisstraf3en befindet sich der Rhein-Sieg-Kreis zwischen dem Median und
dem dritten Viertelwert. Damit gehort der Rhein-Sieg-Kreis zu den 50 Prozent aller Kreise mit
einem grof3en Strallennetz.

8.3.3.2 Bilanzkennzahlen

# Den bilanziellen Werterhalt der Verkehrsflachen hat der Rhein-Sieg-Kreis nicht sicherstellen
konnen. Das Verkehrsflachenvermdgen hat sich seit der Eréffnungsbilanz 2008 bis 2017 um
21 Prozent reduziert. Seit 2018 stabilisiert sich der Vermogenswert bei rund 60 Mio. Euro.

Im Rhein-Sieg-Kreis liegt der Anteil des Vermdgenswertes der Verkehrsflachen an der Bilanz-
summe bei rund acht Prozent. Damit liegt der Rhein-Sieg-Kreis unter dem ersten Viertelwert
und gehort somit zu den Kreisen mit einer geringen Verkehrsflachenquote. Der durchschnittli-
che Bilanzwert liegt bei 20 Euro je gm. Damit gehort der Rhein-Sieg-Kreis ebenfalls zu den 25
Prozent aller Kreise, die einen geringen durchschnittlichen Bilanzwert je gm aufweisen.

Bilanzkennzahlen Verkehrsflachen 2020

2.
Rhein- L 1. . 3. 5 Anzahl
Kennzahlen Sieg-Kreis Minimum Viertelwert Vlerte!wert Viertelwert Maximum Werte
(Median)
Verkehrsflachenquote 7,75 6,54 9,96 12,30 18,56 30,56 27
in Prozent

Durchschnittlicher
Bilanzwert je gm Ver- 19,74 13,46 19,68 25,50 35,75 63,55 28
kehrsflache in Euro

Entwicklung Bilanzwert Verkehrsflachen Rhein-Sieg-Kreis in Mio. Euro
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== Bilanzwert inkl. Anlagen im Bau in Mio. Euro

Der Bilanzwert inklusive der Anlagen im Bau lag zur Eréffnungsbilanz 2007 bei 75 Mio. Euro.
Bis Ende 2017 reduzierte sich das Verkehrsflachenvermoégen um 21 Prozent auf 59 Mio. Euro.
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Das entspricht einem jahrlichen Werteverzehr von durchschnittlich 1,6 Mio. Euro. Ein hoher bi-
lanzieller Werteverzehr des Verkehrsflachenvermogens stellt ein haushaltswirtschaftliches Ri-
siko dar, denn die Verkehrsflachen werden auch zuklnftig bendtigt. DarUber hinaus ist eine
gute und intakte Infrastruktur ein wesentlicher Standortfaktor. Diesen Handlungsbedarf hat der
Rhein-Sieg-Kreis erkannt und steuert seit einigen Jahren einem weiteren Werteverzehr entge-
gen. Aufgrund deutlich hdherer (Re-)Investitionen stabilisiert sich das Verkehrsflachenvermd-
gen seit 2018. Der Bilanzwert der Verkehrsflachen liegt seitdem bei rund 60 Mio. Euro.

Sofern der Rhein-Sieg-Kreis auch in den Folgejahren auf diesem Niveau (re-)investiert, sollte
der Kreis diesen Wert halten kdnnen. Héhere (Re-)Investitionen kbnnen dann sogar zu einem
steigenden Bilanzwert flhren. Dies ist aber u. a. vom Gesamtzustand der Kreisstralen (aufder-
planmafige Abschreibungen) und den Abschreibungshdhen (steigende Abschreibungen) ab-
hangig.

8.34 Erhaltung der Verkehrsflachen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermdgens der Kreise. Ein Kreis muss den Zu-
stand und damit auch den Wert dieses Vermogens langfristig erhalten. Inwieweit er dieses Ziel
erreicht, hangt im Wesentlichen von den durchgefiihrten Unterhaltungsmafinahmen und Rein-
vestitionen in die Verkehrsflachen ab. Entscheidend ist ebenso die aktuelle Ausgangsposition
bezogen auf Alter und Zustand des Vermdgens.

Fur diese drei Einflussfaktoren bildet die gpaNRW Kennzahlen, denen wir dann Richtwerte ge-
genulberstellen. Die Richtwerte sind als Orientierung fiir eine wirtschaftliche Erhaltung der Ver-
kehrsflachen Uber den gesamten Lebenszyklus hinweg zu betrachten.

Fur die Unterhaltungsaufwendungen je gm Verkehrsflache liegt ein Wert von 1,30 Euro je gm
zugrunde. Er basiert auf dem in dem Merkblatt der Forschungsgesellschaft fir Stralen- und
Verkehrswesen ermittelten Finanzbedarf der StralRenerhaltung in Kommunen (M FinStrkKom —
Ausgabe 2019). Fir die Reinvestitionsquote hat die gpaNRW einen Richtwert von 100 Prozent
angesetzt. Dieser Wert beruht darauf, dass Uber die gesamte Nutzungsdauer der Verkehrsfla-
chen die erwirtschafteten Abschreibungen vollsténdig reinvestiert werden. Der Richtwert fur den
Anlagenabnutzungsgrad liegt bei 50 Prozent. Dieser ist als Durchschnittswert aller Verkehrsfla-
chen Uber ihren gesamten Lebenszyklus zu verstehen.

In dem folgenden Netzdiagramm haben wir die Richtwerte indexiert und den Kennzahlenwerten
des Rhein-Sieg-Kreises gegeniibergestellt.
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Einflussfaktoren 2020

Unterhaltungsaufwendungen
je gm Verkehrsflache in Euro

Anlagenabnutzungsgrad in Reinvestitionsquote in
Prozent Prozent

—Richtwert ——Rhein-Sieg-Kreis

Kennzahlen Richtwert Rhein-Sieg-Kreis

Unterhaltungsaufwendungen je gm Verkehrsflache in Euro 1,30 0,70
Reinvestitionsquote in Prozent 100 117
Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 50 71

Die Unterhaltungsaufwendungen beim Rhein-Sieg-Kreis liegen 2020 bei 0,70 Euro je gm Ver-
kehrsflache. Im 4-Jahres-Durchschnitt liegt dieser Wert mit 0,98 Euro je gm hdher, aber den-
noch unter dem empfohlenen Richtwert der FGSV mit 1,30 Euro je gm. 2020 reinvestierte der
Rhein-Sieg-Kreis mit 117 Prozent Uberdurchschnittlich viel ins Kreisstralennetz. Im 4-Jahres-
Durchschnitt liegt die Reinvestitionsquote jedoch bei nur 67 Prozent. Der Anlagenabnutzungs-
grad befindet sich mit 71 Prozent tiber dem Richtwert und zeigt eine bilanzielle Uberalterung
des Kreisstralennetzes. Folgend untersuchen wir als gpaNRW diese Einflussfaktoren im Detail
und stellen die Auswirkungen der vorgenannten Faktoren dar.

8.3.4.1 Alter und Zustand

+ Der aus den Daten der Anlagenbuchhaltung errechnete Anlagenabnutzungsgrad von 71
Prozent zeigt eine bilanzielle Uberalterung der Verkehrsflachen. Der tatsachliche Zustand
zeigt viele sehr gute, aber auch viele schlechte Verkehrsflachen.

Die Altersstruktur des Verkehrsflachenvermégens sollte ausgeglichen sein. Dies ist der Fall,
wenn der Anlagenabnutzungsgrad liber alle Verkehrsflachen hinweg bei 50 Prozent liegt. Ent-
sprechend zur buchhalterischen Kennzahl sollte auch der tatséchliche Zustand der Verkehrsfla-
chen eine ausgewogene Verteilung aufweisen.

Der flachengewichtete Anlagenabnutzungsgrad in Prozent ergibt sich aus der Restnutzungs-
dauer und der Gesamtnutzungsdauer. Der Anlagenabnutzungsgrad der Verkehrsflachen des
Rhein-Sieg-Kreises liegt bei 71 Prozent. Der Rhein-Sieg-Kreis hat damit den zweihdchsten
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Anlagenabnutzungsgrad. Zudem zeigt dieser Wert eine bilanzielle Uberalterung der Verkehrs-
flachen. Der tatsachliche Zustand zeigt dagegen viele sehr gute, aber auch einige sehr
schlechte Verkehrsflachen.

Der Rhein-Sieg-Kreis Iasst alle vier Jahre eine Zustandserfassung der Fahrbahnen durchfiih-
ren. Mittlerweile liegen dem Kreis zwei Zustandskampagnen vor. Die Erfassungen fanden 2016
und 2020 statt. Die Ergebnisse mit der Verteilung der Zustandsklassen (ZK) sind fiir 2016 und
2020 in der folgenden Grafik dargestellt.

Zustandsverteilung der Fahrbahnen Rhein-Sieg-Kreis in Prozent 2016 und 2020
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Die Verteilung der beiden Vergleichsjahre sieht fur das gesamte Kreisstralennetz ahnlich aus.
Die Unterschiede sind nur geringfiigig. Der Zustand der Flachen in der ZK1 (sehr gut) hat sich
um knapp drei Prozent verbessert. Der Anteil an Flachen mit der ZK2 (gut) und ZK3 (mittel) hat
sich reduziert. Zudem stieg der Anteil der ZK 5 (sehr schlecht) um zwei Prozent. Flachenge-
wichtet hat sich der StraRenzustand im Rhein-Sieg-Kreis von 2016 auf 2020 minimal ver-
schlechtert. Der flachengewichtete Zustand lag 2016 bei 2,67 und erhdhte sich 2020 auf 2,7.
Die geringe Abweichung kann mit einer Unscharfe bei der Zustandserfassung einhergehen. In
der Summe hat der Rhein-Sieg-Kreis den Zustand stabil gehalten. Zudem befinden sich Gber 50
Prozent der Flachen in einem guten (ZK2) bis sehr gutem (ZK1) Zustand. Zugenommen haben
aber auch die kostenintensiven Flachen. In der ZK5 befinden sich derzeit 225.400 gm, die als
erneuerungsbedirftig gelten.

In den beiden folgenden Grafiken wird der Zustand der Kreisstral3en innerorts und aulRerorts
dargestellt. Auch hier unterscheiden sich die jeweiligen Verlaufskurven der Vergleichsjahre nur
geringfugig. Deutliche Unterschiede zeigen sich dagegen in den dortigen Anteilen der Zu-
standsklassen. Die innerortlichen Flachen befinden sich in einem deutlich schlechteren Zustand
als die Aul3erortsflachen. Wahrend sich bei den innerértlichen Kreisstrallen nur etwa 15 Prozent
in der ZK1 befinden, sind es aullerorts mit 34 Prozent mehr als doppelt so viele Flachen. Bei
den InnerortsstralRen stieg der Wert in ZK5 von 16 Prozent in 2016 auf knapp 23 Prozent in
2020. Der Anteil der innerdrtlichen ZK4 ist mit derzeit 38 Prozent ebenfalls sehr hoch. Das sind
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die Flachen, die in den kommenden Jahren in die ZK5 Ubergehen. Bei den AulRerortsstrafien
befinden sich nur 14 Prozent in der ZK5 und weitere 17 Prozent in der ZK4. Hier ist ein geringe-
res Risiko eines sich verschlechternden StralRennetzes zu erkennen. Jedoch bilden die aul3er-
ortlichen Flachen mit 82 Prozent den tberwiegenden Anteil an der Gesamtverkehrsflache. Inso-
fern sind die absoluten Zahlen der Flachen in gm aulRerorts hoher. Dreiviertel der Flachen in
ZKS5 entfallen auf die AuRerortsflachen.

Zustandsverteilung der Fahrbahnen Rhein-Sieg-Kreis innerorts in Prozent 2016 und 2020
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Zustandsverteilung der Fahrbahnen Rhein-Sieg-Kreis auBerorts in Prozent 2016 und 2020
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Die letzte Grafik zeigt die Zustandsklassen der Innerorts- und AulRerortsstralen 2020 im Ver-
gleich.
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Zustandsverteilung der Fahrbahnen Rhein-Sieg-Kreis innerorts/auferorts in Prozent 2020
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Deutliche Unterschiede zeigen sich vor allem bei der ZK1 und ZK4. In der Summe befinden sich
die Aulerortsstralien in einem besseren Gesamtzustand. Insgesamt gesehen hat der Rhein-
Sieg-Kreis einen guten bis sehr guten Stral’enzustand vorzuweisen. Dennoch ist der Anteil in
den ZK4 und ZK5 vergleichsweise hoch und bedarf einer intensiven Instandsetzungs- und Er-
neuerungsstrategie. Zudem sollten die innerdrtlichen Flachen starker in den Fokus ricken.

8.3.4.2 Unterhaltung

+ Feststellung
Die Unterhaltungsaufwendungen liegen im 4-Jahres-Durchschnitt mit 0,98 Euro je gm etwa
ein Viertel unter dem empfohlenen Richtwert der FGSV. Dieser Wert enthalt zudem 44 Pro-
zent an Instandhaltungsruckstellungen.

Um die festgesetzte Gesamtnutzungsdauer der Verkehrsfldche zu erreichen, ist eine entspre-
chende auskémmliche Unterhaltung erforderlich. Wie hoch die Unterhaltungsaufwendungen im
Einzelfall sein miissen, ist von vielen verschiedenen Faktoren abhéngig. Eine Orientierung bie-
tet der Richtwert von 1,30 Euro je gm.

Die Unterhaltungsaufwendungen der Verkehrsflachen liegen im Rhein-Sieg-Kreis im betrach-
teten Zeitraum 2017 bis 2020 bei durchschnittlich 0,98 Euro je gm. Damit liegt der Kreis etwa
ein Viertel unter dem empfohlenen Richtwert der FGSV.

Die jahrlichen Unterhaltungsaufwendungen schwanken zwischen zwei und drei Mio. Euro. Der
Rhein-Sieg-Kreis bildet dabei jahrlich hohe Rickstellungen infolge unterlassender Instandhal-
tungen. Momentan flieRen diese Rickstellungen nicht vollstandig in die Unterhaltung der Ver-
kehrsflachen. Die Unterhaltungsaufwendungen enthalten etwa 44 Prozent an Instandhaltungs-
rickstellungen. So wurden 2017 bis 2020 insgesamt fiinf Mio. Euro an Ruckstellungen gebildet.
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In der folgenden Tabelle sind die Unterhaltungsaufwendungen im Detail dargestellt. Die Auf-
wendungen aus der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung mit StraBen.NRW (betriebliche Erhal-
tung und Instandhaltungen) sind weitestgehend ahnlich. Die Werte steigen jedoch aufgrund der
vereinbarten Preissteigerungen kontinuierlich. GroRe Schwankungen gibt es dagegen bei den
Instandsetzungen, die der Rhein-Sieg-Kreis selbst verantwortet. Die Werte schwanken von 0,11
Euro je gm 2020 bis knapp einem Euro je gm 2018. Einen erheblichen Teil machen jedoch die
erwahnten Instandhaltungsriickstellungen aus. Durchschnittlich 0,43 Euro je gm sind hier jahr-
lich vom Rhein-Sieg-Kreis veranschlagt. Nach Aussagen des Rhein-Sieg-Kreises werden die
Ruckstellungen nétig, da Malinahmen zum Jahresende nicht mehr ausgefiihrt werden kénnen.
Die MalRnahmen, fur die Ruckstellungen gebildet werden, setzt der Kreis zeitnah um.

Unterhaltungsaufwendungen Rhein-Sieg-Kreis je qm in Euro 2017 bis 2020

Aufwendungen 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung 0,11 0,14 0,14 0,16
Aufwendungen Instandsetzungen 0,33 0,97 0,19 0,11
Instandhaltungsriickstellungen 0,70 0,13 0,48 0,42
Summe Unterhaltungsaufwendungen 1,15 1,24 0,81 0,70

Aus der folgenden Grafik wird deutlich, wie hoch die Unterhaltungsaufwendungen ohne die In-
standhaltungsriickstellungen ausfallen.

Unterhaltungsaufwendungen Rhein-Sieg-Kreis je gqm in Euro 2017 bis 2020
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Ohne die Rickstellungen verbleiben durchschnittlich etwa 0,55 Euro je gm Verkehrsflache an
tatsachlich eingesetzten Unterhaltungsmitteln. Dieser Wert liegt somit bei nur 42 Prozent des
empfohlenen Richtwertes der FGSV.

+ Empfehlung
Die mit den Instandhaltungsriickstellungen verbundenen UnterhaltungsmafRnahmen sollte
der Rhein-Sieg-Kreis weiterhin zeithah umsetzen. Zudem sollte der Rhein-Sieg-Kreis die
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Hohe der Unterhaltungsaufwendungen anhand der Altersstruktur und dem Sanierungsbedarf
der Verkehrsflachen festlegen.

8.3.4.3 Reinvestitionen

+ Feststellung
Die durchschnittliche Reinvestitionsquote liegt im Rhein-Sieg-Kreis bei nur 67 Prozent.

Uber den gesamten Lebenszyklus hinweg sollten die erwirtschafteten Abschreibungen vollstén-
dig tber Reinvestitionen wieder in die Verkehrsflachen flieBen. Das heil3t, dass die Reinvestiti-
onsquote lber den gesamten Lebenszyklus aller Verkehrsflachen 100 Prozent betragen sollte.

Die durchschnittliche Reinvestitionsquote des Rhein-Sieg-Kreises liegt bei nur 67 Prozent. Da-
mit reinvestiert der Kreis jahrlich circa 2,1 Mio. Euro ins bestehende Kreisstrallennetz. Dem ge-
genuber stehen jahrliche Abschreibungen von 3,1 Mio. Euro. Der Kreis méchte dem bisherigen

Werteverzehr entgegenwirken und hat die Reinvestitionen in den letzten Jahren schrittweise ge-
steigert.

Reinvestitionsquote Rhein-Sieg-Kreis in Prozent 2017 bis 2020
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2017 lag die Reinvestitionsquote bei etwa sieben Prozent und steigerte sich bis 2020 auf 117
Prozent. Weitere deutliche Steigerungen sind momentan nicht vorgesehen. Dennoch méchte
der Rhein-Sieg-Kreis auch in den kommenden Jahren etwa 100 Prozent des abschreibungsbe-
dingten Werteverzehrs ins bestehende Stralkennetz reinvestieren.

Finanzmitteleinsatz

Verschiedene Neuerungen fiir die Kreise bringt das Ende 2018 in Kraft getretene zweite NKF-
Weiterentwicklungsgesetz (2. NKFWG) mit. Das dort beschriebene Wirklichkeitsprinzip soll eine
Weiterentwicklung des Vorsichtsprinzips darstellen. Mit dem Komponentenansatz sind Erhal-
tungsaufwendungen unter bestimmten Voraussetzungen aktivierbar. Beispielsweise bisher kon-
sumtiv angesetzte Deckschichterneuerungen kdnnten Kreise nun aktivieren. Die Details mit den
notigen Bedingungen sind im Gesetz definiert. Um die moglichen Auswirkungen darzustellen,
haben wir eine weitere Kennzahl definiert. Die Kennzahl ,Finanzmitteleinsatz” setzt sich aus
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den Unterhaltungsaufwendungen und den Reinvestitionen zusammen. Diese soll mdgliche Ver-
schiebungen von konsumtiven zu investiven MaRnahmen aufzeigen. Derzeit macht der Rhein-
Sieg-Kreis vom Komponentenansatz keinen Gebrauch. Insofern gibt es hier keine Verschiebun-
gen.

Finanzmitteleinsatz Rhein-Sieg-Kreis je gqm in Euro 2017 bis 2020

Kennzahlen 2017 2018 2019 2020

\ Unterhaltungsaufwendungen 1,15 \ 1,24 \ 0,81 ‘ 0,70 ‘
Reinvestitionen 0,08 ‘ 0,76 ‘ 0,81 1,27 ‘
Finanzmitteleinsatz 1,23 i 2,00 i 1,62 1,97 i

Den niedrigsten Finanzmitteleinsatz hatte der Rhein-Sieg-Kreis 2017. Den hochsten Wert gab
es 2020 mit rund zwei Euro je gm. Durchschnittlich setzt der Rhein-Sieg-Kreis 1,71 Euro je gm
an Finanzmitteln ein.

Eine werterhaltende Reinvestitionstatigkeit setzt voraus, dass mindestens in Héhe der Ab-
schreibungen reinvestiert wird. Davon ausgehend ergibt sich fir den Rhein-Sieg-Kreis inklusive
der empfohlenen Unterhaltungsaufwendungen ein ungefahrer jahrlicher Finanzmittelbedarf von
2,40 Euro je gm. Auch dieser Wert soll eine Orientierung darstellen und ist von verschiedenen
Faktoren abhangig. Dazu zahlen u. a. die vorhandenen Strukturen, der Zustand der Kreisstra-
Ren und die Gesamtstrategie mit den definierten Zielen und Kennzahlen.

Die derzeitige hohe Reinvestitionsquote benétigt der Rhein-Sieg-Kreis auch fiir die kommenden
Jahre. Dies zeigt ein Blick auf die Flachen der Zustandsklasse ZK5. Derzeit gelten rund 16 Pro-
zent aller KreisstraRen als erneuerungsbediirftig. Dies sind etwa 225.400 gm und damit ein er-
heblicher Anteil. Bei einem Ansatz von etwa 200 Euro je gm fir Erneuerungen, entspricht dies
einem kurzfristigen Bedarf 45 Mio. Euro. Bei einer Reinvestitionsquote von 100 Prozent (3,2
Mio. Euro) benétigt der Rhein-Sieg-Kreis etwa 14 Jahre, um diesen kurzfristigen Bedarf ab-
bauen zu kdnnen. Dabei sind die Flachen in der Zustandsklasse ZK4 noch nicht berticksichtigt.
Davon werden in den kommenden Jahren ebenfalls Flachen in die ZK5 Gbergehen.

Der Blick auf den momentanen Zustand der Kreisstralen, den derzeitigen geringen Unterhal-
tungsaufwendungen und den Reinvestitionen zeigt finanzielle Risiken. Daher kann der Rhein-
Sieg-Kreis momentan keine auskdmmliche Finanzierung des Kreisstraliennetzes sicherstellen
zu kénnen.

+ Empfehlung
Der Rhein-Sieg-Kreis sollte die Reinvestitionen anhand einer zu entwickelnden Gesamtstra-
tegie ausrichten. Diese sollte den Zustand der Verkehrsflachen und die Unterhaltungstatig-
keiten berticksichtigen.
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8.4 Stralkenbegleitgrin

Unter StralBenbegleitgriin versteht die gpaNRW alle Randbereiche innerhalb der Strallenpar-
zelle, die nicht befestigt sind. Hierzu gehoéren insbesondere Grinflachen innerhalb eines Ver-
kehrskreisels, Bankette und Béschungen, StralRenbaume, Pflanzbeete sowie Pflanzkiibel.

Im Rhein-Sieg-Kreis erbringt Strallen.NRW die Pflegeleistungen fiir das Strallenbegleitgriin.
Die Inhalte sind ebenfalls in der unter Punkt 8.3.1 ,Steuerung” beschriebenen 6ffentlich-rechtli-
chen Vereinbarung festgehalten. Auch flr das StralRenbegleitgriin gibt es derzeit keine konkre-
ten Qualitats- und Quantitatsstandards. Eine Definition und vertragliche Festlegung dieser Stan-
dards ist sinnvoll und notwendig. Vom Rhein-Sieg-Kreis ist wiederum das Einhalten der Stan-
dards zu Uberprifen.

8.4.1 Steuerung

+ Feststellung
Der Rhein-Sieg-Kreis kann die Unterhaltung des Strallenbegleitgriins nicht steuern. Hierfiir
fehlen die grundlegenden Informationen. Aulerdem gibt es keine Gesamtstrategie zur
Pflege inkl. Zielvorgaben und geeigneten Kennzahlen. Eine Kostenrechnung ist ebenfalls
nicht vorhanden.

Ein Kreis muss die Informationen wie Fldchen und Finanzdaten aktuell vorliegen haben, da
diese fiir eine zielgerichtete Steuerung unabdingbar sind. Hierzu sind geeignete Instrumente zur
Erfassung der Teilflichen und deren Aufwuchs vorhanden. Fiir die Steuerung sollte zudem eine
Kostenrechnung eingerichtet sein, die den Ressourceneinsatz fiir das Stral8enbegleitgriin voll-
sténdig und transparent abbildet. Die Unterhaltung des Stral3enbegleitgriins sollte auf der
Grundlage von Zielen erfolgen. Neben funktionalen Zielen (verkehrstechnische, 6kologische
u.a.) werden insbesondere Ziele mit Finanzbezug gebildet und durch Kennzahlen messbar ge-
macht. Uber ein Controlling sollte die Zielerreichung gesteuert werden.

Der Rhein-Sieg-Kreis hat bisher keine Informationen zu den Flachen und Pflegestufen des
StraBenbegleitgriins. Uber eine Auswertung der Straendatenbank von StraRen.NRW lieRen
sich die Flachenarten des StralRenbegleitgriins ermitteln. Finanzdaten zum Stra3enbegleitgrin
liegen nicht vor. Analog zu den Verkehrsflachen lie3 sich der anteilige Wert fur die Pflege des
StralRenbegleitgriins nur ndherungsweise ermitteln.

+ Empfehlung
Die Flachen des Stralenbegleitgrins, die Pflegestufen und die dazugehdrigen Finanzdaten
sollten vollstandig und aktuell vorliegen.

» Empfehlung
Analog zu den Verkehrsflachen sollte der Rhein-Sieg-Kreis entweder einen erweiterten Zu-
gang zur Strallendatenbank von StralRen.NRW haben oder ein eigenes Grunflachenkataster
beschaffen. Die Datenbanken sollten idealerweise mit dem Geoinformationssystem des Krei-
ses verknipft sein.

Eine Kostenrechnung im Bereich des Strallenbegleitgriins gibt es beim Rhein-Sieg-Kreis der-
zeit nicht. Analog zum Thema Verkehrsflachen sollte sich der Aufbau und die Gliederungstiefe

ngl NRW Seite 305 von 321




+ Rhein-Sieg-Kreis # Verkehrsflachen und StralRenbegleitgriin # 050.010.040_02544

am Bedarf des Rhein-Sieg-Kreises orientieren. Die Kostenrechnung sollte ein Steuerungsele-
ment innerhalb der Grinflachenverwaltung darstellen. Mithilfe dessen lassen sich wirtschaftli-
che und nachhaltige Entscheidungen fir die Pflege des StralRenbegleitgrins bestimmen. Zu-

dem kénnen Ressourcenbedarf und Leistungsmengen so miteinander verknlpft werden, dass
eine leistungsorientierte Kostenrechnung moglich wird und Budgets differenzierter darstellbar
sind.

+ Empfehlung
Der Rhein-Sieg-Kreis sollte eine eigene Kostenrechnung aufbauen. Dabei sollten die Struk-
turen der Kostenrechnung und des Grinflachenkatasters aufeinander abgestimmt sein. Ide-
alerweise kann der Rhein-Sieg-Kreis notwendige Daten von StraRen.NRW erhalten und zur
Kontrolle und Steuerung nutzen.

Als Grundlage der Pflege des Stralenbegleitgriins bedarf es aulRerdem einer Gesamtstrategie
mit operativen Zielen. Um diese Ziele messen und steuern zu kdnnen, sind geeignete Kennzah-
len nétig. Der Rhein-Sieg-Kreis hat derzeit keine Gesamtstrategie, Ziele oder Kennzahlen fur
die Pflege des Stralenbegleitgriins definiert. Die Pflege basiert auf Grundlage der Standards
bei StralRen.NRW. Diese Informationen liegen dem Rhein-Sieg-Kreis jedoch nicht umfanglich
VOr.

+ Empfehlung
Der Kreis sollte eine nachhaltige und steuerungswirksame Gesamtstrategie fur die Pflege
des Strallenbegleitgriins entwickeln. Daraus lassen sich operative Ziele und geeignete
Kennzahlen ableiten.

Kennzahlen mit Finanzbezug kénnen aufzeigen, ob und wo Optimierungsméglichkeiten beste-
hen. Sie bilden eine wesentliche Basis fur Wirtschaftlichkeitsentscheidungen. Kennzahlen kon-
nen auch transparent machen, inwieweit Flachenumfang und/oder -struktur die Hohe der Auf-
wendungen bestimmt. Hierzu eignen sich z. B. die Strukturkennzahlen. Durch Verringerung der
in der Unterhaltung tendenziell teureren Flachenanteile konnten die Aufwendungen des Stra-
Renbegleitgrins glnstig beeinflusst werden. Hier liegt ein Steuerungspotenzial fir den Rhein-
Sieg-Kreis.

8.4.2 Strukturen

# Der mit 78 Prozent hohe Anteil an Rasenflachen und der sehr geringe Baumbestand wirken
sich vermutlich entlastend fir den Rhein-Sieg-Kreis aus.

Die Strukturen des Stralenbegleitgriins kdnnen beglinstigenden wie belastenden Einfluss auf
die Aufwendungen fir das Stralenbegleitgriin nehmen. Daher macht die gpaNRW die Struktu-
ren transparent und greift mogliche individuelle Besonderheiten auf.

Der Rhein-Sieg-Kreis stellt vier gm Stralenbegleitgriin je Einwohner zur Verfligung. Damit be-
findet sich der Kreis zwischen dem ersten Viertelwert und dem Median. Somit stellen mindes-
tens 50 Prozent aller Kreise mehr StralRenbegleitgriin je Einwohner zur Verfugung.
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Strukturkennzahl StraBenbegleitgriin 2020

. 3

Viertel- 0 : Anzahl
- Viertel- Maximum Werte

dian) WErE

Rhein- 1

Kennzahlen Sieg- Minimum Viertel-
Kreis wert

Flache StralRenbegleitgriin 402 0,90 2,66 6.58 10,70 17.30 26
je EWingm
Der Rhein-Sieg-Kreis unterhalt nach eigenen Angaben 2,4 Mio. gm StralRenbegleitgrin an ins-
gesamt 255 km Kreisstrafden. In der folgenden Tabelle sind die verschiedenen Flachenarten
aufgefihrt. Diese Daten stammen aus der StralRendatenbank von Strallen.NRW. Mit 78 Prozent
besteht der Uberwiegende Teil des Stralenbegleitgriins aus Rasenflachen. Davon werden nur
knapp 40 Prozent intensiv gepflegt. Beim Rhein-Sieg-Kreis sind das zum grofen Teil die Ban-
kette, die bis maximal 1,00 m Breite zum intensiven Pflegebereich gehdren. Die geringe intensiv
zu pflegende Flache wirkt begiinstigend bei der Pflege des Strallenbegleitgriins.

Flachen StraBenbegleitgriin Rhein-Sieg-Kreis in gqm 2020

StraBenbegleitgriin Flachen

Flache Rasen 1.881.200
davon Flache Rasen Intensivpflege 725.123
davon Flache Rasen Extensivpflege 1.156.077

Flache Straucher/Gehdlze 533.359

Flache Beete/Wechselbepflanzung 0

Gesamtflache des StraBenbegleitgriins 2.414.559

Der Rhein-Sieg-Kreis hat zudem 3.080 stralRenbegleitende Baume. Mit durchschnittlich einem
Baum je 1.000 gm StraBenbegleitgriin bildet der Rhein-Sieg-Kreis das Minimum aller Kreise.
Das ist nur halb so viel wie der nachstfolgende Kreis.
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Baume je 1.000 gm StraBenbegleitgriin 2020

Minimum 1,28

Rhein-Sieg-Kreis 1,28

1. Viertelwert - 3,95
2. Viertelwert (Median) - 4,76
3. Viertelwert - 8,07

Maximum 29,39

In den interkommunalen Vergleich sind 21 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

0N O *0 *

1,28 29,39

@ Vergleichskommunen Rhein-Sieg-Kreis

Aus dem Diagramm ist die groRe Streuung beim Baumbestand erkennbar. Dieser Wert ist zum
einen von der Flache des StraRenbegleitgriins und der absoluten Anzahl an Einzelbdumen ab-
hangig. Eine geringe Flache und viele Baume erzeugen beispielsweise eine hohe Dichte. Der
Rhein-Sieg-Kreis hat auf der Flache des Stral’enbegleitgriins wenige Bdume stehen und somit
eine geringe Anzahl beim Baumbestand je 1.000 Baume.

8.4.3 Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

# Der Rhein-Sieg-Kreis gehort zu den Kreisen mit niedrigen Aufwendungen fir die Pflege des
StralRenbegleitgrins.

Ein Kreis sollte die Pflege und Erhaltung des Strallenbegleitgriins wirtschaftlich gestalten.
Hierzu nutzt er Steuerungsinstrumente, um die Wirtschaftlichkeit hinsichtlich Fldchen, deren Ge-
staltung und Pflege sowie die Leistungserbringung zu analysieren und zu bewerten. Orientiert
an den notwendigen funktionalen Zielsetzungen und unter Berticksichtigung der finanziellen
Mébglichkeiten setzt ein Kreis entsprechend angemessene Aufwendungen fiir das Strallenbe-
gleitgriin ein.

Der Rhein-Sieg-Kreis setzt 0,23 Euro je gm firr die Pflege des Strallenbegleitgriins inklusive
der Baumpflege und -kontrollen ein.
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Aufwendungen StraBenbegleitgriin je qm in Euro 2020

Minimum 0,12
Rhein-Sieg-Kreis 0,23

1. Viertelwert

2. Viertelwert (Median) _ 0,33

Maximum 0,77

o
N
S

In den interkommunalen Vergleich sind 24 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

¢ o € . 6 60600 * * * *

0,12 0,77

@ Vergleichskommunen Rhein-Sieg-Kreis

Damit liegt der Rhein-Sieg-Kreis knapp unter dem ersten Viertelwert. Der Rhein-Sieg-Kreis ge-
hort daher zu den 25 Prozent aller Kreise mit geringeren Aufwendungen. Dies hangt vermutlich
mit dem sehr geringen Baumbestand und einem Uberwiegenden Anteil an Rasenflachen an der
Gesamtflache des Stral’enbegleitgriins zusammen. Da dem Kreis keine detaillierten Informatio-
nen zu den einzelnen Pflegestandards und deren Aufwendungen vorliegen, sind keine konkre-
ten Aussagen zur Wirtschaftlichkeit moglich. Vielmehr kann der Rhein-Sieg-Kreis die Ergeb-
nisse nutzen, um die nachsten Schritte anzugehen. Dazu gehéren ausreichend differenzierte
Daten, eine Kostenrechnung und eine Gesamtstrategie inklusive der operativen Ziele und ge-
eigneter Kennzahlen.
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8.5 Anlage: Erganzende Tabellen
Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberortlichen Priifung 2022/2023 — Verkehrsflachen und Straenbe-
gleitgriin

Feststellung \ Seite Empfehlung \ Seite

Verkehrsflachen

Der Rhein-Sieg-Kreis hat eine offentlich-rechtliche Vereinbarung mit dem Lan-

desbetrieb StralRenbau Nordrhein-Westfalen (Straen.NRW) abgeschlossen. Der Rhein-Sieg-Kreis sollte konkrete und messbare Qualitats- und Quan-
F1 | Diese beinhaltet die bauliche und betriebliche Erhaltung von 255 km Kreisstra- 283  E1.1 | titatsstandards mit StraRen.NRW definieren und vertraglich festhalten. 284
Ren. Bezuglich der Qualitats- und Quantitatsstandards sowie den Kontroll- Die erbrachten Leistungen sollte der Kreis prifen.

pflichten besteht Optimierungsbedarf.

Die Vereinbarungen sollte der Rhein-Sieg-Kreis mindestens alle vier bis

E1.2 funf Jahre einer Wirtschaftlichkeitsanalyse unterziehen. 284
Bei der Datenlage besteht Optimierungsbedarf, um den Erhalt der Verkehrsfla- Die Bestands-, Bilanz- und Finanzdaten sollte der Rhein-Sieg-Kreis diffe-
F2 - . A 285  E2 - - . 285
chen systematisch und nachhaltig steuern zu kénnen. renziert, vollstandig und aktuell vorliegen haben.
Per Rhem-Sleg-Krels hat Seflt 2020 eine eigene Stral&endatfenbank. Diese I.St Die Datenerfassung, Datenhaltung und -pflege sollte der Rhein-Sieg-
F3 | jedoch noch nicht dazu geeignet, den Erhalt der Verkehrsflachen systematisch 285 E3.1 L . 286
. Kreis mit StraRen.NRW abstimmen.
und nachhaltig zu steuern.
E3.2 Der Rhein-Sieg-Kreis sollte wahrend der Vertragslaufzeit einen erweiter- 287

ten Zugang zur StraRendatenbank von StraBen.NRW haben.

Die StralRendaten von Strallen.NRW sollte der Kreis regelmaRig im ge-
E3.3 | eigneten Austauschformat abfragen und sichern. So sind die Daten als 287
Backup jederzeit auch beim Kreis verfigbar.

Die Strukturen der StraRendatenbanken, dem Aufbruchmanagement, der
Kostenrechnung und der Anlagenbuchhaltung sollten aufeinander abge-

E3.4 | stimmt sein. Zudem ist eine doppelte Datenhaltung zu vermeiden. Der 287
Rhein-Sieg-Kreis sollte daher geeignete Prozesse zur Datenhaltung und -

pflege definieren. Dadurch wird festgelegt, wer wann welche Daten pflegt.
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Feststellung \ Seite Empfehlung \ Seite

Der Rhein-Sieg-Kreis sollte den Zustand auch fiir die weiteren befestigten
E3.5 | Flachen wie z. B. den Radwegen, Gehwegen, Busbuchten, etc. regelma- 287
Rig erfassen und in die StraRendatenbank integrieren.

Analog zu den StraRendaten sollte der Rhein-Sieg-Kreis auch einen Zu-
griff auf die Aufbruchverwaltung von StraRen.NRW erhalten. Dadurch be-
halt der Kreis den Uberblick tiber beantragte, genehmigte, laufende und
abgeschlossene Aufgrabungen.

E3.6 288

Der Kreis sollte eine eigene Software zum Aufbruchmanagement haben.

Zudem sollten Straendatenbank, Aufbruchmanagement und Geoinfor-

E3.7 | mationssystem miteinander verkniipft sein. Dadurch lasst sich des Auf- 288
bruchmanagement, von der Koordinierung Gber die Genehmigung bis hin

zur Kontrolle und Abnahme verbessern und digitalisieren.

Der Rhein-Sieg-Kreis sollte eine Aufgrabungsrichtlinie inklusive eigener
Formulare erstellen. Diese sollte verbindliche Regelungen zum Umgang
mit Aufgrabungen und BaumaRnahmen beinhalten. Die Richtlinie sollte

als Bedingung fur Arbeiten im StraRenraum dienen.

E3.8 288

Der Rhein-Sieg-Kreis sollte eine eigene Kostenrechnung aufbauen. Dabei

sollten die Strukturen der Kostenrechnung und der Strafiendatenbank

F4 | Der Rhein-Sieg-Kreis hat keine Kostenrechnung. 289 E4 aufeinander abgestimmt sein. Idealerweise kann der Rhein-Sieg-Kreis 289
notwendige Daten von StraBen.NRW erhalten und diese zur Kontrolle

und Steuerung nutzen.

Im Rhein-Sieg-Kreis gibt es strategische Produktziele zur Digitalisierung, Kili-

maschutz und Mobilitét. Fur den Kreisstrallenbau wurde ein operatives Ziel zur Weitere konkrete operative Ziele und geeignete Kennzahlen sollten defi-

Fo Digitalisierung inklusive einer Kennzahl definiert. Die strategische Steuerung 2%0 | Bs niert werden. 291
und das operative Controlling sind dennoch ausbauféhig.
Das Finanzwesen und der KreisstraRenbau stimmen sich in buchhalterischen Die Bereiche Finanzwesen und KreisstralRenbau sollten sicherstellen,
F6 Fragen gut miteinander ab. Eine Schnittstelle zwischen der Anlagenbuchhal- 291 E6.1 dass die Anlagegtter in der Anlagenbuchhaltung und der (eigenen) Stra- 203
tung und StraBendatenbank gibt es nicht. Ebenso gab es seit der Eroffnungs- ' Rendatenbank identisch sind. Zudem sollte eine direkte Schnittstelle zwi-
bilanz keine weiteren korperlichen Inventuren. schen beiden Systemen eingerichtet sein.
Die korperliche Inventur sollte der Rhein-Sieg-Kreis zeitnah nachholen.
E6.2  Die regelmaligen Zustandserfassungen bilden hierfur eine sehr gute 293

Grundlage.
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\ Feststellung \ Seite Empfehlung \ Seite
Die mit den Instandhaltungsrickstellungen verbundenen Unterhaltungs-
Die Unterhaltungsaufwendungen liegen im 4-Jahres-Durchschnitt mit 0,98 mafinahmen sollte der Rhein-Sieg-Kreis weiterhin zeitnah umsetzen. Zu-
F7 | Euro je gm etwa ein Viertel unter dem empfohlenen Richtwert der FGSV. Die- 301 E7 dem sollte der Rhein-Sieg-Kreis die Hohe der Unterhaltungsaufwendun- 302
ser Wert enthalt zudem 44 Prozent an Instandhaltungsriickstellungen. gen anhand der Altersstruktur und dem Sanierungsbedarf der Verkehrs-

flachen festlegen.

Der Rhein-Sieg-Kreis sollte die Reinvestitionen anhand einer zu entwi-
303  E8 ckelnden Gesamtstrategie ausrichten. Diese sollte den Zustand der Ver- 304
kehrsflachen und die Unterhaltungstatigkeiten beriicksichtigen.

Die durchschnittliche Reinvestitionsquote liegt im Rhein-Sieg-Kreis bei nur 67

F8 Prozent.

StraBenbegleitgriin

Der Rhein-Sieg-Kreis kann die Unterhaltung des Stralenbegleitgriins nicht
steuern. Hierflr fehlen die grundlegenden Informationen. AufRerdem gibt es 305 E9A Die Flachen des StralRenbegleitgriins, die Pflegestufen und die dazuge-
keine Gesamtstrategie zur Pflege inkl. Zielvorgaben und geeigneten Kennzah- " | horigen Finanzdaten sollten vollstandig und aktuell vorliegen.

len. Eine Kostenrechnung ist ebenfalls nicht vorhanden.

F9 305

Analog zu den Verkehrsflachen sollte der Rhein-Sieg-Kreis entweder ei-

nen erweiterten Zugang zur StraRendatenbank von Stralen.NRW haben

E9.2 | oder ein eigenes Grinflachenkataster beschaffen. Die Datenbanken soll- 305
ten idealerweise mit dem Geoinformationssystem des Kreises verknupft

sein.

Der Rhein-Sieg-Kreis sollte eine eigene Kostenrechnung aufbauen. Dabei

sollten die Strukturen der Kostenrechnung und des Griinflachenkatasters

E9.3 | aufeinander abgestimmt sein. Idealerweise kann der Rhein-Sieg-Kreis 306
notwendige Daten von StralRen.NRW erhalten und zur Kontrolle und

Steuerung nutzen.

Der Kreis sollte eine nachhaltige und steuerungswirksame Gesamtstrate-
E9.4 | gie fur die Pflege des StralRenbegleitgriins entwickeln. Daraus lassen sich 306
operative Ziele und geeignete Kennzahlen ableiten.
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Tabelle 2: Einflussfaktoren Erhaltung der Verkehrsflachen 2020

2
Kennzahlen Rhein-Sieg-Kreis Minimum : & Viertelwert : = Maximum fnzaht
Viertelwert : Viertelwert
(Median)

Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 70,79 37,78 46,52 55,34 65,77 80,16 20
Unterhaltungsaufwendungen je gm in Euro 0,70 0,22 0,53 0,68 1,07 1,57 29
Unterhaltupg.saufwe.ndungen im 4-Jahres- 098 0.36 053 0,81 112 1,50 24
Durchschnitt je gm in Euro

Reinvestitionsquote in Prozent 117 13,65 39,80 77,94 103 168 30
Reinvestitionsquote im 4-Jahres-Durchschnitt 67,02 20,53 42,76 54,40 69,69 191 27

in Prozent
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gpPANRW

9. gpa-Kennzahlenset

9.1 Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW stutzt die Analysen im Wesentlichen auf Kennzahlen. Dabei haben sich fur die
einzelnen Handlungsfelder der Kreise bestimmte Kennzahlen als besonders aussagekraftig und
steuerungsrelevant herausgestellt. Diese Schliisselkennzahlen sind im gpa-Kennzahlenset zu-
sammengefasst. Wir erheben die Kennzahlen kontinuierlich in unseren Prifungen, um den Krei-
sen eine aktuelle Standortbestimmung zu ermdglichen.

Fur Handlungsfelder, die wir in vorangegangenen Priifungen untersucht haben, hat die
gpaNRW in den aktuellen Prifungen keinen Bericht erstellt. Analysen, Empfehlungen sowie
Hinweise zu Konsolidierungsmdglichkeiten sind aus den vorangegangenen Prifungsberichten
bekannt oder Ubergreifend unter www.gpanrw.de in der Rubrik Priifung veroffentlicht. Sofern wir
das dargestellte Handlungsfeld aktuell geprift haben, stehen Analysen sowie Feststellungen
und Empfehlungen im jeweils genannten Teilbericht.

In einigen Fallen verzichten wir in dieser Prifungsrunde auf eine Fortschreibung der Kennzah-
len aus der letzten Prifungsrunde. Dies betrifft die Handlungsfelder Personal, Gebaudeportfo-
lio, Gebaudewirtschaft, Schulen, Eingliederungshilfe, Ausbildungsférderung, offentlicher Ge-
sundheitsdienst und Stralenbeleuchtung.

Bei der Grunddatenerhebung und den Kennzahlenberechnungen hat die gpaNRW Plausibili-
tatsprifungen durchgefihrt. Damit ist die Validitat der Daten und die interkommunale Vergleich-
barkeit der Kennzahlenwerte sichergestellt. Hierzu dienen auch die mit den Verantwortlichen
geflhrten Gesprache.

Die Definitionen der Grunddaten und Kennzahlen stellt die gpaNRW den Kreisen zur Verfi-
gung. So kénnen die Kreise die Kennzahlen auch aufierhalb der Prifung fortschreiben. Die
Kreise konnen sie fur die strategische und operative Steuerung nutzen und sie in die Haushalts-
plane und Jahresabschlisse integrieren.

9.2 Aufbau des gpa-Kennzahlensets

Das gpa-Kennzahlenset enthalt aus den aktuellen Prifungen der Kreise - gegliedert nach den
Handlungsfeldern -

o die Werte des jeweiligen Kreises,
e die interkommunalen Vergleichswerte,
¢ die Anzahl der Vergleichswerte sowie

e das Vergleichsjahr fir den interkommunalen Vergleich.
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Sofern die gpaNRW die Kennzahlen bereits in einer vorangegangenen Priifung erhoben hat,
enthalt die Ubersicht auch diese Werte. Bei manchen Kennzahlen haben sich zwischenzeitlich
die Grunddatendefinitionen geandert. Ebenso haben wir in dieser Prufungsrunde einige Kenn-
zahlen erstmals erhoben. In beiden Fallen bilden wir nur die aktuellen Kennzahlenwerte ab und
geben in der entsprechenden Spalte flr Vorjahre den Hinweis ,keine Angabe (k. A.)". Der Zu-
satz k. A.“ deutet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung des Kreises hin.

Der Kreis soll seinen Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir im gpa-Kenn-
zahlenset folgende Vergleichswerte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und Maximum sowie
e drei Viertelwerte.

Die Viertelwerte teilen eine nach Grof3e geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent dartber
liegen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen
Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der
dritte Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent
daruber liegen.

Die Zahl der in den interkommunalen Vergleich eingegangenen Daten gibt einen Hinweis auf
die statistische Sicherheit der Vergleichswerte. Von der gpaNRW durchgeflhrte Auswertungen
haben gezeigt, dass sich beim weitaus Uberwiegenden Teil der Kennzahlen schon nach Einbe-
ziehung von 12 bis 15 Vergleichswerten die statistischen Lagemale ausreichend stabilisiert ha-
ben.

Die Kennzahlenwerte des interkommunalen Vergleichs und die zugehdérigen Werte des Kreises
basieren auf den jeweils aktuellsten vorliegenden Daten. Abhangig von den benétigten Grund-
daten lagen wahrend der Prifung unterschiedliche Datenstéande vor. Fir jede Kennzahl ist des-
halb das Jahr des interkommunalen Vergleichs angegeben. Der aktuelle Wert des Kreises be-
zieht sich ebenfalls auf das angegebene Vergleichsjahr.

Sofern die gpaNRW das Handlungsfeld aktuell geprift hat, ist der betreffende Teilbericht in der
letzten Spalte benannt.
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9.3 gpa-Kennzahlenset

gpa-Kennzahlenset des Rhein-Sieg-Kreises

Rhein-Sieg- ~_Rhein- 1.Viertel- 2 Viertel | 4 viertel- Anzahl | Vergleichs-

Handlungsfelder / Kennzahlen Kreis Sieg-Kreis Minimum wert wert wert Maximum Werte jahr Teilbericht

2014 aktuell (Median)

Haushaltssituation

Jahresergebnis je EW* in Euro 5,42 53,74 -8,31 11,50 30,81 46,78 91,93 31 2020 Finanzen
Umlagevolumen je EW in Euro 402 478 375 497 581 644 800 31 2020 Finanzen
Umlagedarf je EW in Euro 397 424 369 477 539 609 764 31 2020 Finanzen
Eigenkapitalquote 1 in Prozent 11,29 18,42 6,53 11,24 18,42 22,65 36,46 31 2020 Finanzen
Eigenkapitalquote 2 in Prozent 26,53 33,10 22,37 32,16 34,48 39,01 49,96 31 2020 Finanzen
Gesamiverbindlichkeiten Konzern je 590 502 91,35 183 278 492 1.008 30 2020 Finanzen
EW in Euro

Saldo aus laufender Verwaltungstdtig- 16,03 111 3,66 34,33 53,59 76,13 111 31 2020 Finanzen
keit je EW in Euro

Zahlungsabwicklung

Einzahlungen je Volizeit-Stelle Zah- KA. 43.991 14.245 26.766 32.009 45.441 78.976 31 2021 J.
lungsabwicklung

Ungeklarte Zahlungseingange je k. A. 17 2,00 29,35 49,66 90,31 456 31 2022 /.
10.000 Einzahlungen

Abgewickelte Vollstreckungsforderun- KA. 1137 949 1.431 1682 2307 3.346 30 2021 /.

gen je Vollzeit-Stelle Vollstreckung

Bestand Vollstreckungsforderungen je k. A. 1.417 445 1.412 2.089 2.860 9.102 30 2021 .
Vollzeit-Stelle Vollstreckung
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Rhein-Sieg- = Rhein- 1. Viertel- 2 Viertel 5 yiertel- Anzahl = Vergleichs- _ . .
Teilbericht

Handlungsfelder / Kennzahlen Kreis Sieg-Kreis Minimum wert Maximum :
2014 aktuell Wert (Median) WETE SHere jahr

Informationstechnik (IT)

IT-Kosten je Arbeitsplatz mit IT-Aus- k. A. 5.503 3.140 3.708 4.341 5.251 6.686 31 2020 nformati-
stattung in Euro onstechnik

Kfz-Zulassung

Falle je Vollzeit-Stelle Kfz-Zulassung k. A. 4.237 2.626 3.307 3.478 | 4.227 | 8.004 | 28 ‘ 2020 /.

Hilfe zur Pflege

Transferaufwendungen der Hiffe zur 17.157 13.136 9.679 10.752 11.233 11.972 13.136 25 2000 Hilfe zur
Pflege je Leistungsbezieher in Euro Pflege
Leistungsbezieher von Hilfe zur Pflege Hilfe zur
je 1.000 EW ab 65 Jahre k. A. 11,67 11,67 15,27 16,84 18,08 22,45 27 2020 Pflege
Anteil L_e|stungsbe_ZIeher_ambuIant an 215 13,02 478 9,76 11,05 13,87 28,72 27 2020 Hilfe zur
den Leistungsbeziehern in Prozent Pflege
Ertrage aus sonstigen privatrechtlichen Hilfe zur
Ansprichen fir Hilfe zur Pflege je k. A. 102 20,94 85,02 147 231 539 21 2020 Pflege

Leistungsbezieher in Euro

Grundsicherung fiir Arbeitssuchende*®

Transferaufwendungen flr Unterkunft
und Heizung nach dem SGB Il je Leis- k. A. 2.765 1.855 2.284 2.370 2.511 2.947 31 2020 /.
tungsbezieher in Euro

Transferaufwendungen flr einmalige
Leistungen nach § 24 Absatz 3 SGB Il k. A. 41,66 24,27 35,50 41,66 48,47 70,58 31 2020 /.
je Leistungsbezieher in Euro

Hilfe zur Erziehung

Fehlbet.rag Hilfe zur Er2|e.hungje EW KA. 839 314 534 649 747 916 27 2020 Hllft:a zur
von 0 bis unter 21 Jahre in Euro Erziehung

43 Laut Bundesagentur fiir Arbeit.
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Rhein-Sieg-

Rhein-

2. Viertel-

Handlungsfelder / Kennzahlen Kreis Sieg-Kreis Minimum VISHEE wert SEVISHER Maximum Anzanl Verglelchs- Teilbericht
wert : wert Werte jahr
2014 aktuell (Median)

Aufwendungen Hilfe zur Erziehung je 24.283 31.068 15.693 18.156 22179 25.661 33.564 26 200  Hilfe zur
Hilfefall in Euro Erziehung
Anteil ambulante Hilfefdlle an den Hil 52,60 53,70 40,72 50,20 55,61 60,08 71,19 26 2020 Hilfe zur
fefallen Hilfe zur Erziehung in Prozent Erziehung
Anteil Hilfefalle nach § 33 SGB VIIl an Hilfe zur
den stationaren Hilfeféllen Hilfe zur 50,20 51,29 44,25 51,39 56,31 61,50 86,77 27 2020 )

. . Erziehung
Erziehung in Prozent
Hilfefalle Hilfe zur Erziehung je 1.000 Hilfe zur Er-
EW von 0 bis unter 21 Jahre 28,40 27,64 15,35 24,65 27,66 34,54 44,94 26 2020 ziehunu
(Falldichte HzE) ¢}
Tagesbetreuung fiir Kinder
Fehlbetrag Tagesbetreuung fur Kinder
je EW von 0 bis unter 6 Jahre in Euro k. A. 2.630 2.190 2.538 2.753 2.986 4.178 27 2020 /.
Verhaltnis Elternbeitrdge zu den Auf-
wendungen Tageseinrichtungen flr k. A. 16,56 2,78 10,59 11,31 12,83 16,56 27 2020 /.
Kinder (Elternbeitragsquote) in Prozent
Pehibetrag Tageseinrichtungen fir k. A. 3.333 2.844 3.215 3.477 4.036 5738 27 2020 /.
Kinder je Platz in Euro
Kinder- und Jugendarbeit
Fehlbetrag Kinder- und Jugendarbeit
je EW von 6 bis unter 21 Jahre in Euro k. A. 94,49 9,21 45,69 67,82 99,13 186 27 2020 /.
Vermessungs- und Katasterwesen
Aufwendungen Vermessungs- und Ka- 13,60 12,10 4,27 10,45 12,12 14,32 20,87 31 2020 /.
tasterwesen je EW in Euro
Aufwendungen Vermessungs- und Ka- 69,00 63,05 18,69 31,01 39,78 64,44 106 31 2020 /.

tasterwesen je ha in Euro
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Handlungsfelder / Kennzahlen

Rhein-Sieg-
Kreis
2014

Rhein-
Sieg-Kreis
aktuell

Minimum

1. Viertel-
wert

2. Viertel-
wert

3. Viertel-
wert

Maximum

Anzahl
Werte

Vergleichs-
jahr

Teilbericht

Ubernommene Teilungsvermessungen

(Median)

je Vollzeit-Stelle Vermessungs- und 52 50,61 21 56 73 94 139 31 2020 /.
Katasterwesen
Durch Teilungsvermessungen neu ge-
bildete Flurstlicke je Vollzeit-Stelle 198 181 79 219 253 338 476 31 2020 /.
Vermessungs- und Katasterwesen
Ubernommene Gebaudeobjekte je
Vollzeit-Stelle Vermessungs- und Ka- k. A. 182 169 364 518 719 1.623 31 2020 /.
tasterwesen
Bauaufsicht
Félle je Vollzeit-Stelle Bauaufsicht k. A. 120 72 97 112 129 213 27 2020 Bauaufsicht
Anteil zurickgenommener Bauantrage k. A. 775 2,58 4,20 6,09 9,22 17,35 26 2020 Bauaufsicht
an den Bauantragen in Prozent
Gesamtlaufzeit von Bauantragen (nor-
males Genehmigungsverfahren) k. A. 124 58 106 124 150 256 17 2020 Bauaufsicht
in Kalendertagen
Gesamtlaufzeit von Bauantragen (ein-
faches Genehmigungsverfahren) k. A. 119 42 81 89 119 215 18 2020 Bauaufsicht
in Kalendertagen
Verkehrsflachen
gpa-Richtwert: 50 Prozent** Verkehrs-
Anlagenabnutzungsgrad Verkehrsfla- KA flachen und
chen in Prozent o 70,79 37,78 46,52 55,34 65,77 80,16 20 2020 Stralen-
begleitgriin
gpa-Richtwert: 1,30 Euro** Verkehrs-

Unterhaltungsaufwendungen je gm fidchen und
Verkehrsflache in E k. A. Stralen-

erkenrstiache In Euro 0,70 0,22 0,53 0,68 1,07 1,57 29 2020 | pegleitgriin
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Rhein-Sieg- Rhein- : 2. Viertel- . :
Handlungsfelder / Kennzahlen Kreis Sieg-Kreis Minimum & \‘::::el- wert = \x:::el- Maximum C\'I.l:ratzl Verg:::hs- Teilbericht
2014 aktuell (Median) ]
gpa-Richtwert: 100 Prozent** Verkehrs-

Reinvestitionsquote Verkehrsflachen in KA flachen und
Prozent 117 13,65 39,80 77,94 103 168 30 2020 Stralten-

begleitgriin
StraBenbegleitgriin

Verkehrs-
Flache StralRenbegleitgriin je EW in KA. 402 0.90 2,66 6,58 10,70 17,30 2 2020 flachen und
am Strallen-

begleitgriin

Verkehrs-
Auf\{vendungen Straflenbegleitgrin je KA. 0.23 0.12 0,24 0.33 0,40 0,77 24 2020 flachen und
gm in Euro Strallen-

begleitgriin

*EW = Einwohner

**Hintergriinde und Definitionen der einzelnen Richtwerte stehen im Teilbericht Verkehrsflachen und Stralenbegleitgriin
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Empfehlung (E) der GPA

NI (im .GPA- Festellung (F) der GPA Stellungnahme der Verwaltung
Bericht)
110 286 E9.9 |siehe gesonderte Aufstellung fur nichtoffentlichen Sitzungsteil siehe gesonderte Aufstellung fir nichtoffentlichen Sitzungsteil
Verkehrsflaichen und StraBenbegleitgriin (Stabsstelle 4-11)
Verkehrsflachen
Der Rhein-Sieg-Kreis hat eine 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung mit dem Landes-betrieb Die Vereinbarung mit dem Landesbetrieb Straenbau NRW beinhaltet unter anderem die Verkehrs-
StraRenbau Nordrhein-Westfalen (StraBen.NRW) abgeschlossen. sicherungspflicht mit einer regelmaRigen Streckenkontrolle, einfache Instand-setzungsarbeiten sowie den
111 295 F1 Diese beinhaltet die bauliche und betriebliche Erhaltung von 255 km KreisstrafRen. Winterdienst und Pflegearbeiten. Die detaillierten MaBnahmen
Bezliglich der Qualitats- und Quantitdtsstandards sowie den Kontrollpflichten besteht sind in einem Leistungskatalog festgehalten.
Optimierungsbedarf. Die Zusammenarbeit mit dem Landesbetrieb ist erfolgreich und zweckdienlich.
Die Leistungen von StralRen NRW sind in einem Leistungskatalog festgehalten. Eine darliber-hinausgehende
Der Rhein-Sieg-Kreis sollte konkrete und messbare Qualitats- und Quantitatsstandards mit Festlegung weiterer Qualitats- und Quantitatsstandards konnte nur tGber eine Anpassung des bestehenden
112 296 E1.1 StraBen.NRW definieren und vertraglich festhalten. Vertrages erfolgen. Im Rahmen dieser Anpassung ist von hoheren Kosten flir den Kreis auszugehen.
Die erbrachten Leistungen sollte der Kreis prifen. Gleichzeitig misste der Kreis weiteres Personal einstellen, um die Einhaltung der neuen Standards zu
kontrollieren. Seitens des Fachbereiches wird von der Umsetzung der Empfehlung abgeraten.
Die Vereinb lite der Rhein-Sieg-Kreis mindest lle vier bis funf Jahre ei
113 296 E1.2 I? eremn ,ar“”fge” solte der (,em e6-Rrels mindestens afle vier bis funt Jahre einer Es ist beabsichtigt, alle finf Jahre eine einfache Wirtschaftlichkeitsprifung durchzufihren.
Wirtschaftlichkeitsanalyse unterziehen.
Bei der Datenlage besteht Optimierungsbedarf, um den Erhalt der Verkehrsflachen
114 297 F2 . . N
systematisch und nachhaltig steuern zu konnen.
115 297 £2 Die Bestands-, Bilanz- und Finanzdaten sollte der Rhein-Sieg-Kreis differenziert, vollstandig Im Zusammenhang mit der Erfassung der StraBendatenbank werden auch Flachendaten ermittelt und nach
und aktuell vorliegen haben. und nach als Bestandsdaten aufgenommen.
116 597 F3 Der Rhein-Sieg-Kreis hat seit 2020 eine eigene StraBendatenbank. Diese ist jedoch noch nicht |Die Stralendatenbank befindet sich im Aufbau und soll nach der abschlieRenden Erfassung der Daten eine
dazu geeignet, den Erhalt der Verkehrsflachen systematisch und nachhaltig zu steuern. nachhaltige Kontrolle und Verwaltung der Verkehrsflachen ermaglichen.
Die Dat f Datenhalt d -pfl lite der Rhein-Sieg-Kreis mit StraBen.NRW
117 298 E3.1 akl)itir:rir;ir assung, Datenhaltung Und -pliege solie der Rhein-oleg-firels mit stralten Im Rahmen der Datenerfassung fir die Datenbank stimmt der Kreis die Datenlage mit StraRen NRW ab.
118 599 £3.2 Der Rhein-Sieg-Kreis sollte wahrend der Vertragslaufzeit einen erweiterten Zugang zur Der Kreis wird versuchen, einen erweiterten Zugang zur der StraBRendatenbank von StraBen NRW zu
' Straendatenbank von StraBen.NRW haben. erhalten. Ein Anspruch darauf besteht allerdings nicht.
Die StraRendaten von Stralen.NRW sollte der Kreis regelméaRig im geeigneten
119 299 E3.3 Austauschformat abfragen und sichern. So sind die Daten als Backup jederzeit auch beim Kreis [Die Daten sollen zukinftig jahrlich abgefragt werden.
verflgbar.
Die Strukturen der StraRendatenbanken, dem Aufbruchmanagement, der Kosten-rechnung
120 599 £3.4 und der Anlagenbuchhaltung sollten aufeinander abgestimmt sein. Zudem ist eine doppelte  |Eine regelméaRige Abstimmung mit der Anlagenbuchhaltung erfolgt bereits jetzt. Weitere Prozesse zur
’ Datenhaltung zu vermeiden. Der Rhein-Sieg-Kreis sollte daher geeignete Prozesse zur Datenhaltung und -pflege sollen nach dem Aufbau der Datenbank erfolgen.
Datenhaltung und -pflege definieren. Dadurch wird festgelegt, wer wann welche Daten pflegt.
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Lfd. | Empfehlung (E) der GPA
NI (im .GPA- Festellung (F) der GPA Stellungnahme der Verwaltung
Bericht)
Der Rhein-Sieg-Kreis sollte den Zustand auch fiir die weiteren befestigten Flachen wie
121 299 E3.5 |z. B. den Radwegen, Gehwegen, Busbuchten, etc. regelméRig erfassen und in die Bei der Datenerfassung fiir die StraRendatenbank werden auch alle befestigten Nebenanlagen mit erfasst.
Straendatenbank integrieren.
Analog zu den StraRendaten sollte der Rhein-Sieg-Kreis auch einen Zugriff auf die . . . . .
. Der K hmigt Aufbriich StraR dd Neb | Ibst, deshalb besteht
122 300 E3.6 Aufbruchverwaltung von StraRen.NRW erhalten. Dadurch behélt der Kreis den Uberblick tiber "er re.ls g"ene migt Au ru-c ean seln?n raben und deren ebenanlagen selbst, desha estentein
; Uberblick Gber alle genehmigten Aufbriiche.
beantragte, genehmigte, laufende und abgeschlossene Aufgrabungen.
Der Kreis sollte eine eigene Software zum Aufbruchmanagement haben.
Zudem sollten StraRendatenbank, Aufbruchmanagement und Geoinformationssystem . . o . .
. N ) . . & Y Spatestens nach der abschlieRenden Datenerfassung fir die StraBendatenbank soll auch eine eigene
123 300 E3.7 miteinander verknipft sein. Dadurch lasst sich des Aufbruchmanagement, von der . .
L . ) ) o Software zum Aufbruchmanagement angeschafft und installiert werden.
Koordinierung tiber die Genehmigung bis hin zur Kontrolle und Abnahme verbessern und
digitalisieren.
Der Rhein-Sieg-Kreis sollte eine Aufgrabungsrichtlinie inklusive eigener Formulare erstellen.
) & o & & . & Digitale Formulare flir Aufgrabungsantrage liegen bereits vor, dariiber hinaus soll eine eigene
124 300 E3.8 |Diese sollte verbindliche Regelungen zum Umgang mit Aufgrabungen und BaumaRnahmen . )
) o ) . L . Aufgrabungsrichtlinie mit entsprechenden Auflagen erarbeitet werden.
beinhalten. Die Richtlinie sollte als Bedingung fiir Arbeiten im Straenraum dienen.
125 301 F4 Der Rhein-Sieg-Kreis hat keine Kostenrechnung. siehe Stellungnahme zu Ifd. Nr. 126
Der Kreis hat einen Uberblick tiber die Kosten der eigenen Instandsetzungs- sowie Aus- und
. . . ) ) ) Neubaumalnahmen. Der Personal- und Ressourceneinsatz wird dabei den Bedirfnissen angepasst und nicht
Der Rhein-Sieg-Kreis sollte eine eigene Kostenrechnung aufbauen. Dabei sollten die ) . )
. . . nach Instandsetzungs- und AusbaumalRnahmen getrennt. Aus diesem Grund ware eine Kostentrennung
Strukturen der Kostenrechnung und der Straendatenbank aufeinander abgestimmt sein. o . R B . R
126 301 E4 . . ) ) schwierig und unpraktikabel. Eine strenge Aufschlisselung und Kontrolle der beim Landesbetrieb
Idealerweise kann der Rhein-Sieg-Kreis notwendige Daten von StraRen.NRW erhalten und N e . .
A anfallenden Aufwendungen wiirde zusatzliche Personalaufwendungen beim Kreis verursachen. Vor dem
diese zur Kontrolle und Steuerung nutzen. ) . ) ) )
Hintergrund, dass die in Rechnung gestellten Kosten des Landesbetriebes angemessen sind, erscheint der
zusatzlichen Personal- und Kostenaufwand nicht gerechtfertigt.
Im Rhein-Sieg-Kreis gibt es strategische Produktziele zur Digitalisierung, Klimaschutz
127 302 F5 und Mobilitat. Fur den KreisstraBenbau wurde ein operatives Ziel zur Digitalisierung inklusive
einer Kennzahl definiert. Die strategische Steuerung und das operative Controlling sind
dennoch ausbaufahig.
128 303 E5 Weitere konkrete operative Ziele und geeignete Kennzahlen sollten definiert werden. Es ist beabsichtigt zukiinftig weitere operative Ziele und geeignete Kennzahlen zu definieren.
Das Finanzwesen und der KreisstraRenbau stimmen sich in buchhalterischen Fragen gut
129 303 F6 miteinander ab. Eine Schnittstelle zwischen der Anlagenbuchhaltung und Strafendatenbank
gibt es nicht. Ebenso gab es seit der Eréffnungsbilanz keine weiteren korperlichen Inventuren.
Die Bereiche Finanzwesen und KreisstraBenbau sollten sicherstellen, dass die Anlagegiter in . .
) ) ! ; geé Nach dem Aufbau der StraRendatenbank werden die Daten zwischen der Anlagenbuchhaltung und dem
130 305 E6.1 |der Anlagenbuchhaltung und der (eigenen) StraRendatenbank identisch sind. Zudem sollte . .
. . ) ) ] . A ) StralRenbau abgestimmt und bei Bedarf angepasst.
eine direkte Schnittstelle zwischen beiden Systemen eingerichtet sein.
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Lfd. | . Empfehlung (E) der GPA
NI (im .GPA- Festellung (F) der GPA Stellungnahme der Verwaltung
Bericht)
131 305 £6.2 Die korperliche Inventur sollte der Rhein-Sieg-Kreis zeitnah nachholen. Der Kreis fihrt regelmaRige Zustandserfassungen seiner Strallen durch. Das weitere Vorgehen flr eine
’ Die regelmaRigen Zustandserfassungen bilden hierfiir eine sehr gute Grundlage. Inventur soll mit der Anlagenbuchhaltung abgestimmt werden.
Die Unterhaltungsaufwendungen liegen im 4-Jahres-Durchschnitt mit 0,98 Euro je gm etwa
132 313 F7 ein Viertel unter dem empfohlenen Richtwert der FGSV. Dieser Wert enthélt zudem 44
Prozent an Instandhaltungsrickstellungen.
Die mit den Instandhaltungsriickstellungen verbundenen UnterhaltungsmaBnahmen
o . & . . g & o ... |Der Kreis setzt ein jahrliches Instandsetzungsprogramm entsprechend der Bedirfnisse und der finanziellen-
sollte der Rhein-Sieg-Kreis weiterhin zeitnah umsetzen. Zudem sollte der Rhein-Sieg-Kreis die .
133 314 E7 . . sowie der personellen Ressourcen um.
Hohe der Unterhaltungsaufwendungen anhand der Altersstruktur und dem Sanierungsbedarf ] ) ) L .
B Im Zuge dessen wird auf eine nachhaltige und kostenorientierte Ausfihrung geachtet.
der Verkehrsflachen festlegen.
134 315 F8 Die durchschnittliche Reinvestitionsquote liegt im Rhein-Sieg-Kreis bei nur 67 Prozent.
. ) . ) " . ) Die Reinvestitionen werden den Bedurfnissen und Moglichkeiten angepasst. Die Erfordernisse sind haufig
Der Rhein-Sieg-Kreis sollte die Reinvestitionen anhand einer zu entwickelnden ) ) ) o )
) A . . ) erst nach dem Winter abschlieBend festzulegen, aus diesem Grund ist die Umsetzung einer lang- oder
135 316 E8 Gesamtstrategie ausrichten. Diese sollte den Zustand der Verkehrsflachen und die i o . . L . . o o R
sar s o mittelfristigen Gesamtstrategie schwierig. Unabhangig davon soll die Reinvestition zukinftig durch die
Unterhaltungstatigkeiten berlicksichtigen. X . N .
Generierung von Fordergeldern auch fir InstandsetzungsmalRnahmen erhéht werden.
StraBenbegleitgriin
Der Rhein-Sieg-Kreis kann die Unterhaltung des StralRenbegleitgriins nicht steuern. Hierfiir
. g . & . & g . Die Pflege des StraRenbegleitgriins ist Bestandteil des mit dem Landesbetrieb StraBenbau NRW
fehlen die grundlegenden Informationen. AuBerdem gibt es keine Gesamt-strategie zur Pflege . ) . ) )
136 317 F9 . ) . bestehenden Vertrages. Die Pflegearbeiten dienen dem Erhalt der Verkehrssicherheit und werden
inkl. Zielvorgaben und geeigneten Kennzahlen. X L . . .
. ) . eigenstandig und ordnungsgemaR durch den Landesbetrieb durchgefiihrt.
Eine Kostenrechnung ist ebenfalls nicht vorhanden.
Eine Aufschliisselung des StraRenbegleitgriins, die Kontrolle und Pflege dieser Daten wiirde zusatzliches
Personal binden. Einen Mehrwert durch die Vorhaltung dieser Daten wird seitens des Fachbereiches nicht
137 317 £91 Die Flachen des StralRenbegleitgriins, die Pflegestufen und die dazugehdorigen Finanz-daten gesehen.

’ sollten vollstandig und aktuell vorliegen. In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass das StraBenbegleitgriin unabhangig von den
landschaftspflegerischen Ausgleisflachen zu betrachten ist. Die Ausgleichflachen sind erfasst und die dafiir
notwendigen Aufwendungen werden dokumentiert.

Analog zu den Verkehrsflachen sollte der Rhein-Sieg-Kreis entweder einen erweiterten Zugang
zur Straendatenbank von StraBen.NRW haben oder ein eigenes Grinflachen-kataster

138 317 E9.2 . . . . & . ] siehe Stellungnahme zu Ifd. Nr. 137
beschaffen. Die Datenbanken sollten idealerweise mit dem Geo-informationssystem des
Kreises verknlipft sein.
Der Rhein-Sieg-Kreis sollte eine eigene Kostenrechnung aufbauen. Dabei sollten die
Strukturen der Kostenrechnung und des Griinflaichenkatasters aufeinander abgestimmt sein.

139 318 E9.3 ) . g ) . & siehe Stellungnahme zu Ifd. Nr. 137
Idealerweise kann der Rhein-Sieg-Kreis notwendige Daten von StraRen.NRW erhalten und zur
Kontrolle und Steuerung nutzen.
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Empfehlung (E) der GPA

NI (im .GPA- Festellung (F) der GPA Stellungnahme der Verwaltung
Bericht)
Der Kreis sollte eine nachhaltige und steuerungswirksame Gesamtstrategie fiir die Pflege des
140 318 E9.4  |StraRenbegleitgriins entwickeln. Daraus lassen sich operative Ziele und geeignete Kennzahlen |siehe Stellungnahme zu Ifd. Nr. 137
ableiten.
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