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Jugendhilfeausschuss 16.11.2022 Entscheidung
Tagesordnungs-

Punkt Fordermittel zur Flexibilisierung der Betreuungszeiten gem. § 48

Kinderbildungsgesetz

Beschlussvorschlag:

1.

Der Jugendhilfeausschuss beschlie8t Angebote der flexiblen Betreuungszeiten in der
Kindertagesbetreuung gemald § 48 Kinderbildungsgesetz zu fordern und hierfiir die
Fordermittel des Landes zur Flexibilisierung der Betreuungszeiten auch fiir die Kinder-
gartenjahre 2023/2024 und 2024/2025 in Anspruch zu nehmen sowie entsprechend
der gesetzlichen Vorgabe um 25% aus Kreismitteln aufzustocken. Dies gilt unter der
Voraussetzung der Genehmigung der entsprechenden Jugendamtshaushalte.

Die entsprechenden Mittel sind verwaltungsseitig im Entwurf des Haushaltsplans
2023/2024 angemeldet.

2.
Die Vergabe der Mittel an die Kindertageseinrichtungen ab dem Kindergartenjahr
2023/2024 soll nach den folgenden MaRstdben vorgenommen werden:

- Die Forderung erfolgt in Form von Jahrespauschalen.

- Es erfolgt im Bereich der Kindertageseinrichtungen eine Staffelung entspre-
chend des zeitlichen Mehraufwandes der Offnungsstunden pro Woche, weniger
SchlieRtage und somit mehr Offnungstage im Jahr sowie unregelmaRiger Bedarf
pro Kindergartenjahr.

- Die Jahrespauschale in der Kindertageseinrichtung setzt sich zusammen aus ei-
ner Personalkostenpauschale und einer Sachkostenpauschale je vorhandener
Kindergartengruppe.




- Einmal bewilligte Fordermittel konnen auf Antrag der Kindertageseinrichtung
bis zum Ende des Kindergartenjahres 2024/2025 unter der Voraussetzung der
Mittelbereitstellung weiter bewilligt werden.

- Die Hohe der Pauschalbetrage fiir Angebote in Kindertageseinrichtungen erge-
ben sich aus der beigefligten Anlage.

3.

GemaR § 48 Abs. 1 Nr. 6 KiBiz werden ab dem laufenden Kindergartenjahr auch Ange-
bote der flexiblen Betreuungszeiten in Kindertagespflege geférdert. Die Ho6he der Pau-
schalbetrage ergeben sich ebenfalls aus der Anlage.

Vorbemerkungen:

Erlduterungen:

Zu 1.: Grundsatzliches und Finanzierung

Das Kinderbildungsgesetz (KiBiz) sieht in § 48 als Fordertatbestand einen Zuschuss zur
Flexibilisierung der Betreuungszeiten vor. § 48 Abs. 1 KiBiz lautet: ,Das Land gewahrt
jedem Jugendamt einen pauschalierten Zuschuss fiir die Flexibilisierung der Kinderta-
gesbetreuung. Im Rahmen der 6rtlichen Jugendhilfeplanung entscheidet das Jugend-
amt auf Basis der Ortlichen Bedarfslage, welche Angebote in die Forderung zur Flexibi-
lisierung der Betreuungszeiten aufgenommen werden. Die Bezuschussung dient der
finanziellen Férderung von kind- und bedarfsgerechten, familienunterstiitzenden An-
geboten in der Kindertagesbetreuung, wie

1. Offnungszeiten in Kindertageseinrichtungen, die tber eine Offnungszeit von
wochentlich 47 Stunden hinausgehen,

2. Offnungszeiten in Kindertageseinrichtungen an Wochenend- und Feiertagen,

3. Offnungszeiten und Betreuungsangebote nach 17:00 Uhr und vor 7:00 Uhr,

4. Reduzierung der Schliel3zeiten in Kindertageseinrichtungen auf weniger als 15
Tage pro Kindergartenjahr,

5. zusatzliche Betreuungsangebote bei unregelmalligem Bedarf oder fiir aus-
nahmsweise kurzfristig erhéhten Bedarf der Familien und Notfallangebote so-
wie

6. erganzende Kindertagespflege gemald § 23 Absatz 1.

Die gesetzlichen Bestimmungen legen bei der Vergabe der Fordermittel keine Pau-
schalen oder Hochstbetrage im Einzelfall fest. § 48 Abs. 1 Kibiz bestimmt lediglich,
dass ,,das Jugendamt auf Basis der ortlichen Bedarfslage” entscheidet.




Entsprechend vergibt das Kreisjugendamt seit dem Kindergartenjahr 2020/2021 nach
einem Interessensbekundungsverfahren, Pauschalen an die Kindertageseinrichtungen,
welche ihren individuellen Bedarf gemeldet haben. Voraussetzung fiir den Landeszu-
schuss ist unter anderem, dass das Jugendamt die gewahrte Summe um 25% aufstockt
und an Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflegepersonen weiterleitet (§ 48
Abs. 3 KiBiz). Mit der ersten Einfliihrung der Férderung von flexiblen Betreuungszeiten
im Jahr 2020 sprachen sich die Birgermeister*innen dafiir aus, die Fordermittel des
Landes zur Flexibilisierung der Betreuungszeiten in Anspruch zu nehmen und entspre-
chend der gesetzlichen Vorgabe um 25% aus Kreismitteln aufzustocken.

Fur das laufende Kindergartenjahr 2022/2023 betragen die maximal auszuschopfen-
den Landesmittel im Zustandigkeitsgebiet des Kreisjugendamtes 624.400 Euro, die der
Kreis um maximal 168.000 Euro zu erhéhen hat.

In den Folgejahren ist mit der jahrlich neu zu ermittelnden Steigerungsrate von ca. 2%
zu rechnen.

So sind in der weiteren Haushaltsplanung fiir das Kindergartenjahr 2023/2024 Lan-
desmittel in Hohe von 687.888 Euro maximal eingeplant, die der Kreis bei voller Aus-
schopfung mit 171.972 Euro gem. den Vorgaben zu erhohen hat. In der Haushaltspla-
nung flir das Kindergartenjahr 2024/2025 sind maximale Landesmittel von 701.645
Euro eingeplant, die der Kreis bei voller Ausschopfung mit 175.411 Euro gem. den
Vorgaben zu erhdohen hat.

Nach den Erfahrungen der Vorjahre wird damit gerechnet, dass die zur Verfligung ste-
henden Mittel nur zum Teil in Anspruch genommen werden.

Zu 2.: Forderung von flexiblen Betreuungsangeboten in Kindertageseinrichtungen ab
2023/2024

Das Verfahren zur Vergabe der Fordermittel an Kindertageseinrichtungen erfolgt im
Wesentlichen in unveranderter Form wie in den Beschlissen des Jugendhilfeaus-
schusses vom 16.06.2020, vom 18.05.2021 sowie 10.03.2022 beschrieben. Es wird im
Folgenden nachrichtlich wiederholt erlautert. Angepasst werden sollen die jeweiligen
Pauschalbetrdage entsprechend den tariflichen Veranderungen sowie die maximale
Laufzeit der Férderung.

2.1 Beantragung der Mittel:
Die Kindertageseinrichtungen melden den individuellen Bedarf samt Konzeptio-
nierung (wie z.B. Beschreibung des flexiblen Angebots, grobe Personalkostenauf-
stellung, Personaleinsatz) an. Anhand dieser Angaben und der bekannten Grup-
penanzahl der Kindertageseinrichtung erfolgt die Bewilligung der pauschalierten
Fordermittel. Die sachgerechte Verwendung der Mittel ist am Ende des jeweiligen
Kindergartenjahres durch den Verwendungsnachweis in der Kindertageseinrich-



tung nachzuweisen. Die Fordermittel sind grundsatzlich nicht riicklagefahig und
daher bei Nichtverwendung oder nicht zweckentsprechender Verwendung am En-
de des Kindergartenjahres zurlickzuzahlen.

Bei der Inanspruchnahme der flexiblen Offnungszeiten und den daraus resultie-
renden Forderpauschalen ist den alters- und entwicklungsbezogenen Bediirfnissen
der Kinder nach Kontinuitat und Verlasslichkeit sowie den Bindungs- und Bil-
dungsprozessen der einzelnen Kinder Rechnung zu tragen. Uber den tiglichen in-
dividuellen Betreuungsumfang sind Absprachen zwischen den Erziehungsberech-
tigten und der Kindertageseinrichtung zu treffen.

2.2 Personal- und Sachkostenpauschalen:

Die maximale Férderung ist nach dem fiir die Flexibilisierung der Offnungszeiten
notwendigen entstehenden zusatzlichen Aufwand bemessen. Dieser ergibt sich
aus zusatzlichen Kosten fur das zuldssig einsetzbare Fachpersonal sowie zusatzli-
chen Neben- bzw. Sachkosten. Zur objektiven und passgenauen Verteilung der
Fordermittel werden Personalkostenwerte pro Stunde zugrunde gelegt. Ab dem
Kindergartenjahr 2023/2024 orientiert sich das Kreisjugendamt hierflir an den
ausgewiesenen Kosten eines Arbeitsplatzes bei einer Verglitung nach dem Tarif-
vertrag fur den offentlichen Dienst/ Sozial- und Erziehungsdienst, der Kommuna-
len Geschéftsstelle fur Verwaltungsmanagement (Stand 2022/2023). Demnach
sind samtliche Kosten, inkl. Sach- und Gemeinkosten, eines Arbeitsplatzes zukiinf-
tig in der Pauschale bericksichtigt, so dass eine separate Berechnung einer Sach-
kostenpauschale wie sie bisher erfolgt ist, entfallen wird.

§ 48 KiBiz legt fest, dass ,Personen, welche mindestens lber eine Qualifikation als
Kindertagespflegeperson oder vergleichbare padagogische Kenntnisse verfigen,”
eingesetzt werden dirfen. Weiterhin bestimmt § 48 KiBiz, dass diese Personen
mindestens ,,als Beschaftigte in der Tatigkeit von Kinderpfleger:innen mit staatli-
cher Anerkennung zu vergiten sind.”

Davon ausgehend, dass zur Sicherstellung der permanenten Aufsichtspflicht min-
destens zwei Krafte des Kita-Personals eingesetzt werden, werden die Kosten ei-
nes Arbeitsplatzes flir eine Fachkraft sowie einer Erganzungskraft veranschlagt.
Zur objektiven Verteilung der Fordermittel werden (bei einer 39 Stunden Woche)
pro Stunde folgende Kostenwerte zugrunde gelegt: Fir eine Fachkraft wird ein
Stundenwert von 53,02 Euro (vormals 38 Euro zzgl. Sachkostenpauschale) und fir
eine Erganzungskraft ein Stundenwert von 44 Euro (vormals 30 Euro zzgl. Sachkos-
tenpauschale), insgesamt also 97,02 Euro (vormals 68 Euro zzgl. Sachkostenpau-
schale) pro Stunde zugrunde gelegt. Die Forderung bezieht sich auf jede Stunde,
um welche die Offnungszeiten nach den MaRstiben in § 48 KiBiz erweitert wer-
den.



Samtliche Forderbetrage, welche pro Kindertageseinrichtung in Summe ermittelt
werden, werden auf volle 100 Euro aufgerundet.

2.3 Fordertatbestande:

2.3.1 Erweiterte Offnungszeiten, die Uber einer Offnungszeit von wdochentlich 47
Stunden hinausgehen/ Offnungszeiten vor 07:00 Uhr und nach 17:00 Uhr:
Liegt die Offnungszeit in der Kindertageseinrichtung um mehr als 0,5 Stunden
Uber einem Wert von 47 Wochenstunden oder vor 07:00 Uhr sowie nach 17:00
Uhr, wird die Forderung nach § 48 KiBiz gewahrt. Hierflr werden die Stunden-
werte wie unter Punkt 2.2 i. H. v. 97,02 Euro bertcksichtigt und in gestaffelte
Forderpauschalen eingeteilt.

2.3.2 Offnungszeiten an Wochenend- und Feiertagen/ zusatzliche Betreuungsangebo-
te bei unregelmaliigem Bedarf:
Meldet eine Kindertageseinrichtung einen Betreuungsbedarf an Wochenend-
und Feiertagen und/oder zusatzliche Betreuungsangebote bei unregelmaligem
Bedarf, werden hierfiir die Stundenwerte wie unter Punkt 2 i. H. v. 97,02 Euro
berlicksichtigt und in gestaffelte Férderpauschalen eingeteilt.

2.3.3 SchlielStage von 15 oder weniger Tagen pro Kindergartenjahr:

Flr diese Forderung werden pauschal 9 Stunden je SchlieRtag festgelegt. Hier-
fir werden die gleichen Stundenwerte wie unter Punkt 2 i. H. v. 97,02 Euro be-
riicksichtigt. Kindertageseinrichtungen haben durch weitere Offnungstage ei-
nen erhdhten Personalaufwand, weswegen an dieser Stelle von einem vollen
Offnungsangebot und somit mit zwei Fachkriften pro Gruppe gerechnet wird.
In der Anlage konnen die Forderpauschalen passgenau an die Tage, an denen
die Kindertageseinrichtungen mehr gedffnet hat, abgelesen werden.

2.4 Laufzeit:
Das Kreisjugendamt wird im 1. Quartal 2023 eine erneute Interessenbekundungs-
abfrage bei allen Kindertageseinrichtungen sowie bei allen Kindertagespflegeper-
sonen im Zustandigkeitsbereich des Kreisjugendamtes durchfiihren, die eingehen-
den Interessenbekundungen prifen und anhand der vorgelegten Kriterien die
Forderpauschalen berechnen.

Um den Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflegepersonen eine bessere
Planungssicherheit zu geben, wird eine Dauer der Férderung bis zum 31.07.2025
garantiert, sofern die Voraussetzungen gem.§ 48 KiBiz eingehalten werden. Hier-
mit findet zudem eine zeitliche Angleichung an die Vergabe von Férdermitteln an
die Pluskitas statt, die ebenfalls zum 01.08.2025 neu vergeben werden. Bisher
wurden die Mittel jahrlich vergeben.

Danach erfolgt die Vergabe der Fordermittel jeweils immer fir 5 Jahre, was Pla-



nungssicherheit fir die Fordermittelberechtigten wahrend der Laufzeit sicher-
stellt. Neuantrage wahrend der Laufzeit kdnnen so lange berlicksichtigt werden,
wie Fordermittel zur Verfigung stehen. Bei zwischenzeitlichem Antrag auf Forde-
rung, verkurzt sich die zeitliche Planungssicherheit entsprechend bis zum Ablauf
der vorher festgelegten 5 Jahre.

Die Verwaltung wird den Jugendhilfeausschuss tber die konkreten Ergebnisse wei-
ter informieren.

Zu 3.: Forderung von flexiblen Betreuungsangeboten in Kindertagespflege ab dem
laufenden Kindergartenjahr

GemaR § 48 Abs. 1 Nr. 6 KiBiz soll ab dem laufenden Kindergartenjahr auch eine er-
ganzende Kindertagespflegebetreuung in das Angebot der Forderung zur Flexibilisie-
rung der Betreuungszeiten aufgenommen werden. Die Bezuschussung richtet sich laut
§ 48 Abs. 1 Nr. 6 KiBiz an ein ergdnzendes Angebot auRerhalb der reguliren Offnungs-
zeiten einer Kindertagesbetreuung, d.h. in den friihen Morgen- oder Abendstunden,
Uber Nacht oder an Wochenend- und Feiertagen. Damit die folgenden Angebote in
Anspruch genommen werden kdnnen, muss der Betreuungsbedarf und die Inan-
spruchnahme dem Kreisjugendamt im Einzelfall nachgewiesen werden und regelma-
Big um mehr als eine Stunde taglich bzw. um finf Stunden wdéchentlich auBerhalb der
Offnungszeit der 6ffentlich geférderten Kindertageseinrichtung oder Kindertagespfle-
ge liegen. Des Weiteren prift das Jugendamt vor einer Bewilligung, ob der Umfang
der aulRerfamiliaren Betreuung dem Wohl des Kindes entspricht. In der Regel bemisst
sich der Umfang der zusatzlich notwendigen Betreuung auf 5 — 10 Wochenstunden.
Die Finanzierung erfolgt auf Grundlage der in der Satzung des Rhein-Sieg-Kreises fiir
die Forderung der Kindertagespflege festgelegten Monatspauschalen.

3.1 Fordertatbestande:

3.1.1 Erganzende Kindertagespflegebetreuung wochentags auBerhalb der regularen
Betreuungszeiten der Kindertageseinrichtungen:
Hierbei handelt es sich um die klassische Randzeitenbetreuung nach oder vor
den regulidren Offnungszeiten der Kindertageseinrichtung in der Zeit vor 7:00
Uhr oder nach 17:00 Uhr. Die Férderung an die selbststandige Kindertagespfle-
geperson aus den Mitteln nach § 48 KiBiz erfolgt in Hohe des einfachen monat-
lichen Fordersatzes gemald der Satzung des Rhein-Sieg-Kreises Uber die Forde-
rung der Kindertagespflege.

3.1.2 Ergdanzende Kindertagespflegebetreuung wochentags Uber Nacht zwischen
21:00 Uhr und 6:00 Uhr morgens:
Die Satzung des Rhein-Sieg-Kreises Uber die Forderung der Kindertagespflege
sieht vor, dass bei einer Betreuung eines Kindes in Kindertagespflege Uber
Nacht (zwischen 21:00 Uhr und 6:00 Uhr morgens) der reguldr in der Satzung
des Rhein-Sieg-Kreises festgelegte Fordersatz gem. § 7 Abs. 6 der Satzung um



3.13

ein Drittel gekirzt wird, da von einem geringeren Betreuungsaufwand fir die
Kindertagespflegeperson ausgegangen wird.

Um aber einen Anreiz fir Kindertagespflegepersonen zu setzen, im Bedarfsfall
von nachts berufstitigen Eltern auch die Méglichkeit einer Ubernachtbetreuung
anzubieten, soll diese flexible Betreuungsform aus den Mitteln nach § 48 KiBiz
in voller Hohe des regularen monatlichen Foérdersatzes geférdert werden, so
dass insgesamt auf eine Reduzierung verzichtet werden kann.

Erganzende Kindertagespflegebetreuung am Wochenende und an Feiertagen:
Wird im Rahmen der erganzenden Kindertagespflege eine Betreuung am Wo-
chenende oder an Feiertagen angeboten, so sieht die Satzung des Rhein-Sieg-
Kreises Uber die Forderung der Kindertagespflege vor, dass der einfache Forder-
satz bewilligt wird. Um auch hier Kindertagespflegepersonen einen Anreiz zu
geben, ein Betreuungsangebot am Wochenende anzubieten, soll aus den Mit-
teln nach § 48 KiBiz ein doppelter monatlicher Férdersatz bewilligt werden.

Die Regularien zur Forderung der flexiblen Betreuungszeiten gemald § 48 SGB
VIIl in Kindertagespflege sind bei der nichsten Anderung der Satzung des Rhein-
Sieg-Kreises Uiber die Forderung der Kindertagespflege in diese zu integrieren.

Zur Sitzung des Jugendhilfeausschusses am 16.11.2022.

Im Auftrag



Haushalt:

Haushaltsmittel sind veranschlagt bei: 0.51.10.07

(Produktnr. bzw.Projektnr.)

Ressourcenverbrauch (nur soweit nicht in Haushaltsplanung beriicksichtigt):

Personal:

Vollzeitdquivalente
p.a.

Personalbedarf

Personaleinsparung

Finanzen:

konsumtiv in €
pro Jahr (sofern dauerhaft)
bzw. pro Projekt

Aufwendungen

Personalaufwand

Transferaufwand

sonstiger Aufwand

Ertrage Zeitraum
(negatives Vor- (ab... )
Abschreibungen zeichen) Saldo (von...bis...)

Gesamt:

investiv in € Einzahlungen Umsetzungs-
pro MaRnahme (negatives Vor- zeitraum
Auszahlungen zeichen) Saldo (von...bis...)

Baumalnahmen/ Beschaffung

Grunderwerb

Gesamt

& Deckung ist innerhalb des Budgets gegeben

[ ] Die Bereitstellung zusatzlicher Mittel ist erforderlich
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