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Doppelhaushalt 2023/34:
Wohnraumberatung fiir den Rhein-Sieg-Kreis

Sehr geehrter Herr Landrat Schuster,

sehr geehrter Herr Fraktionsvorsitzender Dr. Bieber,
sehr geehrter Herr Fraktionsvorsitzender Steiner
sehr geehrter Herr Fraktionsvorsitzender Waldastl,
sehr geehrter Herr Dezernent Schmitz,

sehr geehrter Herr Liermann,

sehr geehrter Herr Griinhage,

hiermit beantragen wir gegeniiber dem Rhein-Sieg-Kreis

a) die Fortsetzung der pauschalen Forderung der
Wohnraumberatung fiir den Doppelhaushalt 2023/2024:
112.750 Euro fiir 2023 und 112.750 Euro fiir 2024

b) weiterhin die Ubernahme eines Defizitausgleichs fiir die Jahre
2023 (23.404 Euro) und 2024 (28.980 Euro)

¢) sowie eine zusitzliche 0,5 Verwaltungsstelle: 31.532 Euro fiir
2023 und 32.709 Euro fiir 2024

Am 21.06.22 trafen sich die politischen Spitzen, Akteur*innen und
Multiplikator*innen zum 25jahrigen Jubildaum der Wohnberatung. Nicht
zuletzt diese Veranstaltung, mehr noch unsere Sachberichte in den
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letzten Jahren zeigen: unsere Wohnberatung ist ein wichtiger
Erfolgsfaktor fiir ein besseres Leben von dlteren und beeintrdchtigten
Menschen im Kreis.

Betroffene werden durch duRerst qualifiziertes und kompetentes
Personal neutral zu baulichen und technischen
AnpassungsmaBnahmen sowie liber Hilfsmittel und Finanzierung
informiert und beraten. In vielen Fdllen konnte eine Pflege zu Hause
erst ermoglicht und gewdhrleistet werden. Eine - kostenintensivere -
Unterbringung in einer Pflegeeinrichtung konnte verhindert oder
zumindest zeitlich herausgeschoben werden. Dies bedeutet auch eine
deutliche Kostensenkung fiir den Sozialhilfetrager sowie die
Pflegekassen. Wohnraumanpassungen helfen auch den - sehr
belasteten — Pflegekrdften in ambulanten Diensten, da sie deren
tdgliche Arbeit erleichtern, zum Teil erst ermdglichen.

Vor allem unterstiitzt unsere Beratungstdtigkeit selbstverstdndlich die
Menschen! Insbesondere dltere Menschen, aber auch Menschen mit
korperlichen und demenziellen Einschrankungen sowie Menschen mit
Pflegebedarf und Angehdrige, sind auf einen mdoglichst langen Verbleib
in der eigenen und vertrauten Wohnung angewiesen — sozial integriert
in ihrem gewohnten Quartier.

Hintergrund der beantragten Ausweitung der Stellenkapazitdt ist, dass
der Bedarf der Biirgerinnen und Biirger im Kreisgebiet nach
Wohnraumberatung bereits sehr hoch ist und sich durch folgende
Faktoren weiter steigern wird:

- die prognostizierte, demografische Bevolkerungsentwickiung
(Steigerung der Anzahl hochbetagter, pflegebediirftiger und
schwerbehinderter Menschen sowie z.B. das Alter der Babyboomer-
Generation) ‘

- Aufschub vieler Beratungsanfragen auf Grund der Pandemie in den
letzten zwei Jahren _

- hohere Wertschatzung des Wohnens zu Hause durch das Erleben
pandemiebedingter Einschrankungen.

Bereits in friiheren Pflegeplanungen des Rhein-Sieg-Kreises wurde der
demographische Wandel und der deutlich steigende Anteil der Alteren
und Hochbetagten in unserer Region betont. Diese Entwicklung hatte
bereits zu einer massiven Steigerung der Beratungsfalle gefiihrt, ohne
dass bislang eine Stellenausweitung realisiert werden konnte. Dauerhaft
ist diese wichtige Arbeit mit 2,75 Stellen nicht zu schaffen.
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Hinzu kommt der Faktor der stetig wachsenden Beratungskomplexitat
durch:

- Zunahme alleinlebender, hochbetagter Klient*innen

- Zunahme der Beratungen von Menschen mit Demenz und deren
Angehdorigen ‘

- Zunahme komplexer und sehr vielfdltiger technischer Anpassungs-
und Ausstattungsmoglichkeiten

- Vielfalt unterschiedlicher Finanzierungsmaoglichkeiten

Das vorrangige Anliegen unserer Wohnberatung ist es auch weiterhin,
effektiv zur Starkung der hduslichen und ambulanten Strukturen
beizutragen und das Ziel ,,ambulant vor stationar" bei moglichst
vielen Biirgerinnen und Biirgern im Rhein-Sieg-Kreis zu erreichen.
Unterstiitzen Sie uns bitte weiterhin dabei!

Bei Riickfragen stehen wir Ihnen gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen GriiRen

Barbara Konig
Geschaftsfiihrerin

Anlagen:
- Kostenkalkulation

- Sammlung von Zahlen, Daten, Fakten



Antrag

AWO Kreisverband Bonn/Rhein-Sieg "Wohnberatung"

in Prozent

2023 KOSTEN der Personalkosten Férderung
Personalkosten
2,75 Fachkrafte 204.500 € 112.750 € | Pauschale Pflegekassen
Sachkosten 34179 € 17 112.750 € | Pauschale Rhein-Sieg-Kreis
Verwaltungsgemeinkosten 10.225 € 5
GESAMT 248.904 € 225.500 €

23.404 € | Defizitausgleich

2024
Personalkosten
2,75 Fachkrifte 208590 € 112.750 € | Pauschale Pflegekassen
Sachkosten 35.460 € 17 112.750 € | Pauschale Rhein-Sieg-Kreis
Verwaltungsgemeinkosten 10430¢€ 5
GESAMT 254.480 € 225.500 €

28.980 € |Defizitausgleich

Zusatzantrag

2023
Personalkosten
0,5 Verwaltungskraft 25.846 €
Sachkosten 4394 €
Verwaltungsgemeinkosten 1292 €
GESAMT 31.532¢€

2024
Personalkosten
0,5 Verwaltungskraft 26.810 €
Sachkosten 4558 €
Verwaltungsgemeinkosten 1341¢€
GESAMT 32.709 €




Kreisverband
IIWO Bonn/Rhein-Sieg e.V.

Forderung der Agentur zur Vermittlung von
Betreuungsleistungen und Hilfen

zum Verbleib insbesondere demenzkranker
Menschen in ihrer Wohnung und v

im Wohnumfeld - Wohnberatungsagentur fiir
den Rhein-Sieg-Kreis

Seit 25 Jahren erméglicht die Wohnberatungsstelle fiir den Rhein-Sieg-Kreis lteren
Menschen und allen Menschen mit Behinderung zielgerichtete Beratung. Die Tatigkeit
umfasst die Beratung und Begleitung zu behinderungsgerechten UmbaumaRnahmen,
technischen und elektronischen Ausstattungen sowie zu Hilfsmitteln fir Wohnbereich
und Wohnumfeld. Angepasst an die individuellen Bedurfnisse der Ratsuchenden werden
die MaBnahmen gemeinsam bedarfsgerecht ausgewahlt. Ziel ist dabei der Verbleib im
eigenen Lebensbereich und im vertrauten Quartier, die Verbesserung der selbstéandigen
Lebensfiihrung sowie die Erleichterung bzw. Erméglichung der Pflege zuhause.

Menschen iliber 65 Jahre
135.000

130.000
125.000
120.000
115.000

110.000
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Der Anteil der uUber 65-jahrigen Menschen, des potentiell am starksten
beratungsbeddrftigen Klientels, stieg alleine in den letzten drei Jahren um 2,95
% an.
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Menschen mit Pflegebedarf
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Gleichzeitig stieg auch die Anzahl der Menschen mit Pflegebedarf und derer
mit Behinderung deutlich und stetig.

Menschen mit Behinderung
60000
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Die Ratsuchenden der Wohnberatung — vor allem &ltere Menschen, Menschen mit
Behinderungen, mit kognitiven Einschrankungen und/oder Pflegebedarf sind eine sehr
stark wachsende Gruppe der Bevélkerung, wie oben dargestellt. Diese Entwicklung hat
in den vergangenen Jahren bereits zu einer massiven Steigerung der Beratungsfalle
gefuhrt. '

Die folgende Grafik zeigt die Altersstruktur der Ratsuchenden / abgeschlossene
Beratungen aus 2021:

Alter der Ratsuchenden

80 Jahre und alter

e e B one M R IR I
65~ 79 Jahre - bl ol IR 1 v "l W N s SR
18-64 Jabre GEHERMTTRRENNEE " W

bis 18 Jahre [
Keine Angabe [
0 50 100 150 200

Die Beratung erfolgt iberwiegend bei alteren Personen (74,8 % Personen ab 65 Jahren),
bei denen Wohnberatung und behinderungsgerechte AnpassungsmaRnahmen z.B.
Stiirze vermeiden kénnen. Damit kann die Wahrscheinlichkeit des Bedarfs an einer
stationdren Wohnform reduziert werden.

Die Datenerhebung zeigt, dass auch viele jingere Menschen < 65 Jahren Beratung zu
behinderungsgerechten AnpassungsmaRnahmen ihres Wohnraums benétigen.

Der Anteil der Ratsuchenden unter 65 Jahren betragt sogar 25,2 %.

Die fur die Bemessung des Stellenschliissels zugrundeliegenden, veralteten

Bevolkerungsdaten stammen aus Dezember 2011 und beriicksichtigen lediglich
die Anzahl der Menschen tber 65.
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Nachfolgend erhalten Sie Einblick, detaillierte Erlauterungen und Grafiken zu den

Ergebnissen und statistischen Auswertungen zur Téatigkeit der AWO Wohnberatung.
(Ergebnisse von abgeschlossenen Beratungen im Jahr 2021)

Griinde fiir die Beratung (Mehrfachnennungen maoglich)

Unfallvorbeugung
Ermdoglichung und Erleichterung der Pflege

Einschrankung der Mobilitat

Erhalt oder Wiederherstellung der
Selbstandigkeit

Behinderung

Prophylaxe

Sonstige Grinde

o

100 200 300 400 500

Haufig kommt es wahrend des Beratungsprozesses zu einem Wandel:

Durch mehr Wissen, hohe Empathie und die Eréffnung langfristiger Perspektiven erkennen
Betroffene und ihre Angehdrigen ihre Wiinsche, Méglichkeiten und Chancen besser.

Je enger die Beratung und Begleitung der Wohnberatung durchgefuihrt wird, umso
nachhaltiger und langfristig wirksamer sind die Ergebnisse.
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Beratungsschwerpunkte (Mehrfachnennungen maéglich)

bauliche Veranderungen iR e b n i N RO
Hifsmitteleinsatz AR MR e AR SR
Ausstatungsveranderungen

Reorganisation -

Umzug / Wohnungswechsel [l

0 100 200 300 400 500

Die Digitalisierung befindet sich in einer schnellen Entwicklung und ist bereits ein
wichtiger Beratungsschwerpunkt. Mittlerweile gibt es zahlreiche Produkte, die im
h&uslichen Umfeld eingesetzt werden kénnen, um &ltere und / oder Menschen mit
Behinderung in ihrer selbststéandigen Lebensfiihrung zu unterstiitzen. Dabei reicht die
Produktpalette zum Beispiel vom Hausnotruf tiber die automatische Herdabschaltung,
sprachgesteuerte Systeme, z.B. Turkommunikationsanlagen, Bewegungssensoren,

Lichtsteuerungen zur Verhinderung von Stiirzen, digitale Hauszentralen, als intelligente
Komfortsysteme, die modular an die jeweiligen Fahigkeiten und Hilfebedarfe anpassbar
sind. -

Des Weiteren erméglichen Einbau und Ausstattung mit technischen Systemen auch fiir
Menschen mit Demenz einen langeren Verbleib in der eigenen Hauslichkeit, die langere
Bewahrung von Kompetenzen und die Erhéhung der dafiir notwendigen Sicherheit.

Die Menschen stehen mittlerweile neuer Technik und Digitalisierung offener gegentiber,
so dass diese Thematik in der Beratung immer weiter an Bedeutung gewinnt. Es bedarf
somit einer sténdigen Auseinandersetzung mit dem Thema und einer Fortbildung der
Mitarbeiterinnen.

Auf Landesebene wurde daher bereits 2019 das Projekt , Technikberatung als integrierter
Baustein der Wohnberatung® (TiWo) ins Leben gerufen, das von der Hochschule
Dusseldorf in Kooperation mit , Beratung-Fortbildung-Projektentwicklung Susanne Tyll
und den Wohnberatungsstellen NRW durchgefiihrt wird. Geférdert wird dieses vom
Ministerium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen.

Ziel ist es, die Technikberatung als ,Baustein® in die Arbeit der Wohnberatungsstellen in

NRW zu integrieren und die Beratungsstellen somit zu Kompetenzzentren mit Expertise
zu untersttzenden, digitalen Technologien und ihrer Implementierung zu machen.
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Umgesetzte MaBnahmen (Mehrfachnennungen moglich)

Hilfsmitteleinsatz G s s R A S R

Bad

Ausstattungsénderung

Turen und Fenster
Reorganisation Wohnung/Haus
Treppenlift

Handlauf Treppe

Rampen (fest verbaut)
Sonstige bauliche MaRnahmen

Kiiche

Umzuge in geeignetere Wohnung

o
(&)
o

100 150 200 250 300

Erlauterungen:

Ausstattungsanderung:

z.B. Neupositionierung von Mobiliar zur Schaffung gréBerer Bewegungsflachen und
Durchgangsbreiten zur Reduzierung von Stolperfallen sowie auch technische
Ausstattungen, z.B. Herdliiberwachungen, Bewegungsmelder, Rolladensteuerung,
Fensteréffnungssysteme, Dusch-WC, Kommunikationsanlagen, Sprachsteuerung

Hilfsmitteleinsatz:

z.B. Badewanneneinstiegshilfen, Badewannenlifter, Duschstiihle,
Gehhilfen, Pflegebett, Treppensteighilfen, Patientenlifter
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Kosten der MaRnahmen in Euro

Gesamte nvesiionsiosten: [ —
Eigenmittel: —
Zuschuss nach § 40 Abs. 4 SGB XI: —

Zuschusse/Darlehen Sonstige: r

Zuschuss Eingliederungshilfe/ Hilfe zur k
Pflege

0 500.000 1.000.000 1.500.000 2.000.000 2.500.000
2021 w2020 =2019

Insgesamt mehr als 2,7 Millionen € betrugen die Investitionskosten der in 2021
abgeschlossenen Beratungen. Davon wird ein hoher Anteil durch Eigenmittel (ca. 55%)
der Ratsuchenden finanziert sowie durch die Zuschisse der Pflegeversicherungen

(ca. 41%).

Behinderungsgerechte, bauliche Anpassungsmafnahmen werden in der Regel von

Handwerksbetrieben aus dem Rhein-Sieg-Kreis ausgefiihrt, sodass ein GroRteil der
Investitionen die heimische Wirtschaft férdert.
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Einschétzung zur Wirkung (Mehrfachnennungen
maglich)

Unfallrisiken konnten beseitigt werden [
Die Selbstandigkeit ist verbessert worden _
bzw. blieb erhalten

Uberforderung der Plegekréafte konnte
vermieden werden

Verbleib in der eigenen Wohnung konnte
erreicht werden

Der Pfiegebedarf konnte reduziert werden [

Heimeinzug (stationare Pflege) konnte -
vermieden werden

0 50 100 150 200 250 300 350

WohnungsanpassungsmaRnahmen bewirken, dass die Pflege zu Hause langer
durchgefuhrt und das Zuhause langer genutzt werden kann, z.B. durch Minimierung der
Unfallrisiken, Verbesserung der Selbsténdigkeit der zu Pflegenden, durch Entlastung
der Pflegepersonen und durch Vereinfachung der Pflege. Immer haufiger wird uns
berichtet, dass ohne behinderungsgerechte Anpassung der ungeeigneten baulichen
Gegebenheiten sogar der Pflegedienst die Pflege einstellen wiirde.

Ein Heimeinzug konnte in vielen Beratungsfillen vermieden oder zumindest
hinausgezogert werden. Der Verbleib in der eigenen Wohnung konnte im Jahr 2021
bei insgesamt 142 von 524 Beratungen erreicht werden.

Der Effekt: Eine merkliche Kostensenkung fiir Pflege- und Sozialkassen
sowie fur Betroffene und deren Angehérige.

Bereits in friheren Pflegeplanungen des RSK und auch im 7. Altenbericht der
Bundesregierung vom 02.11.2016 wurde die Wichtigkeit der Wohnberatung zur
Anpassung bestehenden Wohnraums festgestellt. Die Schaffung eines altersgerechten
Wohnumfeldes sichert den Verbleib von alteren und pflegebediirftigen Menschen in der
eigenen Hauslichkeit und erméglicht die hausliche Pflege.

Wohnberatung ist ein wichtiger Erfolgsfaktor, um Birger und Betroffene durch
fachkompetentes, neutrales Personal u.a. Uber bauliche und technische
Anpassungsmalnahmen sowie Uber Hilfsmittel und Finanzierung zu informieren und
Umsetzungsmdéglichkeiten aufzuzeigen, damit z.B. auch Umziige in Pflegeeinrichtungen
verhindert bzw. hinausgezégert werden kénnen und Pflege zu Hause moglich wird.
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,...Haufig fehlen bei den Beratungsinteressenten Kenntnisse zum altersgerechten
Wohnen, zu alternativen Wohnangeboten, zu speziellen Hilfsmitteln und zu Férder-
und Umsetzungsmdglichkeiten...“ (BBSR 2014a: 43) A

.In einer Studie im Auftrag des Bundesinstituts fur Bau-, Stadt- und Raumforschung
(BBSR) wurden die fiskalischen Effekte eines altengerechten Umbaus von Wohnungen
auf die Soziale Pflegeversicherung und die Sozialhilfe berechnet (BBSR 2014a). Die
Studie kommt zu folgenden Ergebnissen: Wenn alle Pflegebedurftigen in einer
altengerechten Wohnung wohnen koénnten, kénnten 15 Prozent der Umziige von
Pflegebedurftigen in eine stationare Einrichtung verhindert werden. Weil die ambulante
Pflege und die Einbindung von Familie, Nachbarschaft und ehrenamtlich Engagierten
weniger Kosten verursacht als die stationdre Pflege, wiirden dadurch insgesamt
Einsparungen in Héhe von etwa 5,2 Mrd. Euro jhrlich entstehen. Von diesem Betrag
wirden etwa 2,2 Mrd. auf die privaten Haushalte und 3 Mrd. Euro auf die staatlichen
Tréager der Sozialen Pflegeversicherung und der Sozialhilfe entfallen.”

Offentlichkeitsarbeit

Seit einigen Jahren musste die Wohnberatung aufgrund von personeller Uberlastung
durch die hohe Zahl Ratsuchender Vortragsangebote und die Teilnahme an
Veranstaltungen leider sehr stark reduzieren. Auch durch das Informationsdefizit
wahrend der Pandemiesituation besteht hoher Nachholbedarf. ,

In diesem Jahr haben bereits einige Veranstaltungen stattgefunden und weitere Termine
sind vereinbart. Neuanfragen fur das nachste Jahr liegen schon vor.

Auch aufgrund des zukiinftig stark wachsenden beratungsbedurftigen Personenkreises
ist eine Ausweitung der Offentlichkeitsarbeit dringend erforderlich. Uber die Teilnahme
an Informations- und Vortragsveranstaltungen kénnen viele Menschen erreicht und
sensibilisiert werden. Dieser wichtige Tatigkeitsbereich erfordert ebenfalls zusétzliche
Stellenkapazitaten.

Antrag auf Stellenerweiterung

Wir verweisen auf die pragnante und mit den o.g. Daten bestétigte Antragsbegriindung
unserer Geschéaftsfihrerin.

Wir wissen, dass die Férderung der Wohnberatung bereits seit 25 Jahren ein wichtiges
Anliegen des Rhein-Sieg-Kreises ist.

In Anbetracht der zukiinftigen demografischen und pflegerischen Herausforderungen,
der steigenden Komplexitét der individuellen Beratungen und der notwendigen
Forcierung der Offentlichkeitsarbeit wird eine Stellenaufstockung nun dringend
erforderlich.

Die im Beschluss des Rhein-Sieg-Kreises gefasste Kopplung der Férderung der
Wohnberatung an die 50-prozentige Férderung durch die Landesverbande der
Pflegekassen (gemaf urspriinglichem Finanzierungsmodell auf Landesebene) bedeutet
fur uns bis heute, dass bei der Bemessung des Personals solange keine
bedarfsgerechte Anpassung erfolgen kann, wie keine Finanzierung einer
Stellenerweiterung durch das Land erfolgt. Eine Anpassung des Stellenschliussels durch
die Landesverbande der Pflegekassen zur Aufstockung des Stellenkontingents auch im
Rhein-Sieg-Kreis steht bisher leider weiterhin nicht in Aussicht.
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Umso wichtiger ist es, dass ab dem Doppelhaushalt 2023/2024 zumindest eine
zusatzliche Férderung der Wohnberatung mit einer halben Verwaltungssielle
ausschlieflich durch den Rhein-Sieg-Kreis beschlossen wird, um die Kapazitaten der
Wohnberaterinnen den steigenden Anforderungen anzupassen.

Mit unserem wichtigen Beratungsangebot méchten wir den Rhein-Sieg-Kreis weiterhin
unterstiitzen, die ambulanten Strukturen zu starken und vielen Menschen auch zukiinftig
einen langstmdglichen Verbleib in der eigenen Hauslichkeit zu sichern.

Mit der Bewilligung unserer Antrage erméglicht der Rhein-Sieg-Kreis eine Fortfihrung
der Wohnberatungsstelle mit einer adédquaten, effizienten Beratung der Birgerinnen und

Birger angepasst an die tatsachlichen Bedarfe und an die demographische Entwicklung
im Rhein-Sieg-Kreis.

Siegburg, den 07.09.2022

e Epnseorich /@74//@

Elke Emmerich Karin Michels
Dipl. Sozialpadagogin Dipl.-Ing., Innenarchitektin
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