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1 Das Projekt: Feststellung des Unterstiutzungsbedarfs von Frauen in
Not

Das Projekt ,Feststellung der Unterstitzungsbedarfe von Frauen in Not” wurde vom Sozi-
alausschuss beschlossen, um die Bedarfe betroffener Frauen festzustellen. Besondere
Aufmerksamkeit sollte u.a. gelegt werden auf
e die professionelle Beratung im Rhein-Sieg-Kreis fur Frauen in Not (Frauenbera-
tungsstellen und andere Einrichtungen) und
e Notwohnungen / Wohnungen bei drohender Not in den einzelnen Stadten und Ge-
meinden,
e die Situation der obdachlosen Frauen im Rhein-Sieg-Kreis, insbesondere unter As-
pekten der Unterbringung, der Hilfeleistungen und der sozialen Eingliederung.
Aufgrund der Ergebnisse des Projekts sollen Handlungsoptionen tberprift werden.

1.1 Projektauftrag

Der Sozialausschuss hat fiir das Projekt ein Budget festgesetzt und hierdurch seinen Rah-
men vorgegeben. Der Projektumfang wurde in einem Gesprach mit dem Auftraggeber ab-

gestimmt.
Die Zielgruppe ,Frauen in Not“ wurde eingegrenzt auf

e Frauen, die von Hauslicher Gewalt / Partnerschaftsgewalt und / oder von Woh-
nungslosigkeit betroffen sind und das 18. Lebensjahr vollendet haben.

Drei Zielvorgaben wurden vereinbart:

e den Hilfe- und Unterstutzungsbedarf der Zielgruppe im Rhein-Sieg-Kreis festzustel-
len

e eine Ubersicht tiber die Angebotsstruktur im Rhein-Sieg-Kreis fir diese Zielgruppe
zu erreichen und

e sowohl Angebotsliicken zu identifizieren als auch mdgliche Ressourcen, welche
sich z.B. aus Dopplungen oder aus zielgruppenfernen Angeboten ergeben und
passgenauer flr die Zielgruppe genutzt werden konnen.

Daruber hinaus wurde entschieden, dass
e die Bestandserhebung fir den Rhein-Sieg-Kreis sowohl die Akuthilfen als auch die
PraventionsmalRnahmen umfassen soll
¢ und ergdnzende Angebote in der Nachbarstadt Bonn im Blick behalten werden.



1.2 Vorgehen

Um die Angebote und die vorhandenen Strukturen der Unterstitzungssysteme fur von
Hauslicher Gewalt und von Wohnungsnot betroffene Frauen im Rhein-Sieg-Kreis zu ermit-
teln, wurden fir die Jahre 2019 und 2020 Konzepte, Programme, Jahresberichte und Sta-
tistiken ausgewahlter Anbieter angefragt und ausgewertet. Die Auswahl der einzelnen In-
stitutionen wurde mit dem Auftraggeber gemeinsam getroffen. Mit acht Personen wurden
telefonische Experteninterviews durchgefiihrt. Die Auswahl der Gesprachspartnerinnen er-
folgte auf der Basis der Rechercheergebnisse sowie in Abstimmung mit dem Auftragge-
ber.

Die Projektlaufzeit erstreckte sich Giber den Zeitraum von Oktober 2021 bis Juni 2022.

Alle Kommunen des Kreises wurden fur die Jahre 2019 und 2020 schriftlich befragt
e zur Anzahl der vergebenen Wohnberechtigungsscheine an Frauen
e zur Anzahl der Frauen mit Wohnberechtigungsschein ohne preisgebundene Miet-
wohnung
e zur Anzahl der Mieterinnen preisgebundener Wohnungen
e zur Anzahl der Bezieherinnen von Wohngeld in ihrem Zustandigkeitsbereich
e zur Anzahl obdachlosen Frauen in ihrem Zustandigkeitsgebiet
e zu den Unterbringungsmaglichkeiten speziell fur obdachlose Frauen und
e zur Anzahl der Frauen, die die Unterkinfte genutzt haben.

Die Polizeibehdrden Siegburg und Bonn wurden zu Fallzahlen Hauslicher Gewalt und zu
Partnerschaftsgewalt in den Jahren 2019 und 2020 befragt.

Materialien der Offentlichkeitsarbeit, Programme, Jahresberichte wurden zur Verfligung
gestellt von beiden Frauenzentren, der Fachberatungsstelle gegen sexualisierte Gewalt in
Bonn, beiden Frauenhausern, dem Runden Tisch gegen Hausliche Gewalt, dem SKM —
Katholischer Verein fur soziale Dienste im Rhein-Sieg-Kreis e. V..

Der Bedarf der Zielgruppe wurde mit Hilfe moderierter Fokusgruppen erfasst. Fir jeden
der Arbeitsbereiche, Hausliche Gewalt und Wohnungslosigkeit, diskutierten zwei Gruppen
mit maximal acht Experten und Expertinnen wéhrend jeweils 180 Minuten. An den beiden
Gruppen zum Thema ,Bedarfe von gewaltbetroffenen Frauen” haben jeweils sieben Ex-
pertinnen teilgenommen, an den beiden Gruppen zum Thema ,Bedarfe von Frauen, die
von Wohnungsnot betroffen sind” jeweils vier Expertinnen und Experten. Die Auswahl der
Fachkrafte erfolgte in Abstimmung mit dem Auftraggeber. Vorbereitet wurden die Gruppen
durch ein Einladungsschreiben und einen kurzen auf das Thema bezogenen Diskussions-
leitfaden®. Wahrend eine Fokusgruppe die Fragen diskutierte und die Bedarfslage der Ziel-
gruppe identifizierte, wurden die Ergebnisse der Diskussion sichtbar fur die Teilnehmen-
den dokumentiert.

1 siehe im Anhang: Diskussionsleitfaden



1.3 Methodeneinsatz

Die Befragung von Experten und Expertinnen in Interviews wie auch in Fokusgruppen
wurde gewahlt, weil mit diesen Methoden im Verhaltnis zum Aufwand ein Uberblick auf ei-
ner soliden Datenlage erzielt werden kann. Mit aufwendigeren Methoden kdnnten prazi-
sere Aussagen gemacht werden, dies wéare jedoch bezuglich der Fragestellung und unter
Berucksichtigung des Projektbudgets nicht angemessen gewesen.

e Experteninterview

Ziel des Experteninterviews ist es, genauere Kenntnisse Uber einen Sachverhalt zu erlan-
gen. Experten fungieren in diesem Zusammenhang als Sachverstandige oder Spezialisten
ihres Wissens- bzw. Arbeitsgebiets. Das Interview wird offen, mit geringer Strukturierung
gefihrt, um die Interviewpartner ohne Einschrankungen durch standardisierte Fragen ihre
Kenntnisse und Erfahrungen ausbreiten zu lassen und so breitere Informationen zu dem
Gegenstand der Befragung zu erhalten.

e Fokusgruppen

Als Fokusgruppen bezeichnet man moderierte Diskussionen zu einem bestimmten, vorge-
gebenen Thema, um genau dazu umfangreich Daten zu generieren. Ziel ist nicht, einen
Konsens der Teilnehmergruppe wéhrend des Diskussionsprozesses zu erlangen, sondern
das Aufzeigen zahlreicher verschiedener Perspektiven auf den Diskussionsgegenstand.
Fokusgruppen kdnnen zur Evaluation bestimmter Malinahmen oder Strukturen eingesetzt
werden, indem relevante Akteure diskursiv eine Bewertung vornehmen und Verbesserun-
gen entwickeln?.

1.4 Auf einen Blick

Das Projekt ,Feststellung der Unterstitzungsbedarfe von Frauen in Not” wurde vom Sozi-
alausschuss beschlossen, um einen Uberblick tiber die vorhandene Angebotsstruktur im
Rhein-Sieg-Kreis zu gewinnen. Mit begrenztem Aufwand konnte eine erste Ubersicht tiber
Angebote und Bedarfe fur solche Frauen erhoben werden, die von hauslicher Gewalt oder
Wohnungsnot betroffen sind. Dieser Bericht beruht auf Befragungen regionaler Experten
in beiden Handlungsfeldern und fihrt Daten zusammen, die an verschiedenen Stellen vor-
liegen. Er ist Grundlage, weitere Mdglichkeiten der Unterstlitzung zu identifizieren, die Da-
tenlage zu préazisieren und das Hilfeangebot zu verbessern.

Fur von Gewalt betroffene Frauen ist das Unterstitzungs- und Hilfesystem im Rhein-Sieg-
Kreis umfangreich und differenziert. Die Arbeit des Runden Tisches gegen hausliche Ge-
walt hat zu wirksamen Vernetzungen, Kooperationen und Standards der Zusammenarbeit
unterschiedlicher Institutionen gefuhrt; zum Beispiel wurden die Kooperationswege nach
einem Polizeieinsatz als standardisierte Interventionskette definiert. Auch im Bereich Woh-
nungslosigkeit gibt es im Kreis wirkungsvolle und beispielhafte Unterstiitzungsangebote.

2 Schulz, Marlen, 2012, S. 10-11



Im Laufe der Erhebung wurde nach und nach deutlich, auf welche Weise beide Themen
zusammenhangen: Wohnungslosigkeit kann ursachlich mit Hauslicher Gewalt verbunden
sein. Das zeigt sich zum Beispiel an dem Dilemma in Frauenh&ausern, dass Frauen in
akuten Krisen nicht aufgenommen werden kdnnen, weil andere, welche die dortigen Leis-
tungen eigentlich nicht mehr bendtigen, wegen fehlender Wohnperspektive nicht auszie-
hen kbénnen. Immerhin 27 % der Frauen im Rhein-Sieg-Kreis konnten in 2019 nach dem
Frauenhausaufenthalt in eine neue eigene Wohnung einziehen.

Auffallend ist, dass das Problemfeld Wohnungsnot in den Frauenberatungsstellen und -
hausern nicht standardisiert erfasst wird, obwohl es an Relevanz gerade im Zusammen-
hang mit Hauslicher Gewalt und Partnerschaftsgewalt zunehmend an Bedeutung gewinnt.
Zudem wurde in den Fokusgruppen deutlich, wie drangend das Thema der latenten Woh-
nungslosigkeit ist. Schlechte Aussichten, auf dem Wohnungsmarkt eine eigene Wohnung
mieten zu kdnnen, bedeutet flr Frauen in Gewaltbeziehungen ein Trennungshindernis —
insbesondere dann, wenn sie Kinder haben.

Auch die starke psychische und physische Belastung der verdeckt sowie auch latent von
Wohnungslosigkeit betroffenen Frauen wurde sowohl in den Fokusgruppen als auch in
einzelnen Interviews thematisiert. Daraus wurde die Forderung abgeleitet, dass diese
Frauen eine Anlaufstelle, Schutz und Beratung sowie Angebote bendtigen, um zur Ruhe
kommen zu kdnnen. Ein solches Angebot hat die Stadt Hennef mit dem Schutzhaus bzw.
einer Ubergangswohnung fiir in Not geratene Frauen geschaffen.

Dariiber hinaus sahen die Expertinnen der Wohnungslosenhilfe zwei wichtige Pfeiler der
Unterstitzung in der Akquise von bezahlbarem Wohnraum und in der Pravention von
Wohnungs- und Obdachlosigkeit. Beide Bereiche sollten kontinuierlich weiterentwickelt
und intensiviert werden.

Alle Expertinnen waren sich einig darin, dass das Angebot fiir obdachlose Frauen um se-
parate Unterkiinfte und Ubernachtungsmaglichkeiten, um geschiitzte Bereiche fiir nicht
mietfahige Frauen und um mobile, aufsuchende Sozialarbeit erweitert werden muss. Diese
Gruppe hat einen weitreichenden und umfassenden Bedarf an Unterstitzung, der mit der
aktuell zu Verfigung stehenden Ausstattung nicht gedeckt werden kann.

In allen Fokusgruppen wurde die Idee der Lotsen diskutiert, die den betroffenen Frauen
den Zugang zum Hilfesystem, die Ubersicht tiber die unterschiedlichen Angebote und die
Vermittlung der am individuellen Bedarf ausgerichteten Unterstitzungsleistungen gewahr-
leisten kdnnen. Eine gewisse Lotsenfunktion obliegt den Sozialberatungsstellen, an die
sich Menschen mit ganz unterschiedlichen Problemlagen wenden kdnnen. Allerdings sind
sie nicht auf bestimmte Notlagen wie Gewaltbeziehungen oder Wohnungsnot spezialisiert.

Einigkeit herrschte unter den Experten auch darin, dass die Kooperation insbesondere im
Bereich der Wohnungslosenhilfe, aber auch im Bereich der Hauslichen Gewalt verbessert
werden sollte. Gerade die fallspezifische Zusammenarbeit wurde in allen Fokusgruppen



besonders betont, damit durch beteiligte Akteure immer wieder initiierte Hirden grundle-
gend beseitigt werden kénnen. Eine Verbesserung der Kooperation, so die einhelligen
Aussagen, sei auch mit Fachkraften anderer 6ffentlicher Bereiche Gber das Sozialsystem
hinaus anzustreben, zum Beispiel mit den Einrichtungen des Gesundheits- und Bildungs-
systems und den Jobcentern.

Alle Fachkrafte dieser Bereiche sollten mit dem Thema H&ausliche Gewalt soweit vertraut
sein, dass sie Falle von Gewalt gegen Frauen erkennen, fachliche Unterstitzung und Auf-
klarung leisten und Betroffene gezielt an die entsprechenden Einrichtungen vermitteln kén-
nen.

Mit den Ergebnissen dieses Projekts liegen dem Rhein-Sieg-Kreis solide Daten vor, die ei-
nen Uberblick geben, sowohl tiber die Versorgungsstrukturen fir Frauen, die von Hausli-
cher Gewalt bzw. von Wohnungsnot betroffen sind, als auch tber deren vorherrschende
Unterstitzungsbedarfe.

Alle im Projekt kontaktierten und befragten Menschen, die mit den beiden Schwerpunkt-
themen befasst sind, haben bereitwillig Auskunft gegeben und engagiert kooperiert. Inso-
fern scheint die weitere Zusammenarbeit an der Verbesserung der Versorgungsstrukturen
gute Voraussetzungen zu haben.



2 Von Hauslicher Gewalt betroffene Frauen

2.1 Unterstutzungsbedarf von Frauen im Rhein-Sieg-Kreis, die von Hauslicher Ge-
walt betroffen sind — zusammengefasst und eingeordnet

Wie viele Frauen im Rhein-Sieg-Kreis sind tberhaupt betroffen und kénnten Unterstiitzung
in Anspruch nehmen, wenn sie mit Gewalttaten durch ihre Partner konfrontiert sind? Um
dies einzuschéatzen, werden zunéachst statistische Daten herangezogen. Ausgangspunkte
sind die Statistik der Landeskriminalpolizei, sowie die von den Polizeibehérden des Rhein-
Sieg-Kreises und der Stadt Bonn. Die beiden kommunalen Polizeibehdrden konnten Anga-
ben zu Fallen Hauslicher Gewalt machen: fir 2019 insgesamt 821 und fir 2020 insgesamt
755 Falle. Diese Zahlen beziehen sich auf die polizeiliche Eingangsstatistik, also um auf-
genommene Anzeigen, und nicht um Straftaten, die nach Abschluss einer Ermittlung ver-
handelt werden. Sie sind geschlechtsspezifisch nicht differenziert, weder bezogen auf die
Tater noch auf die Opfer.

Um den Bedarf an Unterstlitzung, den grundséatzlich alle Opfer von Hauslicher Gewalt ha-
ben, fur Frauen bestimmen zu kdnnen, wurden die Daten aus der Statistik des Landeskri-
minalamtes fur 2020 auf den Rhein-Sieg-Kreis Ubertragen. Diese Schatzung bezieht sich
auf die bekannt gewordenen Taten und ergibt fur das Jahr 2020 1.035 mdgliche weibliche
Opfer. Fir eine Einschatzung der Gesamtmenge der Frauen im Rhein-Sieg-Kreis, die von
Hauslicher Gewalt durch ihre Partner betroffen sind (Dunkelfeldanalyse), wurden Jah-
respravalenzen aus der FRA-Studie 2014 und der Studie von Muller und Schréttle (2004)
herangezogen® und auf den weiblichen Bevolkerungsanteil der tiber 18-jahrigen Frauen
des Rhein-Sieg-Kreises hochgerechnet: Wahrscheinlich haben etwa 20.447 Frauen Uber
18 Jahre korperliche und/oder sexuelle Gewalt erfahren, und in etwa 7.668 Fallen ging
diese Gewalt von ihrem Partner aus.

Nach Nagele et. al. ist davon auszugehen, dass ungefahr ein Drittel der von Gewalt be-
troffenen Frauen verschiedene professionelle Hilfen in Anspruch nehmen, dass ,aber die-
ser Anteil durch MaRnahmen der Offentlichkeitsarbeit, Sensibilisierung und durch eine ver-
besserte Verfligbarkeit und Zugénglichkeit von Hilfen beeinflusst werden kann“.#

In das Netzwerk Runder Tisch gegen Héausliche Gewalt ist die Mehrzahl der relevanten
Akteure einbezogen. Seine Aufgaben bestehen in der Information und Aufklarung der Be-
volkerung, in der Verbesserung der Versorgungsstruktur fir von Hauslicher Gewalt be-
troffene Personen und der Férderung der Zusammenarbeit aller beteiligten Institutionen,
insbesondere der Gewaltschutzeinrichtungen und der Polizei. Diesen Aufgaben kommt
das Netzwerk, nach Auskunft der befragten Expertinnen, in vielfaltiger Weise nach: durch
kreisweite Aktionen, Work-Shops und Veranstaltungen, durch Verdoffentlichen in ver-
schiedensten Formen und Medien fUr unterschiedliche Zielgruppen, durch Erarbeiten fach-
licher Standards der Zusammenarbeit sowie von Konzepten und durch Fortbildungen far
verschiedene Berufsgruppen.

3 siehe Nagele et.al., 2021, S. 262
4 siehe Barbara Nagele, et.al., 2020, S. 19



Bei den beiden Frauenzentren im Kreis handelt es sich um Frauenberatungsstellen mit je-
weils integrierter Fachstelle gegen sexualisierte Gewalt. Personell sind sie insgesamt mit
6,5 Vollzeitstellen ausgestattet. Ihre Zielgruppe sind Frauen und Madchen ab 14 Jahren.
Weitere klientinnenorientierte Aufgaben sind die Vermittlung zu anderen Einrichtungen so-
wie Gruppenangebote zur Selbststarkung und zur Kérperwahrnehmung. Offentlichkeitsar-
beit, Aufklarung und Information, Praventivangebote, Fortbildungen fur Fachkréafte anderer
Institutionen sowie Netzwerkarbeit und Kooperation gehdren ebenfalls zum Aufgabenkata-
log. Damit sind die Angebote beider Frauenzentren breit gefachert. Ware es sinnvoll, die
Gruppenangebote hinsichtlich der Problemfelder der Klientinnen zu tberprifen und den
Themenkatalog entsprechend anzupassen, auch in Kooperation mit anderen Einrichtun-
gen?

Die Erreichbarkeit mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln ist nur fir Frauen aus dem Umkreis der
Frauenzentren unkompliziert. Jedoch mussen Frauen aus den Randgebieten und der
linksrheinischen Kreisseite aufgrund der Weitraumigkeit des Kreises und der schlechten
Verkehrsanbindungen lange Wege in Kauf nehmen. Beide Frauenzentren unterhalten
linksrheinische Aul3enstellen, in Bornheim und in Rheinbach. Da der personelle Aufwand
fur diese hoch ist, wird von Teilnehmerinnen der Fokusgruppen eine dritte Frauenbera-
tungsstelle auf der linken Rheinseite fur erforderlich gehalten. Auch wenn man sich an der
Istanbul Konvention orientiert und die dortigen Vorgaben auf die Einwohnerzahl des Krei-
ses von 600.375 bezieht, wére eine dritte Beratungsstelle zu rechtfertigen.

Gewalt, die von Menschen des nachsten Umfelds ausgeubt wird, erschittert Korper und
Seele und fuhrt bei sehr vielen Opfern zu traumatischen Belastungen. Gerade andauernde
oder sich wiederholende Gewalteingriffe haben haufig tiefgreifende und schwere Stérun-
gen und psychische wie auch soziale Probleme zur Folge. Mit einer entsprechenden psy-
chotherapeutischen Behandlung zur Stabilisierung sollte mdglichst schnell begonnen wer-
den, damit sich schadliche Verhaltensmuster nicht verfestigen. Im erreichbaren Umfeld
des Rhein-Sieg-Kreises sind die Wartezeiten fur ambulante Behandlungsplatze sowohl in
psychotherapeutischen Praxen als auch in den Fachambulanzen der Kliniken sehr lang,
deshalb bieten beide Frauenzentren zur Uberbriickung Traumaberatung und in geringem
Umfang auch Traumatherapie an.

Die beiden Frauenhauser im Rhein-Sieg-Kreis sind mit insgesamt 22 Platze fur Frauen
und 34 Platze fur Kinder ausgestattet, sie verstehen konzeptionell Frauen und Kinder als
jeweils eigene Zielgruppe. In Bezug auf ihr Gesamtkonzept sind sich die beiden Einrich-
tungen ahnlich. 2019 wohnten insgesamt 93 Frauen und 144 Kinder in beiden Hausern, 81
Frauen und 126 Kinder wurden neu aufgenommen und 85 Frauen sind ausgezogen. Auf-
fallend ist, dass 7 Bewohnerinnen 12 und mehr Monate in einem der Frauenhauser ver-
brachten.

Von den Frauen, die das Frauenhaus verlie3en, sind 23 (27 %) in eine eigene, neue Woh-
nung gezogen, kehrten 21 (21 %) in die alte Wohnung zurtck, gingen 2 (2 %) in die alte
Wohnung nach Auszug des Partners und wéhlten 14 (17 %) eine Zwischenlésung und zo-
gen zu Freunden, Verwandten oder in eine andere soziale Einrichtung.
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Zugangsschwierigkeiten zum Frauenhaus bestehen:

o fiur Selbstzahlerinnen in den hohen Kosten fur Unterkunft und professionelle Beglei-
tung

o flr Erwerbstatige bei Aufnahme in einem wohnortfern gelegenen Haus im Verlust des
Arbeitsplatzes

¢ flr Frauen mit unsicherem Aufenthaltsstatus und Wohnsitzauflagen in der einzuholen-
den Genehmigung des Wohnortswechsels bei der zustandigen Auslanderbehdtrde

o flr Frauen mit einer Suchterkrankung, mit einer akuten psychischen Erkrankung oder
in Obdachlosigkeit in der Ablehnung der Aufnahme.

Frauen mit einer Suchterkrankung, mit einer akuten psychischen Erkrankung oder in Ob-
dachlosigkeit werden in den Frauenh&usern nicht aufgenommen, weil sie dort nicht ange-
messen betreut werden kdénnen.

Ebenfalls nicht im Frauenhaus aufgenommen werden Frauen, die aufgrund erheblicher
Defizite in der Versorgung ihrer Kinder einen Bedarf an Hilfen zur Erziehung haben, und
zwar aus Griinden der Kindeswohlgefahrdung. Jedoch missten ambulante Hilfen, die das
Jugendamt vor dem Aufenthalt aus anderen Griinden gewahrt hatte, weiterhin geleistet
werden, da solch ein Bedarf ja weiterhin besteht. Die Expertinnen und Experten kritisierten
die aktuelle Praxis der Jugendhilfe, ambulante Hilfen fur die Familien routinemalig einzu-
stellen, sobald die Frau und ihre Kinder in einer Einrichtung aufgenommen wurden.

Von 144 Kindern, die 2019 in den beiden Frauenhausern lebten, waren 85 (60 %) im Kin-
dergartenalter. Daten dazu, wie viele davon wéahrend der Zeit im Frauenhaus eine Kinder-
tageseinrichtung besuchen konnten, liegen uns nicht vor und werden in der Landesstatistik
nicht erfasst. Leider sind die Mdglichkeiten, dass die Kinder regelmafig eine Kita besu-
chen, gerade in Sankt Augustin sehr begrenzt. Die Fachkrafte der Frauenhauser kénnen
die padagogische Arbeit der Kindertageseinrichtungen nicht ersetzen. In den Fokusgrup-
pen wurde deutlich auf fehlende Kita-Platze hingewiesen und zum Ausdruck gebracht,
dass Kitas im Umkreis der Frauenhauser Platze fur Kinder aus dem Frauenhaus vorhalten
sollten.

Auch Bewohnerinnen, bei deren Aufnahme nicht erkannt werden kann, dass sie nur einge-
schrankt in der Lage sind, sich eigenverantwortlich und selbststandig zu versorgen, kom-
men in den Frauenh&ausern an. Erst im Laufe des Aufenthalts werden solche Beeintrachti-
gungen und weitere Probleme sichtbar und damit auch ein erhéhter Untersttitzungsbedarf.
In einer Fokusgruppe wiesen die Fachkrafte darauf hin, dass die Anzahl von Frauen mit
komplexen Problemen in den Frauenhdusern tendenziell zunimmt. Diese Frauen bendti-
gen umfassendere Hilfen zur Alltagsstrukturierung, die im Frauenhaus nicht geleistet wer-
den kénnen. Fir diese Frauen wird eine Schutzeinrichtung ben6étigt, die intensivere Hilfen
mit einem groReren Umfang leisten kann.
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Der Mangel an angemessenem und bezahlbarem Wohnraum hat einen erheblichen Ein-
fluss auf die Chancen der Frauen, sich aus Gewaltbeziehungen zu I6sen und ein eigen-
standiges Leben zu fihren; das wurde in allen Fokusgruppen deutlich. Die Schwierigkeit,
getrennt vom Partner eine eigene Wohnung zu finden, lasst die Frauen in der gemeinsa-
men Wohnung und damit in der Gewaltbeziehung verharren.

Hat sie viele Kinder, ist sie Auslanderin oder bezieht sie Transferleistungen, verschlech-
tern sich ihre bereits geringen Chancen auf eigenen Wohnraum erheblich. Dargelegt
wurde von allen Expertinnen, wie frustrierend sich die Wohnungssuche flr die Nutzerinnen
der Gewaltschutzeinrichtungen gestaltet. Sie nehmen die Angebote des Netzwerks Frau-
enWohnen wabhr, erstellen eine Bewerbungsmappe mit allen erforderlichen Unterlagen, er-
halten einen Wohnberechtigungsschein mit eindeutiger Priorisierung und werden von
Wohnungsbaugesellschaften, auch Wohnbaugenossenschaften, abgewiesen. Mieterin-
nen, die Leistungen nach SGB Il erhalten, sind nicht erwiinscht. Uberwiegend setzen die
Kommunen ihr Priorisierungsrecht® gegentiber den Wohnungsbaugesellschaften nicht
durch.

Haben die Frauen eine Zusage fur eine Wohnung erhalten und kénnten den Mietvertrag
unterschreiben, sind sie als Leistungsempfangerinnen nach SGB Il auf die Zustimmung
des Jobcenters angewiesen. Es miussen Antrage fur eine mdgliche Erstausstattung, fur die
Ubernahme der Umzugskosten, fir das Darlehen zur Hinterlegung der geforderten Miet-
kaution usw. gestellt werden. Nach Angabe der Fachkréfte, gestaltet sich die Kooperation
mit den Fachkraften mancher Jobcenter milhsam. Es ist vorgekommen, dass die Zustim-
mung zur Anmietung einer Wohnung so spat erteilt wurde, dass das Mietverhaltnis des-
halb gar nicht zustande kam. Hier wurde Schulungsbedarf benannt.

Obwohl der Wohnungsmarkt fur bezahlbaren Wohnraum im Rhein-Sieg-Kreis derart ange-
spannt erscheint, ist es bemerkenswert, dass 2019 immerhin 27 % der Frauen nach dem
Frauenhausaufenthalt eine eigene Wohnung beziehen konnten.

Von Gewalt betroffene Frauen und ihre Kinder benétigen bezahlbaren Wohnraum in ange-
messener Grol3e, um nach der Losung aus der gewaltgepragten Beziehung bzw. nach
dem Auszug aus dem Frauenhaus, in Wirde leben zu kénnen. Hier werden dringend prak-
tikable Losungen gebraucht.

Nach dem Aufenthalt im Frauenhaus steht fur die Nachsorge eine Stelle, angesiedelt im
Frauenhaus Troisdorf, zur Verfiigung. Dieses Angebot umfasst die Begleitung beim Uber-
gang in die neue Wohnsituation, Unterstiitzung in Amterangelegenheiten, Hilfen zur Absi-
cherung der finanziellen und psychosozialen Lebenssituation sowie Vermittlung zu ande-
ren Institutionen.

Kritisch auf3erten sich die Teilnehmerinnen und Teilnehmern der Fokusgruppen zu den

Entscheidungen der Familiengerichte zum Umgangsrecht. Sie beméangelten das oftmals
fehlende Verstandnis fir die aktuelle Situation der Kinder und der Frauen und fur die Fa-
miliendynamik ebenso wie eine oft unzureichende Berlicksichtigung der Gewalterfahrun-
gen. Fur die Familienrichter wurde diesbezlglich ein Schulungsbedarf festgestellt. Folgt

5 Wohnraumnutzungsbestimmungen (WNB) - RdErl. d. Ministeriums fiir Bauen und Verkehr — 1V.5-619-
1665/09, 12.12.2009 § 17, 7.3 Abséatze 3 und 4
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man Hammer in seiner Studie zum Familienrecht in Deutschland® sind neben den Richte-
rinnen und Richtern auch die Verfahrensbeistande in solche Schulungen einzubeziehen.

Um Gewalt nachhaltig zu beenden, halten die Expertinnen und Experten Hilfen fur die ge-
samte Familie fur erforderlich: fur die Frau, fur die Kinder, fir den Mann, fur das Paar und
fur die Eltern. Dafur sind umfassende Kooperationsstrukturen erforderlich, die alle relevan-
ten Akteure einbeziehen, sowohl die der regional vorgehaltenen psychosozialen als auch
die der gesundheitsbezogenen Versorgungsstrukturen. Die unterschiedlichen Angebote
sollten zu einem Gesamtangebot zusammengefihrt und koordiniert werden, das passge-
nau auf den Bedarf der jeweiligen Familie abgestimmt wird. Zudem mussen Erreichbarkeit
und Zugang gewahrleistet werden.

Insgesamt halten die Expertinnen und Experten die Vernetzung untereinander fur uner-
lasslich, denn Kooperation kann nur gelingen, wenn die Beteiligten sich personlich ken-
nen. Die relativ grol3e Flache des Rhein-Sieg-Kreises verlangt den einzelnen Akteuren
grof3en Aufwand fur weite Wege ab.

Bei einem Anteil von 69 % Frauen in den Frauenhausern mit einer anderen Staatsangeho-
rigkeit und 40 % Frauen in den Frauenzentren mit deutscher Staatsangehdrigkeit und Zu-
wanderungsgeschichte bzw. einer anderen Staatsangehdorigkeit ist nachvollziehbar, dass
fur Beratung und Begleitung Dolmetscherinnen und Sprachmittlerinnen bendtigt werden.
Dafur stehen den Einrichtungen jeweils nur kleine Budgets zur Verfiigung, die fir eine in-
tensive Zusammenarbeit mit den betreffenden Frauen nicht ausreichen. In den Fokusgrup-
pen wurde eine angemessene Budgeterh6hung fur erforderlich erachtet.

Fur Frauen, die von Gewalt bedroht sind, besteht Bedarf an verlasslichen Informationen zu
allen Aspekten der Partnerschaftsgewalt und zu Kontaktmdoglichkeiten zum Hilfesystem,
auRerdem brauchen sie Kenntnisse Uber die unterschiedlichen Rollen und Funktionen der
Akteure im Hilfesystem; darin waren sich alle befragten Expertinnen und Experten einig.
Informationen und Beratung sollten dazu beitragen, dass die Frauen ihre Situation ein-
schatzen und Entscheidungen Uber die Inanspruchnahme von Gewaltschutzeinrichtungen
informiert treffen konnen. Um solche Informationen wirkungsvoll zur Verfigung zu stellen,
halten die befragten Professionellen das Schaffen einer Funktion fiir angebracht, die — ver-
gleichbar dem Case-Management — mit Fachkraften ausgestattete ist und durch das fur
sie unubersichtliche Hilfesystem lotsen kann. Solche Lotsen kennen das Hilfesystem und
die beteiligten Akteure, sie begleiten die Frauen von Beginn an auf ihrem Weg aus Hausli-
cher Gewalt heraus und gestalten den Prozess mit ihnen gemeinsam.

6 sieche Hammer 2022
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2.2 Von Hauslicher Gewalt betroffene Frauen

2.2.1 Begriffliche Eingrenzung

Der Begriff Hausliche Gewalt wird in verschiedenen Bereichen wie Soziologie, Kriminolo-
gie und Padagogik unterschiedlich verwendet; er ist nicht eindeutig definiert.

Meist wird darunter jedwede Gewalttat unter Menschen verstanden, die in engeren Bezie-
hungen in einem Haushalt zusammenleben. Dazu z&hlen Gewalttaten in Paarbeziehun-
gen, aber auch Gewaltanwendungen gegeniber Kindern oder Gewalt zwischen Geschwis-
tern, Gewalt von Kindern gegeniber ihren Eltern sowie Gewalthandlungen an élteren
Menschen. Unterschieden werden verschiedene Formen der Gewalt: kdrperliche Gewalt,
psychische Gewalt, sexuelle Gewalt, 6konomische Gewalt und soziale Gewalt.

In diesem Projekt liegt der Fokus auf Frauen, die von Partnerschaftsgewalt betroffen sind.
Hausliche Gewalt gegen Frauen tritt in der Regel wiederholt auf und kann Gber mehrere
Jahre hinweg bestehen. Dabei greifen die verschiedenen Formen von Gewalthandlungen
ineinander und bilden eine Gewaltgesamtheit, deren Intensitat und Haufigkeit im Laufe der
Zeit zunehmen und zu Eskalationen flihren kann. Dabei wechseln sich gewaltgepragte
Phasen ab mit Phasen der Reue, der Scham und der Hoffnung. Viele der betroffenen
Frauen winschen sich ein Ende der Gewalt, aber nicht das Ende der Beziehung. Die
Grinde, die das Bleiben rechtfertigen, sind vielfaltig, wie die Liebe nicht verlieren zu wol-
len, die Hoffnung nicht aufzugeben, sich aus Scham zurtickzuhalten, Sorge, wirtschaftlich
nicht Gberleben zu kénnen oder keine Wohnung zu finden, Angst, bei einer Trennung
mehr Gewalt aushalten zu missen oder den Aufenthaltsstatus zu verlieren.

In der Partnerschaftsgewalt driickt sich in der Regel ein Machtgefalle zwischen gewalttéti-
ger und geschadigter Person aus. Gewalt wird entweder zur Bestarkung bestehender
Machtverhaltnisse eingesetzt oder als Mittel, Machtverhéaltnisse wieder herzustellen bzw.
neu zu konstituieren. Zwei Formen der Gewaltdynamik werden unterschieden: die Eskala-
tionsdynamik, bei der sich die Familienmitglieder wechselseitig aufschaukeln, bis es zu
Gewalthandlungen kommt, und die zyklische Gewaltdynamik, bei der sich die Gewaltakte
in Zyklen wiederholen und mit Situationen der Reue und Anndherung abwechseln (Ge-
waltspirale).

Auf solch einen Wechsel zwischen liebevoll zugewandt und gewalttatig reagieren Gescha-
digte haufig mit starker emotionaler Ambivalenz. Das in der Phase der Reue erhaltene
Versprechen, nie wieder Gewalt auszutiben, kann bei der betroffenen Frau dazu flihren,
dass sie die Gesamtsituation verharmlost und Gefluihle von Wut und Angst in den Hinter-
grund stellt. Oft sind die Frauen aus dieser Ambivalenz heraus lange Zeit bereit, die ge-
walttatige Beziehung aufrecht zu erhalten. Eine Entscheidung zur Trennung ist dann meist
mit Angst davor verbunden, sich noch intensiverer Gewalt ausgesetzt zu sehen, bis hin zu
schwersten Misshandlungen und T6tung. Aber auch die aus wirtschaftlicher Abhangigkeit
entstehende Sorge um die Sicherung des Lebensunterhalts fir sich und die gemeinsamen
Kinder, wirkt sich erschwerend auf eine Entscheidung zur Trennung aus.
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2.2.2 Lagebild zur Partnerschaftsgewalt in Nordrhein-Westfalen

Um den Unterstitzungsbedarf von Frauen naher bestimmen zu kénnen, die Hauslicher
Gewalt ausgesetzt sind, bedarf es einer Einschétzung, wie viele Frauen betroffen sein
konnten.

Aus der Statistik des Landeskriminalamtes

Seit dem Jahr 2017 erstellt das Landeskriminalamt eine kriminalistische Auswertung zur
Partnerschaftsgewalt in Nordrhein-Westfalen. Fir diese Statistik verwendet die Polizei Da-
ten aller bekannt gewordenen strafrechtlichen Sachverhalte. Berticksichtigt werden die
Falle, die nach Abschluss der Ermittlungen an die Staatsanwaltschaft tibergeben wurden.’
Statistisch erhoben werden die einzelnen Delikte — nicht die geschéadigten Personen; bei
tateinheitlichem Begehen wird das schwerste Delikt aufgenommen. Werden innerhalb des
Erhebungszeitraums mehrere Delikte begangen, werden alle Delikte in die Statistik aufge-
nommen.? Mit dieser Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) wird ausschlieR3lich das polizeili-
che Hellfeld abgebildet, das wesentlich beeinflusst ist vom Anzeigeverhalten der Betroffe-
nen.®

Aus der Darstellung des Landeskriminalamtes geht hervor, dass eine Erfassung der Opfer
ausschlief3lich vorgenommen wird, wenn es sich um Straftaten gegen héchstpersonliche
Rechtsglter wie Leben, korperliche Unversehrtheit, Freiheit, Ehre sowie sexuelle Selbst-
bestimmung handelt. Wird eine Person mehrfach geschadigt, wird sie auch mehrfach in
die Statistik aufgenommen. Die Polizei stuft Personen als tatverdachtig ein, die aufgrund
polizeilicher Ermittlungen bzw. tatsachlicher Anhaltspunkte verdachtigt sind, die Straftat
begangen, an einer Straftat mitgewirkt, zu einer Straftat angestiftet oder Beihilfe zu einer
Straftat geleistet zu haben. Bundesweit werden Tatverdachtige unabhéngig von der An-
zahl der Straftaten zu einer Deliktart nur einmal in die Statistik aufgenommen.*°

Daruber hinaus wurden fur die Berichtsjahre 2019 und 2020 Fall- und Tatverdachtigenda-
ten zu Straftaten gemal 8§ 4 des Gewaltschutzgesetzes sowie zur Verletzung der Unter-
haltpflicht nach § 170 StGB herangezogen.!

In Nordrhein-Westfalen wurden in 2019 insgesamt 31.003 Frauen und in 2020 insgesamt
30.781 Frauen Opfer von Partnerschaftsgewalt. Am haufigsten wurden sie Opfer vorsatzli-
cher einfacher Kérperverletzung. 2019 wurden 57 Frauen und 2020 wurden 60 Frauen in-
nerhalb der Partnerschaft Opfer eines vollendeten bzw. versuchten Mordes oder Tot-
schlags, davon verstarben 22 Frauen bzw. 27 Frauen.

7 vgl. Barbara Nagele, et.al., 2020, S. 14

8 vgl. ebenda

9 vgl. Polizei Nordrhein-Westfalen Landeskriminalamt 2020 u. 2021

10 Grundlage dieser Auswertung sind die Daten zu Opfern und Tatverdéchtigen solcher ausgewahlten Straf-

taten, die als auswertungsrelevant fiir Partnerschaftsgewalt festgestellt wurden, in den Kategorien: Mord und
Totschlag, Gefahrliche Korperverletzung, Schwere Kdrperverletzung, Kdrperverletzung mit Todesfolge, Vor-
satzliche einfache Kdrperverletzung, Vergewaltigung, sexuelle Nétigung, Bedrohung, Stalking, Nétigung
(psychische Gewalt), Freiheitsberaubung, Zuhéalterei, Zwangsprostitution.

11 ygl. Polizei Nordrhein-Westfalen Landeskriminalamt 2020 u. 2021
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Tabelle 1: Weibliche Opfer von Partnerschaftsgewalt und Beziehung in NRW

Quelle: Polizei Nordrhein-Westfalen Landeskriminalamt: Partnerschaftsgewalt — Kriminalstatistische Auswer-

tung - Berichtsjahr 2019 und Berichtsjahr 2020

Partnerschaften eingetr. Lebenspart- nicht eheli- ehemalige
insgesamt Ehepartner nerschaft zg:arf:artner- Partnerschaft

Mord und Totschlag

2019 57 31 6 20

2020 60 31 16 13
gefahrliche Korperverletzung

2019 3.473 1.182 12 1.181 1.098

2020 3.521 1.171 15 1.203 1.132
schwere Kérperverletzung

2019 12

2020 20 8
Korperverletzung mit Todesfolge

2019 2 2

2020 1 1
Vorsatzliche einfache Kérperverletzung

2019 17.530 6.652 65 5.884 4.929

2020 18.001 6.717 98 5.900 5.286
Vergewaltigung und sexuelle N6tigung

2019 707 218 1 204 284

2020 818 225 192 401
Bedrohung

2019 5.392 1.574 13 741 3.064

2020 4.510 1.268 15 519 2.708
Nachstellung (Stalking)

2019 2.457 233 4 49 2.171

2020 2.434 205 11 47 2.171
Notigung

2019 957 219 124 612

2020 976 225 112 636
Freiheitsberaubung

2019 392 107 145 138

2020 423 119 152 149
Zuhalterei

2019 13 q

2020 9 2 5 2
Zwangsprostitution

2019 11 1 6 4

2020 8 1 7
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2.2.3 Lagebild zur Partnerschaftsgewalt im Rhein-Sieg-Kreis

Eine ahnlich differenzierte Auswertung zur Partnerschaftsgewalt im Rhein-Sieg-Kreis
konnten die Polizeidienststellen Siegburg und Bonn nicht zur Verfiigung stellen. Fur die
Jahre 2019 und 2020 liegen folgende Angaben vor:

Tabelle 2: Fallzahlen Hausliche Gewalt gemeldet von den Polizeidienststellen

Fallzahlen Hausliche L . o
. Polizeidienststelle Siegburg Polizeiprasidium Bonn
Gewalt in
2019 496 325
2020 508 267

Die Polizeibehtrde des Rhein-Sieg-Kreises und das Polizeiprasidium Bonn sind beide fur
bestimmte Regionen des Rhein-Sieg-Kreises zustandig.'? Fur das Jahr 2019 geben die
Polizeidienststellen Siegburg und Bonn insgesamt 821 Falle von Hauslicher Gewalt an
und 775 fur das Jahr 2020. Eine geschlechtsspezifische Differenzierung konnte laut Anga-
ben der Polizeibehtrden nicht vorgenommen werden.

Die Falle Hauslicher Gewalt werden in der Eingangsstatistik erfasst. Beide Behdrden wei-
sen ausdrucklich darauf hin, dass Hausliche Gewalt kein Straftatbestand ist und die Daten
nicht geschlechtsspezifisch bezuglich der Opfer und Tater differenziert werden kénnen. In
der polizeilichen Eingangsstatistik werden die Delikte erfasst, die zur Anzeige gebracht
worden sind. Es werden alle angezeigten Delikte gezéhlt, unabhéngig davon ob sich durch
weitere Ermittlungen herausstellt, dass es sich tatséchlich um eine Straftat handelt oder
nicht.13

2019 vermittelte die Polizeidienststelle Siegburg 109 Personen an Beratungsstellen und
162 Personen zur Gewaltschutzberatung an das Frauenzentrum in Troisdorf (davon 112
nach einem Polizeieinsatz).

Um einen Eindruck Gber das mogliche Ausmal3 von Partnerschaftsgewalt zu erhalten, wer-
den die fur Nordrhein-Westfalen vorliegenden statistischen Daten auf den Rhein-Sieg-
Kreis Ubertragen (siehe dazu die folgende Tabelle). Zugrunde gelegt wird fiir 2020 ein
weiblicher Bevolkerungsanteil in NRW von 7.598.289 Personen im Alter tiber 18 Jahren!4
und im Rhein-Sieg-Kreis von 255.590 Personen (83% der gesamten weiblichen Bevolke-
rung im Rhein-Sieg-Kreis).1®

Ausgewahlt wurden die strafbaren Handlungen, denen Frauen in Partnerschaften am héau-
figsten ausgesetzt sind.

12 Der Zustandigkeitsbereich der Polizei Bonn umfasst die Kommunen Alfter, Bad Honnef, Bornheim, Kénigs-
winter, Meckenheim, Rheinbach, Swisttal, Wachtberg.

13 Polizeidienststelle Siegburg und Polizeiprasidium Bonn

14 Quelle: Landesbetrieb Information und Technik - IT.NRW

15 Quelle: Rhein-Sieg-Kreis - Der Landrat, Referat Wirtschaftsforderung Fachbereich Statistik
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Tabelle 3: Partnerschaftsgewalt — geschétzte Opferzahlen fir den Rhein-Sieg-Kreis in

2020
Bevolkerungsan-
Bevolkerungsanteil NRW Frauen teil RSK Frauen
Uber 18 Jahre 7.598.289 = 100 % iiber 18 Jahre
255.590 = 100 %
Prozentualer An- | Opfer im Rhein-
Strafbare Handlung NRW, Fallzahlen | teil auf der Basis | Sieg-Kreis,
der NRW-Statistik | geschdtzt
von Partnerschaftsgewalt be- 30.781 0,405 1.035
troffene Frauen gesamt
Mord und Totschlag 60 0,001 3
gefahrliche Koérperverletzung 3.521 0,046 118
vorsatzliche einfache Korper- 18.001 0,237 606
verletzung
Bedrohung 4.510 0,059 151
Nachstellungen 2.434 0,032 82
Notigung 976 0,013 33
V(.a.rgewaltlgung und sexuelle 318 0,011 )8
Notigung

Es handelt sich hier um eine Schatzung auf Basis der kriminalstatistischen Auswertung
des Landeskriminalamtes zur Partnerschaftsgewalt. Diese Schatzung wurde vorgenom-
men, weil fir den Rhein-Sieg-Kreis keine eigenen Daten vorliegen und es keine Hinweise
dazu gibt, dass der Landkreis wesentlich anders behandelt werden musste. Diese Schat-
zung lasst die GréRenordnung erkennen, mit der zu rechnen ist. Die bisherige Darstellung
bezieht sich auf bekanntgewordene strafrechtlich relevante Handlungen, das sogenannten
Hellfeld. Um den Bedarf an Unterstutzung umféanglicher bestimmen zu kdnnen, ist eine Er-
weiterung der Perspektive um das sogenannte Dunkelfeld wichtig. Dunkelfeldanalysen
dienen dazu, Erkenntnisse tber das Gesamtaufkommen bestimmter Straftaten zu gewin-
nen. Die Datenerhebung geschieht im Wesentlichen durch Befragungen von Betroffenen
und von Opfern im Zusammenhang mit kriminalitdtsbezogenen Handlungen.

Um das Dunkelfeld fiir die jeweiligen relevanten Delikte abschéatzen zu kdnnen, haben Na-
gele et.al. im Abschlussbericht zur Bedarfsanalyse des ambulanten und

stationaren Hilfeangebotes fir gewaltbetroffene Frauen in Nordrhein-Westfalen zwei Stu-
dien herangezogen, die Ergebnisse von Viktimisierungsbefragungen darstellen'é. Es han-
delt sich um eine EU-weite Erhebung zu Gewalt gegen Frauen der FRA-EU Agentur fur
Grundrechte erschienen 2014, sowie um die im Auftrag des BMFSFJ durchgefiihrte Studie
zur Lebenssituation, Sicherheit und Gesundheit von Frauen in Deutschland von Ursula
Miller und Monika Schréttle, erschienen in 2004. In diesen Studien wurden reprasentative
weibliche Bevdlkerungsgruppen hinsichtlich ihrer Gewalterfahrungen befragt. Erhoben

16 siehe Barbara Nagele, et.al., 2020, S. 16 - 19
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wurden Gewalterfahrungen, die Frauen sowohl im Laufe ihres Lebens gemacht hatten (Le-
benspravalenz) als auch innerhalb der letzten 12 Monate (Jahrespravalenz).

Im Auftrag des BMFSFJ haben Helfferich, Kavemann und Rixen in 2012 ein Gutachten er-
stellt und darin eine Sonderauswertung der Pravalenzraten fur die Bundeslander auf der
Basis der Studie von Miller & Schréttle dargestellt.

Tabelle 4: Anteile Gewalterfahrungen von Frauen nach verschiedenen Viktimisierungssur-
veys (Auszug)

Quelle: Nagele, Barbara / Sieden, Myrna / Pagels, Nils / Kotlenga, Sandra (2021): Bedarfsanalyse des ambulanten

und stationaren Hilfeangebotes fir gewaltbetroffene Frauen in Nordrhein-Westfalen, S. 262

Monaten

walt

Referenzzeit- Gewaltform Kontext Anteil (FRA Anteil (Miiller&
raum 2014)Y Schréttle 2004)
. korperliche und / | durch Partner
in den letzten 12 oder sexuelle Ge- | und / oder Nicht- | 8%
Monaten
walt Partner
. Korperliche und /
in den letzten 12 oder sexuelle Ge- | durch Partner 3% 3%

aktuelle Partner-
schaft

Muster erhohter
psychischer Ge-
walt

durch aktuellen
Partner

flir NRW 11% der
Frauen in Part-
nerschaft (Helf-
ferich et.al 2012,
S. 269)

aktuelle Partner-
schaft

Muster schwerer
korperlicher oder
sexuelle Gewalt
mit erhohter psy-
chischer Gewalt

fir NRW 2% der
Frauen in Part-
nerschaft (Helf-
ferich et.al 2012,
S. 269)

Ausmal’ an Partnerschaftsgewalt — Schatzung fur den Rhein-Sieg-Kreis

Anhand der zitierten Studien kann das Dunkelfeld auch fur den Rhein-Sieg-Kreis einge-
schatzt werden. Bezogen auf den Bevoélkerungsanteil 2020 von 255.590 Frauen Uber 18
Jahren kénnten demnach
e 8 % der Frauen in den letzten 12 Monaten kérperliche und / oder sexuelle Gewalt
durch ihren Partner und / oder durch eine andere Person erfahren haben, das wa-
ren 20.447 Frauen,
e 3% der Frauen in den letzten 12 Monaten kérperliche und / oder sexuelle Gewalt
durch ihren Partner erfahren haben, das waren 7.668 Frauen,

17 Die FRA hat mit einer Zufallsstichprobe 42 000 persénliche Interviews mit Frauen in den 28 EU-Mitglied-
staaten durchgefuhrt. Die Ergebnisse dieser Befragungen kdnnen nun gemeinsam mit vorhandenen Daten,
aber auch den Wissensliicken zu Gewalt gegen Frauen auf EU und nationaler Ebene betrachtet werden.
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e 11% der Frauen in einer Partnerschaft Muster erhdhter psychischer Gewalt durch
ihren aktuellen Partner erfahren haben,®

e 2% der Frauen in einer Partnerschaft Muster schwerer korperlicher oder sexueller
Gewalt mit erhéhter psychischer Gewalt in ihrer Partnerschaft erfahren haben.*®

Fir das Jahr 2020 liegen von den Polizeibehtrden Siegburg und Bonn die Fallzahlen zu
Hauslichen Gewalt fur den Rhein-Sieg-Kreis vor. Insgesamt wurden 775 Félle angegeben,
wobei die Anzahl der weiblichen Opfer nicht genannt wird.

Um fur das Jahr 2020 eine Vorstellung Gber das Ausmal’ der Partnerschaftsgewalt an
Frauen im Rhein-Sieg-Kreis zu erhalten, wurde der prozentuale Anteil der von Partner-
schaftsgewalt betroffenen Frauen aus der Statistik des Landeskriminalamtes auf den weib-
lichen Bevolkerungsanteil volljahriger Personen im Rhein-Sieg-Kreis Ubertragen. Diese
Berechnung der Opferzahl ergibt 1.035 betroffene Frauen.

Die Berechnung des Dunkelfeldes zeigt fir 2020 wesentlich héhere anzunehmende Opfer-
zahlen: insgesamt 20.447 Frauen, die Opfer korperlicher und / oder sexueller Gewalt ge-
worden sein kdnnten und 7.668 Frauen, die Opfer kdrperlicher und / oder sexueller Gewalt
durch ihren Partner geworden sein konnten.

Um sich der tatsachlichen Kriminalitatswirklichkeit anzunahern und den Bedarf an Hilfe
und Unterstitzung einschéatzen zu kénnen, kann mit diesen beiden Berechnungen das
Ausmall an Gewalt gegen Frauen und von Partnerschaftsgewalt im Rhein-Sieg-Kreis ab-
geschatzt werden. Es handelt sich hierbei um ein annahmegestitztes Bild und dement-
sprechend um einen hypothetisch anzunehmenden Unterstiitzungs- und Hilfebedarf. Der
tatsachliche Bedarf weicht auch deshalb davon ab, weil nicht alle betroffenen Frauen Hilfe
und Unterstitzung bei entsprechenden Institutionen und Behérden suchen

2.2.4 Offentlicher Gewaltschutz

Gewaltschutzeinrichtungen?® unterstiitzen bei hauslicher und sexualisierter Gewalt sowie
bei Nachstellung mit umfassenden Angeboten. Zu Gewaltschutzeinrichtungen zéahlen so-
wohl Frauenhauser, die als Zufluchtsstéatten gewaltbetroffenen Frauen und ihren Kindern
Schutz ermdglichen, als auch Frauenberatungsstellen, Frauenzentren und Fachberatungs-
stellen gegen sexualisierte Gewalt. Die Beratungsstellen bieten Frauen ganzheitlich am
jeweiligen Bedarf orientierte soziale und rechtliche Beratung und Begleitung, kostenlos
und anonym. Dartber hinaus wirken sie durch spezielle Angebote fur unterschiedliche
Zielgruppen und Altersklassen aufklarend und praventiv.

Damit die Angebote der Gewaltschutzeinrichtungen die von Partnerschaftsgewalt betroffe-
nen Frauen erreichen, mussen einige Voraussetzungen erfullt sein. Die Frauen mussen:
¢ Kenntnis von den Hilfsangeboten haben,

18 Uber die Anzahl der in einer Partnerschaft lebenden Frauen im Rhein-Sieg-Kreis liegen keine Daten vor,
so dass lediglich die Prozentzahl entsprechend der vorangestellten Tabelle angegeben werden kann.

19's. FuBBnote 9

20 Gewaltschutzeinrichtungen ist ein gangiger Begriff in der Fachdiskussion
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e sich selber der Zielgruppe als zugehorig empfinden,
e die Einrichtungen innerhalb eines zumutbaren Zeitfensters erreichen kénnen und
e auf ausreichende professionelle Kapazitaten treffen.
Nur wenn diese Voraussetzungen erflllt sind, kobnnen Frauen in Not die existierende pro-
fessionelle Unterstitzung auch erhalten.

Um das Thema Gewalt gegen Frauen in der Bevolkerung prasent zu halten, den Bekannt-
heitsgrad der Einrichtungen zu erhéhen und Uber die vorhandenen Angebote zu informie-
ren, besteht deshalb eine wichtige Aufgabe der Gewaltschutzeinrichtungen in der Offent-
lichkeitsarbeit. Sie bezieht sich jedoch nicht allein auf die breite Offentlichkeit, sondern
auch auf die Fachoéffentlichkeit, die ebenso fur das Thema sensibilisiert sein muss. Fach-
krafte im sozialen, medizinischen und padagogischen Bereich sollten soweit mit dem
Thema vertraut sein, dass sie Falle von Gewalt gegen Frauen erkennen, fachliche Unter-
stutzung und Aufklarung leisten und Betroffene gezielt an die entsprechenden Einrichtun-
gen vermitteln konnen.

Aus der Bedarfsanalyse des ambulanten und stationéren Hilfeangebotes flir gewaltbe-
troffene Frauen in Nordrhein-Westfalen von 2021 geht hervor, dass die meisten Frauen
vor der Kontaktaufnahme mit einer Gewaltschutzeinrichtung bei einer oder mehreren Per-
sonen aus dem privaten Umfeld bzw. dem weiteren sozialen Umfeld Hilfe gesucht hatten,
und zwar:?!
— 87 % der befragten Frauenhausbewohnerinnen (N = 241),
— 75 % der interviewten Nutzerinnen der Frauenberatungsstellen (N = 157) und
— 77 % der befragten Nutzerinnen der Beratungsstellen gegen sexualisierte Gewalt (N =
94).
Daraus kann geschlossen werden, dass 13 % der Frauenhausbewohnerinnen, 25 % der
Klientinnen in den Frauenberatungsstellen und 23 % der Klientinnen der Fachberatungs-
stellen mit niemandem vorher Uber ihre Gewalterlebnisse gesprochen haben.
Nagele et. al. zeigen in der Studie auf, dass die wichtigsten Ansprechpartner gewaltbe-
troffener Frauen Personen aus dem privaten Umfeld (Freunde, Freundinnen und Familien-
gehorige) sind, gefolgt von Arztinnen und Arzten, anderen Beratungsstellen und der Poli-
zei. Gerade fur Frauenhausbewohnerinnen ist die Polizei ein sehr wichtiger Ansprechpart-
ner. Ein Drittel der Befragten gab an, mit der Polizei Uber ihre Gewalterfahrungen gespro-
chen bzw. dort Hilfe gesucht zu haben.??
In der Studie wird auch die Frage behandelt, inwieweit die Personen bzw. Einrichtungen,
mit denen die betroffenen Frauen einen ersten Kontakt aufnahmen, auch diejenigen wa-
ren, die sie Uber die Gewaltschutzeinrichtungen informierten. Auch hier wird die Bedeu-
tung der Polizei als wichtige Informationsquelle deutlich, denn tber die Halfte der befrag-
ten Frauen, die sich an die Polizei gewandt hatten, erhielten dort Informationen tber die
aktuelle Gewaltschutzeinrichtung.?®

21 ygl. Barbara Nagele, et.al., 2020, S. 21
22 ebenda. S. 22
23 ebenda. S. 23
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Von den Frauenhausbewohnerinnen bekamen knapp 30 % Hinweise zum aktuellen Frau-
enhaus von privaten Bezugspersonen. Weniger als 10 % von ihnen erhielten solche Aus-
kinfte von medizinischen Fachkraften.

Von den Nutzerinnen der Beratungsstellen und Fachberatungsstellen erhielten mehr als
40 % Informationen Uber die entsprechenden Beratungsstellen beim Jobcenter bzw. Sozi-
alamt, bei Frauenhausern und allgemeinen Beratungsstellen und dem bundesweiten Hilfe-
telefon.?*

Die Studie zeigt auch, dass das Internet eine Rolle als Informationsquelle spielt. So haben
29 % der Frauenhausbewohnerinnen im Internet nach einem Platz im Frauenhaus ge-
sucht. Der Uberwiegende Teil der Frauen bewertete das Internet als hilfreich, knapp ein
Sechstel hat aufgrund sprachlicher Barrieren und technischer Schwierigkeiten jedoch
schlechte Erfahrungen gemacht. Von den Frauen, die die Angebote der Beratungs- und
Fachberatungsstellen wegen gewaltbezogener Anlasse in Anspruch nahmen, nutzten 25
% das Internet als Informationsquelle.

Wie der Kontakt zu den verschiedenen Gewaltschutzeinrichtungen zustande gekommen
ist zeigt die folgende Tabelle.

Tabelle 5: Kontaktaufnahme zu Gewaltschutzeinrichtungen (Mehrfachnennungen)

Quelle: Nagele, Barbara / Sieden, Myrna / Pagels, Nils / Kotlenga, Sandra (2021): Bedarfsanalyse des ambulanten
und stationdren Hilfeangebotes fiir gewaltbetroffene Frauen in Nordrhein-Westfalen, S. 26

. Beratungsstelle

Nutzerin hat | andere Per- Polizei hat ge- | hat Kontakt mit
selbst ange- son hat ange- bracht der Nutzerin
fragt fragt aufgenommen

Frauenhaus 0 0 0

N = 268 36 % 49 % 15%

Frauenberatungsstelle o 0 0

N = 224 72 % 23 % 9%

Fachberatungsstelle ge-

gen sexualisierte Gewalt 67 % 33 % 2%

N= 92

Der Gberwiegende Anteil der Nutzerinnen der Beratungsstellen gab an, selber den Kontakt
hergestellt zu haben. Dagegen wurde fur die tberwiegende Zahl der Frauenhausbewoh-
nerinnen der Kontakt durch Dritte hergestellt bzw. sie wurden durch die Polizei in das
Frauenhaus gebracht.

Anhand der hier in Ausziigen dargestellten Ergebnisse der Bedarfsanalyse des ambulan-
ten und stationaren Hilfeangebotes fur gewaltbetroffene Frauen in Nordrhein-Westfalen

24 ebenda. S. 23
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wird deutlich, wie zentral die von den Gewaltschutzeinrichtungen betriebene Informations-
politik, Aufklarungsarbeit und Fachkrafteschulung sind, damit die unterschiedlichsten
Hemmnisse Uberwunden werden kénnen und die Angebote die gewaltbetroffenen Frauen
auch erreichen.

2.2.5 Akteure des Unterstitzungs- und Hilfesystems im Rhein-Sieg-Kreis

Fur von Gewalt betroffene Frauen ist das Unterstitzungs- und Hilfesystem im Rhein-Sieg-
Kreis umfangreich und differenziert. Viele von ihnen sind Mitglieder des Runden Tisches:

Amtsgerichte im Rhein-Sieg-Kreis und Bonn (Koordinatoren und Koordinatorinnen fur
den Opferschutz am Landgericht Bonn sowie die Staatsanwaltinnen und Staatsan-
walte im Dezernat hausliche Gewalt der Staatsanwaltschaft Bonn, leider keine Fami-
lienrichterinnen und -richter)

Beratungsstelle gegen sexualisierte Gewalt Bonn

Bundesagentur fir Arbeit

Erziehungs- und Familienberatungsstellen im Rhein-Sieg-Kreis
Frauenhaus, Frauen helfen Frauen Much/Troisdorf e.V.,

Frauenhaus des Rhein-Sieg-Kreises

Frauenzentrum Bad Honnef/Kdnigswinter

Frauenzentrum Troisdorf

Gesundheitsamt des Rhein-Sieg-Kreises

Gleichstellungsbeauftragte des Rhein-Sieg-Kreises
Gleichstellungsbeauftragte der Stadte und Gemeinden im Rhein-Sieg-Kreis
LVR Dezernat Soziales

Mehrgenerationenhaus/Haus International der Stadt Troisdorf

Jobcenter Rhein-Sieg

Jugendamt des Rhein-Sieg-Kreises

— Jugendhilfezentrum Eitorf / Windeck

— Jugendhilfezentrum Neunkirchen-Seelscheid/Much/Ruppichteroth

— Jugendhilfezentrum Wachtberg/Alfter/Swisttal

Jugendamter der Stadte im Rhein-Sieg-Kreis

Kath. Verein fir soziale Dienste im Rhein-Sieg-Kreis e.V. — SKM —

Kath. Ehe — und Familienberatungsstelle Siegburg

Kinderschutzbund

Kommunales Integrationszentrum

KokoBe Bonn/Rhein-Sieg

Kreispolizeibehtrde des Rhein-Sieg-Kreises — Opferschutz —

Kreisverband lernen férdern e.V.

Polizeiprasidium Bonn/Opferschutz

Pro Familia Rhein-Sieg-Kreis in Siegburg/Sankt Augustin/Troisdorf/Hennef
Psychologische Beratungsdienste des Rhein-Sieg-Kreises

Sozialdienst kath. Frauen e.V. Bonn und Rhein-Sieg-Kreis
Staatsanwaltschaft Bonn
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e Taterberatung ASB in Bonn
e WEISSER RING AuRRenstellen Bonn und Rhein-Sieg
e Wohlfahrtsverbande im Rhein-Sieg-Kreis (Sozialberatung).

Beispielhaft seien einige einschlagige Angebote von Mitgliedern des Runden Tisches hier

erwahnt:

e Die Mannerberatung des SKM, die vor kurzer Zeit eroffnet wurde, richtet sich u.a. an
Manner in Gewaltbeziehungen, in denen sie selbst Opfer oder Tater sind.

e Das Gruppenangebot ,HAKUNA MATATA® fur Kinder, die Hausliche Gewalt erlebt ha-
ben und mit ihren Mittern im Frauenhaus waren, wird von traumapéadagogisch ge-
schulten Mitarbeiterinnen geleitet und richtet sich auch mit Einzelgesprachen an die
Mdatter.

e Die Paarberatung bei Pro Familia richtet sich auch an Paare, die die Gewalt in ihrer
Beziehung Uberwinden wollen.

Einige Institutionen und Fachkréafte des Gesundheitssystems, die gleichwohl fir die Ver-
sorgung gewaltbetroffener Personen eine erhebliche Bedeutung haben, sind nicht Mitglie-
der des Runden Tisches, dazu gehdren medizinische Allgemeinpraxen, medizinische
Fachpraxen, Allgemeinkrankenh&user, niedergelassen Psychotherapeutinnen, niederge-
lassene Kinder- und Jugendlichenpsychotherapeuten, die Klinik fir Psychiatrie und Psy-
chotherapie des Universitatsklinikums Bonn, die Psychotraumatologische Spezialambu-
lanz und die Kinder- und Jugendpsychiatrie, Psychosomatik und Psychotherapie der LVR-
Klinik Bonn.

2.2.6 Der Runde Tisch gegen Hausliche Gewalt

In vielen kreisfreien Stadten und Landkreisen leisten Netzwerke oder Runde Tische einen
wichtigen Beitrag zu Aufklarung und Information gegen Hausliche Gewalt indem sie
e durch die Kooperation der Fachkréfte, Behdrden und Institutionen gegen héusliche
Gewalt starken und das gegenseitige Kennenlernen der verschiedenen Aufgaben
und Arbeitsweisen férdern,
e die Rahmenbedingungen fir effektive und umfassende Schutz- und Hilfsmaf3nah-
men fir Frauen und ihre Kinder schaffen,
e préaventive Projekte entwickeln und durchfihren sowie
e die Offentlichkeit durch Information sensibilisieren und damit zur gesellschaftlichen
Achtung hauslicher Gewalt beitragen?®

Nach Inkrafttreten des Gewaltschutzgesetzes in NRW und des neu eingefliihrten
8 34 a PolG NRW zu Wohnungsverweisung und Ruckkehrverbot zum Schutz vor hausli-
cher Gewalt, wurde der Runde Tisch gegen Hausliche Gewalt im Rhein-Sieg-Kreis im Jahr

25 vgl. https://www.runder-tisch-gegen-haeusliche-gewalt-rsk.de/runder-tisch/
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2002 gegrundet. Seine Mitglieder verfolgen die Schwerpunkte: Kooperation, Weiterent-
wicklung von Interventionsketten, Offentlichkeitsarbeit, Verbesserung der Versorgungs-
struktur und Fortbildung fur Fachkréfte.

Eine Arbeitsgruppe widmet sich der Verbesserung der Interventionsketten im Rhein-Sieg-
Kreis. Beteiligt daran sind Fachkrafte der Jugendamter, der Frauenhauser, der Frauenbe-
ratungsstellen, anderer Beratungsstellen, sachbearbeitende Polizeibeamte und andere.
Zukunftig sollen auch Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen des Sozialen Dienstes der Justiz
einbezogen werden. Ziel dieser Arbeitsgruppe ist es, die Aufgaben der unterschiedlichen
Beteiligten eindeutig herauszuarbeiten, die Schnittstellen zu definieren und den Ablauf der
Interventionskette zu bestimmen. Uber die Zusammenarbeit ergeben sich wichtige Kon-
takte, welche die Vernetzung untereinander beférdern und der gesamten Arbeit dienlich
sind.

In einer weiteren Arbeitsgruppe wurde ein Konzept erarbeitet fur die Intervention der Ju-
gendamter bei Kindern, die von Hauslicher Gewalt betroffen sind. Der vorhandene Kon-
zeptentwurf ist in eine Arbeitshilfe des Landesjugendamts fuir Jugendamter eingeflossen.?®
Diese Arbeitshilfe konnte zu einer gemeinsamen Arbeitsgrundlage fur alle Jugendamter im
Rhein-Sieg-Kreis zum Umgang mit Hauslicher Gewalt werden.

Der Runde Tisch entwickelte Standards fur die Zusammenarbeit zwischen Beratungsstel-
len und der Polizei nach einem Einsatz, fir die Zusammenarbeit zwischen den Frauenhau-
sern und dem Jobcenter zu Auswirkungen auf Leistungen nach SGB II, fir die Arbeit der
Jugendamter fir das Verfahren nach polizeilichen Einsatzen und zum polizeilichen Verhal-
ten bei Hauslicher Gewalt.

Eine weitere MalBnahme zur Verbesserung der Vernetzung besteht in dreimal jahrlich
stattfindenden Veranstaltungen, in denen aktuelle Themen behandelt werden und Netz-
werkmitglieder die Gelegenheit haben, sich mit ihrer Arbeit vorzustellen. Meist werden die
Veranstaltungen von 30 bis 50 Personen besucht.

Daruber hinaus bietet der Runde Tisch regelm&nRig Fortbildungen zum Thema Hausliche
Gewalt an?’, die einen wesentlichen Beitrag leisten bei der Entwicklung tragfahiger Vernet-
zungsstrukturen zur Verbesserung der Zusammenarbeit. Sie erreichen verschiedene Be-
rufsgruppen und Einrichtungen. So wurde eine Fortbildung speziell fir Polizeibeamtinnen
und -beamte entwickelt, die von der Fortbildungsstelle der Polizei ausdrticklich nachge-
fragt und in Anspruch genommen wird.

Eine regelmalig stattfindende Fortbildung richtet sich an Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
der Jugendamter. In Planung befinden sich Fortbildungen fiir die Justiz.

Im Rahmen seiner Offentlichkeitsarbeit fihrt der Runde Tisch jedes Jahr am Internationa-
len Tag gegen Gewalt an Frauen eine kreisweite Aktion durch; 2020 war das die Aktion

26 Veroffentlichung erst im Sommer 2022
27 Dafur werden vorrangig die vom Land vergebenen Vernetzungsgelder eingesetzt.
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~,Mahnwache® und 2021 die Aktion ,40 orangene Banke”. Damit werden verschiedene Be-
volkerungsgruppen auf das Thema aufmerksam gemacht. Zur Aktion ,40 orangene
Banke*®, die in allen Kommunen des Kreises prasent war, gehorten zusatzlich 30 Praven-
tions-Work-Shops fur die Lehrer und Schulerinnen, die an der Herstellung der Banke be-
teiligt waren.

Um dariber hinaus praventiv und inhaltlich aufzuklaren, auf Gefahren hinzuweisen, tiber
Kontaktmdglichkeiten und Hilfen zu informieren, werden ganzjéahrig verschiedene Medien
wie Broschiren, Zeitungen, Webseite, Internetvideos eingesetzt.

2.2.7 Beratungsstellen

Im Rhein-Sieg-Kreis sind zwei durch das Land und den Rhein-Sieg-Kreis geférderte Frau-
enberatungsstellen tatig: das Frauenzentrum Bad Honnef in Tragerschaft des Vereins
Frauen fur Frauen e.V. und das Frauenzentrum Troisdorf in Tragerschaft des eingetrage-
nen Vereins Frauenzentrum Troisdorf. Beide Zentren liegen rechtsrheinisch und werden
Uberwiegend von Frauen aufgesucht, die im Umkreis von Troisdorf und Bad Honnef woh-
nen und mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln diese Stadte erreichen kénnen. Auf der linksrhei-
nischen Seite des Landkreises ist keine Frauenberatungsstelle ansassig. Fur die linksrhei-
nische Seite haben diese beiden Frauenzentren Zustandigkeitsregionen vereinbart: Das
Zentrum in Bad Honnef ist zustandig fur Meckenheim und Rheinbach, das Troisdorfer
Zentrum fir Alfter, Bornheim und Swisttal. Frauen, die dort wohnen, nutzen die Sprech-
stunden der beiden rechtsrheinischen Frauenzentren oder die Beratungsmaglichkeiten in
Bonn. In Bonn sind eine Fachberatungsstelle gegen sexualisierte Gewalt und ein Frauen-
zentrum tatig. Die Fachberatungsstelle gegen sexualisierte Gewalt erhalt finanzielle Mittel
des Rhein-Sieg-Kreises aus der Jugendamtsumlage.

Den Forderrichtlinien?® des Landes entsprechend leisten Frauenberatungsstellen eine
frauenspezifische, parteiliche, ganzheitliche psychosoziale Begleitung, Beratungsarbeit so-
wie praventive Arbeit. In diesem Erlass wird zwischen Allgemeinen Frauenberatungsstel-
len, spezialisierten Beratungsstellen und Fachberatungsstellen gegen sexualisierte Gewalt
unterschieden. Allgemeine Frauenberatungsstellen bieten Frauen Lebensberatung an, wo-
bei der Schwerpunkt auf konkreten Hilfen bei allen Formen von Gewalt gegen Frauen
liegt. Dartiber hinaus leisten sie in diesem Bereich praventive Arbeit. Fachberatungsstellen
gegen sexualisierte Gewalt haben ihren Schwerpunkt in der konkreten Hilfestellung flr
Madchen und Frauen nach sexualisierter Gewalterfahrung. Dies geschieht durch Krisenin-
tervention in akuten Krisensituationen, psychosoziale Beratung, Begleitung zu Arztinnen
und Arzten, zur Polizei, zu Gerichten und anderen Einrichtungen. Zusatzlich sollen sie ver-
starkt Praventions- und Offentlichkeitsarbeit zu allen Formen sexualisierter Gewalt leisten.
Spezialisierte Beratungsstellen leisten Hilfe und Beratung fur Madchen und Frauen, die
von Menschenhandel betroffen sind, zusétzlich haben sie den Auftrag, die Offentlichkeit
und die Fachoffentlichkeit fur dieses Thema zu sensibilisieren.

28 Richtlinien tber die Gewéahrung von Zuwendungen zur Férderung von Frauenberatungsstellen Runderlass
des Ministeriums fir Gesundheit, Emanzipation, Pflege und Alter EMA - 7232.1, 7254 und 7233.1 vom 19.
Dezember 2016 — Stand 14.06.2022
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Die beiden Frauenzentren im Rhein-Sieg-Kreis sind Allgemeine Frauenberatungsstellen

mit integrierter Fachberatung gegen sexualisierte Gewalt. Dementsprechend unterschei-

den sich die Beratungsangebote beider Zentren nur geringfiigig voneinander und umfas-

sen:

e allgemeine Beratung fur Frauen und Madchen

e psychosoziale Beratung

e Beratung nach Wegweisung

e Rechtsberatung zu familienrechtlichen Angelegenheiten, Beratung zu strafrechtlichen
Fragestellungen und zu auslanderrechtlichen Fragen durch entsprechende Fachan-
waéltinnen

e Beratung in akuten Krisen, z. B. nach sexualisierter, physischer und/oder psychischer
Gewalt

e psychosoziale Prozessbegleitung.

Beide Zentren sind jeweils mit drei Vollzeitstellen ausgestattet, wobei in Troisdorf zusatz-
lich eine halbe Stelle speziell fur Beratung zu Hauslicher Gewalt vorhanden ist. In Trois-
dorf sind funf und in Bad Honnef vier hauptamtliche Mitarbeiterinnen beschaftigt.

Die zusatzliche halbe Stelle fir Beratung zu Hauslicher Gewalt wurde 2009 im Frauen-
zentrum Troisdorf eingerichtet und wird vom Rhein-Sieg-Kreis zu 100 % finanziert. Dieses
Angebot richtet sich an von Partnerschaftsgewalt betroffene Frauen aus den rechtsrheini-
schen Gemeinden, die im Zustandigkeitsbereich der Kreispolizeibehotrde liegen (alle bis
auf Konigswinter und Bad Honnef) und an Frauen aus Alfter und Bornheim.

Das Frauenzentrum in Bad Honnef berat Frauen auch zum Gewaltschutz und pflegt eine
gute Zusammenarbeit mit dem Polizeibezirk Bonn.

Die Gewaltschutzberatung umfasst:

e Beratung zu polizeilichen SchutzmalRhahmen und den Mdglichkeiten des Gewalt-
schutzgesetzes

e Gefahrdungseinschatzung und ausfihrliche Sicherheitsplanung

e sozialrechtliche Beratung und Hilfe bei der Antragstellung der entsprechenden unter-
haltssichernden Sozialleistungen

e Vermittlung in ein Frauenhaus oder eine Frauenschutzeinrichtung

e Beratung zu Familien-, Straf- und Auslanderrecht

e Traumaberatung.

Die folgende Abbildung stellt den standardisierten Prozess dar, so wie er nach einem Poli-

zeieinsatz im Fall Hauslicher Gewalt ablaufen soll. Dieser Standard wurde mit allen Betei-
ligten Institutionen im Rahmen des Runden Tisches erarbeitet und verbindlich vereinbart.
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Abbildung: Schutz und Hilfe bei Hauslicher Gewalt im Rhein-Sieg-Kreis — Kooperations-
wege nach einem Polizeieinsatz

Quelle: Runder Tisch gegen Hausliche Gewalt im Rhein-Sieg-Kreis, https://www.runder-tisch-gegen-haeusli-
che-gewalt-rsk.de/runder-tisch/netzwerk/
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Bei einem Einsatz im Fall Hauslicher Gewalt erstellt die Polizei eine Gefahrenprognose,
auf deren Ergebnis weiteres Handeln beruht. Ist die geschadigte Frau weiterhin gefahrdet
und mochte die gemeinsame Wohnung verlassen, wird die Polizei Kontakt zu einem der
Frauenh&user aufnehmen und sie direkt dort unterbringen. Verbleibt die Frau in der ge-
meinsamen Wohnung, erfolgt ggf. die Wegweisung des gewalttatigen Partners und es wird
ein zehntégiges Betretungsverbot ausgesprochen. Das jeweils zustadndige Frauenzentrum
erhalt mit Einverstandnis der betroffenen Frau eine Fax-Information tber den Fall und
nimmt zeitnah Kontakt zu ihr auf. Die Frau kann dort zunachst das Angebot einer ausfihr-
lichen Gewaltschutzberatung in Anspruch nehmen und weiterfihrende Unterstitzung er-
halten. Leben minderjahrige Kinder in der gemeinsamen Wohnung informiert die Polizei
nach einem Einsatz immer das zustandige Jugendamt, damit eine Einschatzung der Ge-
fahrdung des Kindeswohl erfolgen kann und weiterfiihrende Hilfen angeboten bzw. veran-
lasst werden kdnnen.

Praventionsangebote und Fortbildungen der Frauenzentren

Die Praventionsangebote der Frauenzentren richten sich informierend und aufklarend an
unterschiedliche Zielgruppen. Fiur Jugendliche und junge Erwachsene werden Themen an-
geboten wie:
- ,K.O. Tropfen“ - Feiern aber sicher” (Troisdorf, Bad Honnef)
,Liebe ist ...“ Workshop zur Pravention von Gewalt in jugendlichen Paarbeziehun-
gen fur Schiler*innen (Troisdorf)
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- Liebe ist...“ — Workshop fir eine selbstbestimmte Sexualitdt und gegen Bezie-
hungsgewalt fir Madchen zwischen 14 und 21 Jahren (Bad Honnef)

— ,Nein hei3t Nein — immer und Uberall®, Online-Seminar fir Jugendliche ab 16 Jahre
(Troisdorf, Bad Honnef)

- Voll im Flow?!* Projektwochen mit Madchen ab 10 Jahren in Honnefer Schulen und
Jugendzentren zum Thema Menstruation (Bad Honnef)

Fur die Zielgruppe der Erwachsenen sind Themen gedacht wie:
— Sexuelle Belastigung am Arbeitsplatz
— WenDo - Selbstverteidigung
— sexuelle Entwicklung und Bildung
— Interkulturelle Kompetenz
— Selbstfursorge, Achtsamkeit, Trauma.

Diese Themen werden zum Teil auch als Fortbildungen fur Fachkrafte im sozialen Bereich
angeboten, zuséatzliche Themen fur diese Zielgruppe sind

— Essstérungen verstehen und therapeutische/beraterische Perspektiven

— Trauma verstehen und therapeutische/beraterische Perspektiven

— Selbstfursorge, insbesondere fir Menschen in helfenden Tatigkeiten.

Die Angebote fur gewaltbetroffene Frauen haben zum Ziel, sie in der Wahrnehmung ihres

Korpers zu unterstitzen und ihnen dazu positive korperliche Erfahrungen zu ermdglichen.

Zudem kann die Erfahrung einer wohlwollenden und sichernden Gruppe sich starkend auf

das Selbstwertgefiihl auswirken und die Uberwindung sozialer Angste foérdern. Hierzu sol-

len Gruppenangebote beitragen zu den Themen: Achtsamkeit, Wahrnehmung der eigenen
Person und des Korpers, Selbstfirsorge, Meditation, Yoga, Qigong, Wandern und Chorge-
sang.

Vergleicht man die statistischen Angaben, die standardisiert fur das Land erhoben werden,
mit den angebotenen Themen, stellt sich die Frage, inwieweit das Angebot der Frauenzen-
tren in Umfang und inhaltlicher Ausrichtung in Bezug zu den hauptsachliche bekannten
Problemfeldern der Nutzerinnen steht.
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Beschreibung der Nutzerinnen der Frauenzentren

Tabelle 6: Problemfelder, die in der Beratung von den Klientinnen in 2020 thematisiert
wurden (Mehrfachnennungen)

Problemfelder (Mehrfachnennungen) in 2020
Troisdorf Bad Honnef

Problemfelder | absolut absolut

berufliche Probleme 6 31
Gesundheit / psychische und / oder psychosomatische Probleme 178 219
physische und psychische Gewalt 296 229
sexualisierte Gewalt 152 101

Kinder- und Erziehungsfragen 50 44
Migrationsproblematik 53 53

rechtliche Probleme / Verfahrensbegleitung 117 77
Zwangsheirat 0 2

Suizidalitat 0 4

Stalking 31 12
Selbstwert 170 196

Sexualitat / sexuelle |dentitat 69 12

Sozialberatung / existentielle Sicherung 73 71
soziale Isolation / Kontaktschwierigkeiten / Trauer 56 21
Sucht 7 31

Essstorungen 29 41
Trennung / Scheidung / Beziehungsprobleme 217 129

Sonstiges 26 7

Die Problemfelder, die am h&ufigsten von den Klientinnen benannt wurden, gehéren zu
den zentralen Arbeitsinhalten der Frauen- und Fachberatungsstellen. Genau aus diesen
Grinden nutzen die Frauen diese Einrichtungen. Auffallend ist, dass das Problemfeld
Wohnungsnot nicht standardisiert erfasst wird, obwohl es an Relevanz gerade im Zusam-
menhang mit Hauslicher Gewalt und Partnerschaftsgewalt zunehmend an Bedeutung ge-
winnt.

Ein wichtiger Schwerpunkt der Arbeit in den Frauenzentren ist die Beratung gewaltbe-
troffener Frauen. Dazu haben beide Zentren Statistiken zur Verfligung gestellt, die an die-
ser Stelle in Ausziigen dargestellt werden.
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Tabelle 7: Anzahl der beratenen Frauen und Madchen in 2020

Anzahl der beratenen Frauen und Madchen in 2020
Troisdorf Bad Honnef
absolut in% absolut in%
unter 14 Jahren 0 0% 0 0%
14 - 17 Jahre 67 13% 10 3%
18 - 25 Jahre 76 15% 15 5%
26 - 40 Jahre 132 25% 81 27%
41 - 50 Jahre 109 21% 89 29%
51 - 60 Jahre 73 14% 69 23%
Uber 60 Jahre 14 3% 29 10%
ohne Angabe 49 9% 9 3%
Summe 520 100% 302 100%
Anzahl der Frauen Gber 18 Jahre 404 283

Im Jahr 2020 nahmen insgesamt 687 Frauen Uber 18 Jahre das Beratungsangebot der
Frauenzentren in Anspruch. Hauptsachlich wurden Klientinnen im Alter zwischen 14 und
60 Jahren (88 % aller Klientinnen) erreicht, wobei der Schwerpunkt in der Altersklasse zwi-
schen 26 und 50 Jahren (50 % aller Klientinnen und 60 % der volljahrigen Klientinnen) lag.
Insgesamt wurden in den Zentren 2.846 Einzelberatungen durchgefiihrt (siehe Tabelle im
Anhang).

Von der Gesamtheit der Nutzerinnen 2020 waren 521 (63 %) von Gewalt betroffen. Das
geht aus der folgenden Tabelle hervor.

Tabelle 8: Geschlecht der Tater/Taterinnen bei Gewalt in 2020

bei Gewalt: Geschlechter der Tater / Taterinnen
Troisdorf Bad Honnef
absolut in % absolut in%
Tater 271 100% 224 90%
Taterin 0 0% 25 10%
Tatergruppe 1 0% 0 0%
Summe 272 100% 249 100%

Die Mehrheit der Tater ist mannlich: Von den 521 gewaltbetroffene Frauen, die 2020 in
den Frauenzentren Hilfe suchten, war die Uberwiegende Mehrheit Opfer von Tatern, insge-
samt 495 (95 %).
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Tabelle 9: Bezug des Téaters / der Taterin zum Opfer speziell bei sexualisierter Gewalt in

2020
bei sexualisierter Gewalt: Bezug des Taters / der Taterin zum Opfer (Mehrfachnennungen)
Troisdorf | Bad Honnef
absolut absolut
Lebensgefahrte (Ehepartner, Expartner, Freund) 48 25
Verwandte/r 17 61
keine Angaben 13 0
Fremdtater 2 6
sonstige Person (z.B. Bekannter, professioneller Helfer) 24 26
Summe 104 118

Diese Tabelle bestatigt, dass sexualisierte Gewalttaten tiberwiegend im familidren bzw.
verwandtschaftlichen Umfeld stattfinden und Opfer und Tater meist in einer personlichen
Beziehung zueinander stehen. Das Frauenzentrum Bad Honnef erfasste von 86 (73 %)
der Klientinnen die Angabe, von Verwandten oder Lebensgefahrten sexualisierte Gewalt
erfahren zu haben, in Troisdorf gaben das 65 (63 %) der Klientinnen an.

Leider werden diese Daten bezogen auf die Tater nicht geschlechtsspezifisch erhoben
und bezogen auf das Opfer gibt es keine Angaben des Alters zum Zeitpunkt der Tat. Auf
der Grundlage der vorangegangenen Tabelle zum Geschlecht der Tater und Téaterinnen
kann jedoch davon ausgegangen werden, dass es sich hier Uberwiegend um Tater mannli-
chen Geschlechts handelt.

Tabelle 10: Zahl der Vermittlungen an die Einrichtung gemaf3 8§ 34 a PolG NRW in 2020

Zahl der Vermittlungen an die Einrichtung gemaR § 34 a PolG NRW
Troisdorf Bad Honnef

Gesamtzahl der Vermittlungen 73 15

Gesamtzahl der Beratungsfalle nach Vermittlung 73 9

Auffallend sind hier die Unterschiede zwischen den angegebenen Vermittlungszahlen bei-
der Frauenzentren untereinander und in Bezug zu den Fallzahlen der Polizeibehérden, die
sich aus den Unterschieden in der jeweiligen Gro3e des Zustandigkeitsgebiets ergeben.
Die Kreispolizeibehorde ist fiir ein grol3eres Kriegsgebiet zustandig als das Polizeiprasi-
dium Bonn.
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Das Frauenzentrum Troisdorf hat eine weitere Statistik zu Beratungen nach Hauslicher
Gewalt erstellt.

Tabelle 11: Beratungsstatistik ,Hausliche Gewalt* 2020

Beratungsstatistik ,Hausliche Gewalt” 2020
Gewaltschutz- | mit Woh- keine Woh- Beratungen Selbstmelde-
Gesamtzahl . . . .
Frauen beratung nach | nungsverwei- |nungsverwei- |nach Fax-mit- |rinnen/Kontakt
Polizeieinsatz |sung sung teilung Uber Dritte
146 80 58 22 73 73

Darin aufgenommen sind auch die 73 von Hauslicher Gewalt betroffenen Frauen, die tber
eine Faxnachricht der Polizei dem Zentrum bekannt wurden. Bezogen auf die Gesamtzahl
(404) der volljahrigen Nutzerinnen des Zentrums in Troisdorf waren

36 % von Hauslicher Gewalt betroffen.

2.2.8 Frauenhauser

Im Rhein-Sieg-Kreis gibt es zwei Frauenhauser, eines in Sankt Augustin und eines in
Troisdorf. Trager des Frauenhauses in Troisdorf ist der eingetragene Verein Frauen helfen
Frauen Troisdorf. Es befindet sich in der regularen Férderung des Landes und erhalt Mittel
des Kreises. Das kreiseigene Haus in Sankt Augustin wird zu 100 % aus Kreismitteln fi-
nanziert und ist das einzige kommunale Frauenhaus in Nordrhein-Westfalen.

Entsprechend den Foérderrichtlinien?® des Landes haben Frauenhauser den Auftrag,
Frauen und ihren Kindern, die von physischer oder psychischer Gewalt, insbesondere von
Hauslicher Gewalt betroffen oder unmittelbar bedroht sind, auf der Basis eines professio-
nellen Angebots sofortige Hilfe und Akutschutz vor Gewalt durch die Aufnahme und Bera-
tung zu bieten. Als Schutzeinrichtungen nehmen Frauenhauser Frauen und ihre Kinder in
akuten Krisensituationen auf.

In den Qualitatsempfehlungen der Frauenhauskoordinierung e. V. wird der Aufgabenkata-

log fuir Frauenhauser detaillierter aufgezahlt, fir die Frauen:

— Beratung bei verschiedenen Gewaltarten, insbesondere bei Partnerschaftsgewalt
(h&usliche Gewalt)

— die Klarung der Gefahrdungslage und MalRnahmen zur Verbesserung der Sicherheit
(u. a. polizeirechtliche Mdglichkeiten, zivilrechtliche Schutzmdglichkeiten, Aufenthalts-
recht, Familienrecht)

— die Bearbeitung der Gewalterfahrung und Trennungssituation

— Kirisenintervention

2% Richtlinien fir die Gewahrung von Zuwendungen zur Forderung von Frauenhausern - Runderlass des Mi-
nisteriums fir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung vom 14. November 2019
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— Beratung zu Fragen der Existenzsicherung, der Wohnungs- und Arbeitssuche
— Beratung zu aufenthaltsrechtlichen Fragen bei Migrantinnen

— Beratung zu Fragen des Umgangs- und Sorgerechtes

— Beratung zu Fragen von Trennung und Scheidung

— Beratung zu Erziehungs- und Betreuungsfragen

— Unterstitzung bei der Entwicklung einer gewaltfreien Lebensperspektive

— Hilfen zur Integration in ein neues soziales Umfeld

— Unterstitzung bei der Alltagsbewaltigung und Freizeitgestaltung

— die Weitervermittlung bei spezifischem Unterstiitzungsbedarf.

Das Unterstitzungsangebot fiir die mitbetroffenen Kinder umfasst:

— die Klarung von Kindeswohlgefahrdungen insbesondere durch das Miterleben der
Partnerschaftsgewalt und das Initiieren von MalRnahmen zu deren Abwehr,

— altersgerechte und geschlechtssensible Beratungsangebote fiir die Kinder zur Uber-
windung der Gewalterfahrung,

— Betreuungs- und Freizeitangebote zur Starkung des Selbstbewusstseins und Forde-
rung der Entwicklung,

— die Weitervermittlung bei spezifischem Unterstlitzungsbedarf.

Bei Verstandigungsschwierigkeiten wird nach Moéglichkeit eine professionelle Sprachmitt-
lung hinzugezogen.

Weitere Aufgaben der Frauenh&user sind Offentlichkeitsarbeit, Pravention und Vernet-
zung.%0

Mit dieser Aufgabenliste wird sowohl die Komplexitat der Frauenhausarbeit deutlich als
auch die damit verbundenen fachlichen Anforderungen an die Mitarbeiterinnen, die taglich
mit Krisensituationen ausgelost durch Gewalthandlungen konfrontiert sind.

Fur die Aufnahme gelten in beiden Frauenh&ausern die tblichen Kriterien. Neben der be-
stehenden akuten Gefahrdung mussen die Frauen
e das Angebot freiwillig in Anspruch nehmen und zur Zusammenarbeit mit den Mitar-
beiterinnen bereit sein sowie
e Uber die grundsatzliche Fahigkeit verfligen, sich und ihre Kinder selbststandig zu
versorgen.
Ausschlusskriterien sind: eine akute Suchterkrankung, eine chronische oder akute psychi-
sche Erkrankung, ein bestehender Jugendhilfebedarf bei eindeutigen Schwierigkeiten in
der Versorgung der Kinder sowie Obdachlosigkeit.

Das Frauenhaus Troisdorf hatte 2020 eine Aufnahmekapazitat von 8 Platzen fur Frauen
und 12 Platzen fur Kinder. Nach dem Umzug in einen Neubau im Herbst 2021 kénnen 12
Frauen und bis zu 18 Kinder aufgenommen werden.

30 vgl. Frauenhauskoordinierung e. V., 2014, S. 4 -5, S. 14
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Das kreiseigene Frauenhaus in Sankt Augustin verfugt Gber insgesamt 26 Platze, davon
10 Platze fur Frauen und 16 Platze fur Kinder. Insgesamt kdnnen im Rhein-Sieg-Kreis 22
Frauen gleichzeitig in einem Frauenhaus untergebracht werden, das sind, gemessen an
der Bevolkerungsstruktur von 2020, ein Platz fir eine Frau auf 11.618 Einwohnerinnen
Uber 18 Jahre.3!

Das Frauenhaus in Troisdorf ist personell mit 4 Vollzeitstellen ausgestattet, die mit 7
hauptamtlichen Mitarbeiterinnen besetzt sind. Drei Stellen fir padagogische Fachkrafte
sind fur den Frauenbereich vorgesehen, 1,5 Erzieherinnenstelle fir den Kinderbereich und
eine weitere Vollzeitstelle fur Verwaltung und Hausorganisation. Die Geschaftsfiihrung be-
stand 2020 aus insgesamt 7 Mitarbeiterinnen. Im Frauenhaus in Troisdorf ist zusatzlich
eine Vollzeitstelle fur die Nachsorge der Bewohnerinnen beider Frauenhauser angesiedelt.
Diese Stelle ist mit zwei Mitarbeiterinnen besetzt. In das geschéftsfihrende Team kénnen
alle festangestellten Mitarbeiterinnen berufen werden.

Das kommunale Frauenhaus in Sankt Augustin ist aktuell mit drei Vollzeitstellen ausge-
stattet, die mit drei Mitarbeiterinnen besetzt sind. Eine Vollzeitstelle fur eine Erzieherin wird
gerade besetzt und eine halbe Stelle flr eine Hauswirtschafterin wird in absehbarer Zeit
besetzt. Sind alle 4,5 Stellen besetzt, stehen fiir den Frauenbereich 3 Stellen zur Verfi-
gung, fur den Kinderbereich eine Stelle und eine halbe Stelle fir Hausorganisation und
Vermittlung hauswirtschaftlicher Kompetenzen. Da das Frauenhaus zur Kreisverwaltung
zahlt und beim Sozialamt angesiedelt ist, wird ein Grof3teil der geschaftsfihrenden Aufga-
ben von dort tbernommen.

Damit besteht seit 2022 ein Personalschlussel in Troisdorf von 1 Fachkraft : 4 Bewohne-
rinnen und 1 Fachkraft : 12 Kinder; in Sankt Augustin von 1 Fachkraft : 3,3 Bewohnerinnen
und 1 Fachkraft : 16 Kindern. In Troisdorf ist zusatzlich eine Stelle fur Verwaltung und
Hausorganisation vorhanden und in Sankt Augustin eine halbe Stelle fir Hauswirtschaft.
Dort werden die geschaftsfiihrenden Aufgaben Uberwiegend von der Kreisverwaltung
Ubernommen.

Beschreibung der Nutzerinnen der Frauenh&user

Die beiden Frauenh&auser haben standardisiert erfasste Daten zur Bewohnerinnenstruktur
sowie zur Belegung 2019 zur Verfugung gestellt, die im Folgenden dargestellt werden.

Tabelle 12: Frauen im Frauenhaus 2019

FH Rhein-Sieg-Kreis

FH Troisdorf Sankt Augustin

Frauen, gesamt 57 36
aus dem Vorjahr Gbernommen 8 4
Frauen neu aufgenommen 49 32

31 BezugsgroRRe: weiblicher Bevélkerungsanteil von Personen tiber 18 Jahre im Rhein-Sieg-Kreis in 2020 von
255.590 Personen, 83,4%, Quelle: Rhein-Sieg-Kreis - Der Landrat, Referat Wirtschaftsférderung Fachbe-
reich Statistik
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Tabelle 13: Kinder im Frauenhaus 2019

FH Rhein-Sieg-Kreis

FH Troisdorf
roisdor Sankt Augustin

Kinder, gesamt 90 54
aus dem Vorjahr Gbernommen 12 6
Kinder neu aufgenommen 78 48

Obwohl das Frauenhaus in Troisdorf 2019 eine um einen Platz geringere Aufnahmekapa-
zitat hatte als das Frauenhaus des Rhein-Sieg-Kreises, konnten dort 21 Frauen und 30
Kinder mehr Schutz und Beratung finden. Das kommunale Frauenhaus weist eine durch-
schnittliche Belegungsquote von 61,5 % auf. Das autonome Haus in Troisdorf hat eine
durchschnittliche Belegung fur Bewohnerinnen und Kinder von 87,59 % und fir Bewohne-
rinnen allein von 88,88 %. Dies lasst sich nicht nur durch die Lange der Verweildauer er-
klaren, sondern damit, dass 2019 von den 2,77 Vollzeitstellen des kommunalen Frauen-
hauses eine vollzeittatige Mitarbeiterin langfristig ausfiel. Der Kreis reagierte darauf mit der
Reduzierung der Aufnahmen.

Tabelle 14: Altersstruktur der Bewohnerinnen 2019

. FH Rhein-Sieg-Kreis
FH Troisdorf Sankt Augustin
bis 18 Jahre 2 1 18 Jahre

19-25Jahre| 14 13 |19-30Jahre

26 - 40 Jahre | 33 20 |31-50Jahre

41 - 60 Jahre 8 2 Giber 50 Jahre
61 Jahrundélter| O

ohne Angabe| O 0 |ohne Angabe

Von den Nutzerinnen beider Frauenhauser waren mehr als vier Funftel (ca. 80 %) zwi-
schen 19 und 50 Jahren. Das entspricht ungeféhr den Ergebnissen der deutschlandweiten
Jahresstatistik, die durch die Frauenhauskoordinierung erhoben wird. Dort wird fir die Al-
tersklasse 20 bis 40 Jahre ein Anteil von drei Vierteln (73 %) ausgewiesen, fur die unter 20
Jahre alten Frauenhausbewohnerinnen 5 % und fur die tber 50-Jahrigen einen Anteil von
7 %.%2

Tabelle 15: Altersstruktur der Kinder 2019

FH Troisdorf FH Rhein—Sieg—Kreis
Sankt Augustin
bis 5 Jahre 53 32
6-14 Jahre 33 19
Uber 14 Jahre 4 3
Ohne Angabe 0 0

32 vgl. Frauenhauskoordination, 2020 S. 9
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Der in Troisdorf und Sankt Augustin erfasste Anteil der Kinder im Alter unter finf Jahren
von 59 % spiegelt die Ergebnisse der Jahresstatistik 2019 der Frauenhauskoordination wi-
der, wo der Anteil der Kinder unter 6 Jahren mit 60 % dargestellt wird.33

Beide Frauenh&duser sehen in der Gruppe der Kinder eine eigene Zielgruppe, die ebenso
Schutz, Hilfe, Unterstlitzung und Beratung bendtigen wie ihre Mtter. Kinder, die in gewalt-
belasteten Beziehungen leben, sind hochgradig mitbetroffen.

Sie haben direkte Gewalt (Misshandlungen) erlebt in Form von koérperlicher Gewalt, emoti-
onaler Gewalt, Vernachlassigung und sexueller Gewalt. Ebenso betroffen sind sie von Ge-
walt zwischen Erwachsenen, welche sie indirekt miterleben. Aus diesen Griinden werden
die Kinder in den Konzepten entsprechend beriicksichtigt. Anhand der Belegungszahlen
wird deutlich, dass die Gruppe der Kinder meist gré3er ist als die der Frauen.

Tabelle 16: Veranderung der wirtschaftlichen Situation der Frauen nach Aufnahme im
Frauenhaus

FH
FH Trois- | Rhein- Prozente
dorf Sieg- N=93
Kreis | Gesamt

Verlust des Arbeitsplatzes 2 2 4 1%
Abbruch der Ausbildung 0 0 0 0%

Bezug von Leistungen nach SGB 0 0
Xl 0 0%
Bezug von Leistungen nach SGB I 30 9 39 41%
Aufnahme einer Erwerbstatigkeit 0 0 0 0%
keine Veranderung 21 25 46 50%
ohne Angabe 4 0 4 4%
Anzahl der Bewohnerinnen 57 36 93 100%

In ihrer Auswertung fir 2019 hat die Frauenhauskoordination festgestellt, dass etwas mehr
als ein Funftel (21 %) der Frauenhausbewohnerinnen vor inrem Aufenthalt erwerbstatig
war. Von den erwerbstéatigen Frauen hatten ein Drittel eine Vollzeitstelle, 39 % eine Teil-
zeitstelle und 28 % waren geringfiigig beschaftigt. Der Anteil der Erwerbstatigen reduzierte
sich nach der Aufnahme in ein Frauenhaus um 7 %. Als mégliche Grinde fur die Aufgabe
der Erwerbstatigkeit werden der Einzug in ein dem Wohnungsort fernes Frauenhaus und
die Veranderung der Kinderbetreuung angefiihrt.34

Ein anderer Aspekt wird in der Bedarfsanalyse des ambulanten und stationaren Hilfeange-
botes fir gewaltbetroffene Frauen in Nordrhein-Westfalen aufgegriffen, namlich die Form
der Frauenhausfinanzierung in NRW, die teilweise tber individuelle Leistungsanspriiche
nach SGB II, SGB Xll und dem AsylbLG geschieht. Fiir Bewohnerinnen ohne Leistungsan-
spruch bedeutet dies, dass sie den Aufenthalt fir sich und ihre Kinder selber entsprechend
dem Tagessatz bezahlen mussen. Der in der Bedarfsanalyse ermittelte durchschnittliche

33 vgl. ebenda. S. 10 -11
34 ygl. Frauenhauskoordination, 2020 S. 17
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Tagessatz betragt 16,90 €.3° Wird dieser Tagessatz herangezogen, kommt eine Mutter mit
zwei Kindern auf monatliche Kosten von 1.521 € nur fur den reinen Aufenthalt, ohne Auf-
wendungen flr die Grundversorgung mit Lebensmitteln, Kleidung, Hygieneartikeln usw.

Aus der obigen Tabelle geht hervor, dass der Lebensunterhalt wahrend des Frauenhaus-
aufenthalts fur 41 % der Nutzerinnen durch Leistungen nach SGB Il finanziert wird. Fir die
Halfte der Bewohnerinnen wurde keine Veranderung der wirtschaftlichen Situation ange-
geben. In dieser Statistik fehlen leider Angaben zu dem, was sich nicht verandert hat. Die
Vermutung liegt nahe, dass ein Grol3teil der Frauen auch schon vor ihrer Aufnahme ins
Frauenhaus SGB Il-Leistungen bezogen hat. So kann davon ausgegangen werden, dass
bis zu 95 %°%% der Nutzerinnen fir die Sicherung ihren Lebensunterhalt im Frauenhaus
Leistungen nach SGB Il beziehen.

Tabelle 17: abgelehnte Aufnahmeanfragen 2019

FH Rhein-Sieg-Kreis

FH Troisdorf Sankt Augustin

Ablehnungen, gesamt 406 206
Uberbelegung 134 37
andere Griinde 272 169

Das Frauenhaus des Rhein-Sieg-Kreises erfasst systematisch die Grunde fir die Ableh-
nung von Aufnahmeanfragen. Ein Grund ist die Uberbelegung, was bedeutet, dass aktuell
kein Platz frei ist. Aber es gibt weitere Grinde, wie die nachfolgende Tabelle zeigt.

35 vgl. Barbara Nagele, et.al., 2020, S. 196
3%93-4=89=95%
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Tabelle 18: Grunde fur die abgelehnten Anfragen 2019

FH Rhein-Sieg-Kreis

Absagen wegen:

Uberbelegung| 37

kein passendes Zimmer 66

auslanderrechtliche Schwierigkeiten z.B. Wohnsitzauflage, Duldung, kein Aufenthalt, keine
Finanzierung etc., keine Deutschkenntnisse (Aufnahme immer abhdngig von der aktuellen 12
Situation)

in der Person liegende Griinde, z.B. psychisch krank, substituiert, minderjahrig etc. 13

Zusage, nicht erschienen 14

nach Gesprach noch Klarungsbedarf, aber nicht mehr gemeldet 10

Beratung ohne Aufnahme 11
Sohn Uber 12
nicht barrierefrei

nicht zu zuordnen

Zusagen| 32

Anfragen Insgesamt: | 206

Von Seiten des Frauenhauses wurde der Uberwiegende Teil der Anfragen, 66, abgelehnt,
weil kein passendes Zimmer vorhanden war, 37 Anfragen wurden abgelehnt, weil kein
Platz zur Verfuigung stand. Die 12 Ablehnungen wegen auslanderrechtlichen Schwierigkei-
ten weisen auf ein grundlegendes Problem hin. Frauen mit unsicherem Aufenthaltsstatus
unterliegen haufig Wohnsitzauflagen und missen die Zustimmung der zustandigen Aus-
landerbehoérde einholen, wenn sie in einem Frauenhaus auf3erhalb ihres Wohnortes
Schutz suchen.?” Bezieht die betreffende Frau Leistungen nach dem Asylbewerberleis-
tungsgesetz, ist zudem die Kommune zustandig fir die Finanzierung des Aufenthalts im
Frauenhaus, in der die betreffende Frau ihren Wohnsitz hat. Die Regelung der Kosten-
Ubernahme ist fur die Frauenh&user meist mit hohem Aufwand verbunden und nicht immer
erfolgreich.38

Nagele et. al. haben in der Bedarfsanalyse des ambulanten und stationaren Hilfeangebo-
tes fur gewaltbetroffene Frauen in Nordrhein-Westfalen festgestellt, dass es im Durch-
schnitt Anfragen bei 2,9 Einrichtungen bedarf, bevor ein freier Platz gefunden ist. Dazu be-
fragt wurden 227 Frauen, wovon 38 % angaben, bereits mit einer Anfrage einen Platz er-
halten zu haben, 40 % kontaktierten zwei bis drei Frauenh&user, vier bis sechs Hauser
fragten 13 % an und 9 % sieben und mehr Einrichtungen.3®

37 vgl. Frauenhauskoordination, 2020 S. 13
38 vgl. ebenda, S. 19
3% vgl. Nagele et al. 2021, S. 54
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Tabelle 19: Staatangehdrigkeit der Bewohnerinnen 2019

Staatsangehdorigkeit

Anzahl der Frauen
im FH Troisdorf

Anzahl der Frauen im
FH Rhein-Sieg-Kreis
Sankt Augustin

Deutsch 17 12
Andere Staatsangehorigkeit 40 24
Ohne Angabe 0 0

Die Gruppe der Bewohnerinnen mit einer anderen Staatangehorigkeit als der deutschen
stellt den Gberwiegenden Anteil aller Frauenhausnutzerinnen. Das verwundert auf dem
Hintergrund der Polizeistatistik zur Partnerschaftsgewalt, aus der hervorgeht, dass der
weitaus grof3te Anteil der weiblichen Opfer von Partnerschaftsgewalt die deutsche Staats-
angehdrigkeit hat. Es konnte jedoch ein Hinweis darauf sein, dass Frauen nicht-deutscher
Herkunft eher auf die Hilfe einer 6ffentlichen Einrichtung angewiesen sind, weil sie nicht
tber entsprechende soziale Netzwerke verfligen wie Frauen deutscher Herkunft.4°

Tabelle 20: Aufenthaltsdauer der Frauen bei Auszug aus dem Frauenhaus 2019

FH Troisdorf FH Rhein-Sieg-Kreis insgesamt
bis zu 7 Tagen 13 13 26
bis zu 1 Monat 15 5 20
bis zu 3 Monaten 7 5 12
bis zu 6 Monaten 14 6 20
bis zu 1 Jahr 5 1 6
langer als 1 Jahr 0 1 1
Summe 54 31 85

Die Tabelle zur Aufenthaltsdauer zeigt einen Schwerpunkt bei kurzen Aufenthalten bis zu
sieben Tagen mit insgesamt 26 Angaben, zwei weitere héhere Werte von jeweils 20 Nen-
nungen bei der Aufenthaltsdauer von bis zu einem Monat und der Aufenthaltsdauer von
bis zu sechs Monaten. 2019 sind aus dem Troisdorfer Frauenhaus funf Frauen mehr aus-
gezogen als aufgenommen wurden, aus dem kommunalen Frauenhaus war es eine Frau.
In der Jahresstatistik 2019 zeigt die Frauenhauskoordinierung den Trend auf, dass bun-
desweit von 2010 an die Aufenthaltsdauer in Frauenhausern kontinuierlich steigt. Die kir-
zeren Aufenthalte bis zu einer Woche, bis zu einem Monat und bis zu drei Monaten gehen
zuruick, und die Anzahl der Nutzerinnen, die langer als drei Monate im Frauenhaus verblei-
ben, steigt an.*! Als mogliche Ursachen werden angefiihrt: die Zunahme der Bewohnerin-
nen mit komplexen Problemen und einem daraus resultierenden erhéhten Unterstitzungs-
bedarf sowie die in vielen Regionen vorhandene Schwierigkeit, bezahlbaren Wohnraum in
angemessener Groéf3e zu finden.

40 vgl. Frauenhauskoordination, 2020 S. 13
4l vgl. ebenda, S. 8
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Tabelle 21: Verbleib der Frauen nach Auszug aus dem Frauenhaus 2019

. FH Rhein-
FH Troisdorf| _. .
Sieg-Kreis
Rickkehr in die alte Wohnung 12 9
Rickkehr in die alte Wohnung nach Wegzug des Mannes,
. . 1 1
N&dherungsverbot bzw. zugewiesener Ehewohnung
neue eigene Wohnung 17 6
Freunde/Verwandte usw. 3 4
andere soziale/ stationare Einrichtung 6 1
anderes Frauenhaus 6 7
unbekannt 9 3
Anzahl der ausgezogenen Bewohnerinnen 54 31

Bemerkenswert ist, dass 27 % der Frauen nach dem Frauenhausaufenthalt in eine neue
eigene Wohnung einziehen konnten. Damit wird im Rhein-Sieg-Kreis die bundesweite Sta-
tistik fir 2019 Ubertroffen, dort betragt der Anteil der Frauen, die in eigene Wohnung zie-
hen, 24 %. Ein Viertel der Frauen, welche die Frauenh&user im Rhein-Sieg-Kreis verlas-
sen, kehrte in die alte Wohnung zuriick und damit in die Wohnsituation vor der Aufnahme
im Frauenhaus. 16 % der Frauen wahlten Zwischenlésungen, wie die Unterkunft bei
Freunden oder Verwandten oder einer anderen sozialen Einrichtung.#? Ein Wechsel in ein
anderes Frauenhaus kann unterschiedliche Grinde haben, wie Aspekte einer Gefahr-
dungsreduzierung, passendere Raume oder auch die Nahe zu wichtigen Bezugspersonen.

Wenn Frauen eines der beiden Frauenhauser verlassen wollen oder bereits ausgezogen
sind und in eine eigene Wohnung einziehen, kdnnen sie das Angebot einer ambulanten
Begleitung in Anspruch nehmen, vorausgesetzt sie verbleiben in erreichbarer Nahe. 2020
wurden insgesamt 16 Klientinnen weiter ambulant betreut, zwei aus dem Frauenhaus des
Rhein-Sieg-Kreises in Sankt Augustin und 14 aus dem Troisdorfer Frauenhaus. Die
Schwerpunkte dieser Arbeit liegen in der allgemeinen Sozialberatung sowie in der psycho-
sozialen Beratung. Darlber hinaus werden die Frauen zu Terminen bei verschiedensten
Einrichtungen und Behdrden begleitet, bei der Wohnungssuche und der Organisation des
Umzugs unterstitzt. Sobald der Lebensunterhalt gesichert und die neue Wohnung bezo-
gen ist, beginnt eine sozialraumorientierte Arbeit: Unterstitzt wird die Erschlie3ung des
Wohnumfelds, der Aufbau sozialer Kontakte und die Anbindung an soziale Netzwerke und
Einrichtungen.

2.2.9 Empfehlungen der Istanbul Konvention

Im Artikel 25 des Gesetzes zu dem Ubereinkommen des Europarats vom 11. Mai 2011 (Is-
tanbul-Konvention) wird dargelegt, dass die Vertragsparteien die erforderlichen gesetzge-

42 ygl. ebenda, S. 14
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berischen und sonstigen MaRnahmen treffen, um geeignete, leicht zugéngliche Krisenzen-
tren fur Opfer von Vergewaltigungen und sexualisierter Gewalt in ausreichender Zahl zu
ermoglichen. Im erlauternden Bericht des Europarates zur Istanbul Konvention“® wird dazu
weiter ausgefuhrt, dass die Vertragsparteien Notfallhilfezentren einrichten kénnen, die ih-
ren Schwerpunkt in der medizinischen Versorgung haben und rechtsmedizinische Arbeit
als auch Krisenintervention sicherstellen. Es kdnnen auch Hilfezentren errichtet werden,
die, neben der Krisenintervention, dauerhaft Hilfen anbieten wie Beratung, Therapie, For-
derkreise und dartber hinaus die betroffenen Frauen unterstiitzen, indem sie Kontakte zu
anderen Institutionen herstellen, das Gerichtsverfahren begleiten und weitere alltagsprakti-
sche Hilfen leisten. Im Abschlussbericht der Task Force des Europarates zur Bekampfung
von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt (EG-TFV (2008)6) wird ein solches Zent-
rum jeweils ftir 200.000 Einwohner empfohlen.*

Wenn man sich also an der Istanbul Konvention orientiert und die dortigen Vorgaben auf
die Einwohnerzahl des Kreises von 600.375 bezieht, ware eine dritte, linksrheinische,
Frauenberatungsstelle zu rechtfertigen.

2.3 Ergebnisse eines Expertinneninterviews und zweier Fokusgruppen

In diesem Abschnitt werden die Ergebnisse aus zwei Fokusgruppen und des einen Exper-
tinneninterviews dargestellt. Das Expertinneninterview hatte die Versorgungsstruktur und
den Runden Tisch gegen Hausliche Gewalt im Rhein-Sieg-Kreis zum Thema. Weitere Ex-
pertinnen wurden in zwei Fokusgruppen zu den Unterstutzungsbedarfen gewaltbetroffener
Frauen im Rhein-Sieg-Kreis befragt.*

2.3.1 Zugang zu Gewaltschutzeinrichtungen

Der Rhein-Sieg-Kreis erstreckt sich tber eine groRe Flache und wird durch den Rhein in
zwei Kreisgebiete geteilt. Beide Frauenzentren liegen auf der rechtsrheinischen Seite. Da
die Verbindungen mit dem OPNV zwischen der links- und der rechtsrheinischen Seite
schlecht und zeitaufwendig sind, kénnen die Angebote in Troisdorf und Bad Honnef von
Frauen mit linksrheinischem Wohnsitz nur eingeschrankt genutzt werden. Um den Frauen
maoglichst ortsnah Beratung anbieten zu kénnen, unterhalten die Frauenzentren Aul3en-
stellen in Rheinbach und Bornheim.

Wenn die Erreichbarkeit von Beratung und Einzelangeboten durch Aul3enstellen sicherge-
stellt werden muss, so wurde von den Expertinnen und Experten angemerkt, sind die per-
sonellen Anforderungen hoch. Zwar haben die betroffenen Frauen auf der linksrheinischen
Kreisseite die Moglichkeit, die Fachberatungsstelle gegen sexualisierte Gewalt in Bonn
aufzusuchen, aber von mehreren Expertinnen wird die Notwendigkeit einer dritten Frauen-
beratungsstelle auf der linksrheinischen Kreisseite fur erforderlich gehalten.

43 vgl. Europarat, 2011, S. 70
44 vgl. ebenda., S. 71
45 zur Methode der Fokusgruppen siehe Seite 5
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Die Teilnehmerinnen der Fokusgruppen beschaftigten sich intensiv mit der Frage, inwie-
weit gewaltbetroffene Frauen, Personen ihres nahen sozialen Umfeldes und auch Fach-
krafte verschiedener relevanter Professionen ausreichend Uber das Unterstitzungs- und
Hilfeangebot im Rhein-Sieg-Kreis informiert sind. Durch Gewalterlebnisse und weil Frauen
in Situationen von Partnerschaftsgewalt die eigene, realitdtsgerechte Wahrnehmung hau-
fig durch den Partner abgesprochen wird, kann es zu Wahrnehmungsverzerrungen kom-
men, so dass die Frauen ihrer eigenen Wahrnehmung nicht mehr trauen. Dadurch neigen
Frauen insbesondere bei psychischer Gewalt oft dazu, das Ausmal ihrer tatsachlichen
Gefahrdung zu bagatellisieren. Deshalb, so befanden die Teilnehmer, kénnte offensive
Aufklarung tGber verschiedene Formen der Gewalt und ihre Auspragungen hilfreich sein.
Sich selbst realistisch als Opfer von Gewalt einzuschéatzen ware als Voraussetzung anzu-
streben, selber Hilfe nachzufragen. In einfacher Sprache verfasst, sollten solche Informati-
onen dort zuganglich sein, wo Frauen ohne ménnliche Kontrolle unterwegs sind, z.B. im
Supermarkt, bei der Tafel, bei Frauenarztinnen, in der Bahn und an vielen weiteren Orten.
Dariiber hinaus mussen weiterhin umfassende Informationen Giber Kontakt- und Unterstt-
zungsmoglichkeiten fiir die Offentlichkeit bereitgestellt werden.

In beiden Fokusgruppen wurde thematisiert, dass auch aufR3erhalb von Gewaltschutzein-
richtungen Frauen der leichte Zugang zu rechtlicher Aufklarung ermdglicht werden sollte.
Sie bendtigen verstandliche Informationen tber ihre Rechte, die Rechte der Kinder und die
Rechte des Vaters, damit sie sich fur weitergehende Inanspruchnahme professioneller
Hilfe entscheiden konnen. Solche Informationen sind auch fiir Personen des sozialen Um-
felds relevant, sie konnen Gewalt ausgesetzte Frauen dazu motivieren, solche Hilfen in
Anspruch zu nehmen. Zur Vermittlung von Informationen kdnnte das Internet noch intensi-
ver genutzt werden, so dass die regionalen Angebote besser platziert werden, z.B. durch
die Priorisierung von Begriffen auf Seiten bestimmter Suchdienste. Auch ein auf die Ziel-
gruppen hin ausgerichtetes Marketing der Unterstlitzungsmadglichkeiten kénnte zur Ver-
besserung der allgemeinen Informationslage beitragen.

Eine weitere Mdglichkeit, den Zugang zu den Gewaltschutzeinrichtungen zu erleichtern,
sehen die Expertinnen und Experten in niederschwelligen Veranstaltungen zu allgemeinen
Themen. Ohne dem Handlungsdruck durch Professionelle ausgesetzt zu sein, ermdgli-
chen solche Anlasse einen zunachst unverbindlichen Kontakt zu Fachkraften. Das erleich-
tern es, Vertrauen aufzubauen, und dann zu einem spateren Zeitpunkt Gewalterlebnisse
im hauslichen Umfeld anzusprechen.

Damit betroffene Frauen und Personen ihres Umfeldes informiert sind, damit das Thema
leichter ansprechbar und in seiner Dimension deutlich wird, wurde in den Fokusgruppen
die verstarkte Prasenz des Themas in der Offentlichkeit betont. Dazu tragt bisher insbe-
sondere der Runde Tisch mit den unterschiedlichen Veranstaltungen und Veroffentlichun-
gen in den Medien bei. Auch die Offnung der Frauenhauser hin zum Wohnumfeld, inre
Pflege nachbarschaftlicher Beziehungen, z.B. durch einen Tag der offenen Tur, tragen zur
Aktualisierung des Gewaltthemas bei.
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Als wichtige Ansprechpartner wurden Fachkrafte in Anlaufstellen des Alltags wie Kitas,
Schulen, Arztpraxen etc. benannt: Wenn diese umfassend Uber das Hilfesystem und die
Auswirkungen Hauslicher Gewalt informiert sind, kdnnen sie professionell handeln. Hier
wurde ein Schulungsbedarf benannt.

Damit die Frauen selbst ihre Situation einschatzen und informiert handeln kénnen, brau-
chen sie Informationen tber die unterschiedlichen Rollen und Funktionen der Akteure im
Hilfesystem. Darauf wurde sowohl im Expertinneninterview als auch in einer der Fokus-
gruppen hingewiesen. Gut geeignet ware die Einfihrung von Lotsen, die das Hilfesystem
kennen, die Frauen von Beginn an auf dem Weg aus Hauslicher Gewalt begleiten — wah-
rend des Gerichtsverfahrens bis nach der Urteilsverkiindung. Solche Lotsen arbeiten wie
Case Managerinnen, gestalten den Prozess gemeinsam mit den Frauen, erleichtern ihnen
wirkungsvolles Vorgehen und fordern ihre Selbstbestimmung.

Als individuelle Barrieren fur die Kontaktaufnahme zu Gewaltschutzeinrichtungen benann-
ten die Fokusgruppen:

e Scham darlber, Gewalt provoziert, Gewalt zugelassen, Gewalt Uber einen langeren
Zeitraum ausgehalten und den Liebesbeteuerungen des Partners immer wieder Glau-
ben geschenkt zu haben

e Angst und Sorge, dass die Kinder durch das Jugendamt in Obhut genommen werden
konnten, wenn dort die Gewalt innerhalb der Familie bekannt wird

e Berufstatigkeit, weil die Aufnahme in ein Frauenhaus haufig mit dem Wechsel des
Wohnorts verbunden ist und die Arbeitsstelle aufgegeben werden muss

e die Kosten des Frauenhausaufenthalts fur Selbstzahlerinnen, die bei einem Tagessatz
von 17 € im Monat 520 € allein fur den Aufenthalt ohne Grundversorgung zahlen mus-
sen.

Damit die Beflirchtungen der Frauen vor einer Inobhutnahme der Kinder abgebaut wer-
den, sollten die Jugendamter den Familien schnell und aktiv Hilfen anbieten. Dazu wére
ein niederschwelliger Kontakt zum Jugendamt erforderlich.

2.3.2 Kinder im Frauenhaus

Fur Kinder im Kindergartenalter, die im Frauenhaus untergebracht sind fehlt es an regular
freigehaltenen Platzen in Kindertageseinrichtungen im Umfeld des Frauenhauses.

Mit der Begrindung, dass dort ja Sozialarbeiterinnen tétig seien, stellen die Jugendamter
ambulante Leistungen der Erziehungshilfe ein, sobald eine Frau mit ihren Kindern Auf-
nahme im Frauenhaus gefunden hat. Diese Hilfen mussten fortgefiihrt werden, weil die
Mitarbeiterinnen des Frauenhauses solche Aufgaben nicht ibernehmen kénnen.

Dass Kindern erlebte (Partnerschafts)-Gewalt schadet, sollte allen Menschen bewusst
sein. Dass dazu Aufklarung erforderlich ist, war beiden Fokusgruppen wichtig.
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2.3.3 Frauen im Frauenhaus mit erh6htem Betreuungsbedarf

Ein Teil der Frauen im Frauenhaus ist nur eingeschrankt in der Lage, sich und ihre Kinder
angemessen selbstandig zu versorgen. Diese Frauen benétigen umfassendere Hilfen zur
Alltagsstrukturierung, die im Frauenhaus nicht geleistet werden kénnen. Fur diese Frauen
wird eine Schutzeinrichtung benétigt, die weitergehende Hilfen bieten kann.

2.3.4 Therapeutische Hilfen

Frauen und Kinder sind haufig aufgrund ihrer Gewalterlebnisse psychisch stark belastet,
sie benodtigen ambulante psychotherapeutische Behandlung. In den Fokusgruppen wurde
berichtet, dass in der Region zwar geniigend Psychotherapeuten, auch fur Kinder- und Ju-
gendliche, niedergelassen sind, jedoch sind Therapieplatze fur diese Zielgruppen nur
schwer zu finden, die Wartezeiten sind unverhaltnismafig lang. Entsprechendes gilt fur
Traumatherapie, sogar die Traumaambulanzen in Bonn, sowohl fiir Erwachsene als auch
fur Kinder, haben sehr lange Wartezeiten. Deswegen Uberbticken die Frauenzentren War-
tezeiten mit Traumaberatungen und im geringen MalRe durch Traumatherapien.

Fur Frauen, die die deutsche Sprache nur unzureichend beherrschen, fehlen fir eine The-
rapie entsprechend geschulte Dolmetscherinnen. Hier werden entsprechende Schulungen
benotigt.

2.3.5 Perspektiventwicklung

Damit Frauen ihr Leben selbstbestimmt und verantwortlich zu gestalten kdnnen, brauchen
sie eine Perspektive: Wie kann es weitergehen? Wie will ich weiter leben? Das bedeutet,
sich Klarheit zu verschaffen, wie eigene Bedurfnisse und die der Kinder befriedigt werden
konnen, wie die Existenz gesichert werden kann. Diese Perspektiventwicklung kann detail-
liert in einer psychosozialen Beratung sowohl in den Beratungszentren als auch in den
Frauenhausern unterstitzt werden.

2.3.6 Partnerschaftsgewalt und Wohnungsnot

In allen vier Fokusgruppen wurde der Einfluss der aktuell schwierigen Wohnungsmarkt-
Situation auf die Lebenswirklichkeit gewaltbetroffener Frauen thematisiert. Frauen, die
nicht mehr in einer gemeinsamen Wohnung mit einem gewalttatigen Partner leben wollen,
sind mit der Schwierigkeit konfrontiert, angemessenen und flr sie bezahlbaren Wohnraum
zu finden.

Gemeinsam eine Wohnung gemietet zu haben, ist ein Trennungshindernis.

Oft kbnnen Ménner als Mieter in der Wohnung verbleiben, die trennungswilligen Frauen
stehen vor der Schwierigkeit, eine geeignete Wohnung finden zu missen. Oft suchen sie
dann Unterschlupf bei unterschiedlichen Personen und wechseln haufig den Aufenthalts-
ort. Zusatzlich birgt inre Wohnungssuche das Risiko weiterer Gewalterfahrungen, wenn
Frauen als Gegenleistung fir einen Mietvertrag zu sexuellen Handlungen gendétigt werden.
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Mutter entscheiden sich auch deshalb gegen eine Trennung, weil gemeinsame Kinder in
ein Leben ohne Wohnung nicht mitgenommen werden kénnen.

In solchen Fallen, so wurde als Bedarf benannt, benétigen insbesondere Frauen mit Kin-
dern Ubergangs- oder Schutzwohnungen bzw. Pensionszimmer. Hiermit wirde ermog-
licht, dass sie schnell die gemeinsame Wohnung verlassen kdnnen, den Wohnort nicht
wechseln missen, den Kindern das gewohnte soziale Umfeld erhalten wird.

Frauen, die sich wahrend des Aufenthalts im Frauenhaus stabilisiert und ihre Selbstandig-
keit entwickelt haben, erleben bei der Suche nach einer geeigneten Wohnung als potenti-
elle Mieterin ein betrachtliches Mal3 an Ablehnung, was ihre positive Entwicklung erheblich
beeintrachtigt. Das kann auch dadurch geschehen, dass ein negativer Schufa-Eintrag des
Ehemannes den Abschluss eines Mietvertrags verhindert.

In allen Fokusgruppen, sowohl zum Thema Hausliche Gewalt als auch zur Wohnungsnot,
wurde deutlich gemacht, dass das Netzwerk FrauenWohnen Frauen in dieser Situation un-
terstutzt und mit ihnen eine Bewerbungsmappe fur Vermieter erarbeitet, auch erhalten sie
beim Wohnungsamt einen priorisierten Wohnberechtigungsschein. Jedoch vermitteln ei-
nige Wohnbaugesellschaften, auch gemeinnutzige, keine Wohnung an Bezieherinnen von
SGB ll-Leistungen, weil diese als Mieterinnen abgelehnt werden. Die verordnete Priorisie-
rung bei der Vergabe von geforderten Wohnungen*® wird von den Kommunen nicht umge-
setzt.

In vielen Fallen, so wurde berichtet, verzdgern sich Auszige aus dem Frauenhaus, well
Frauen, die sich dort stabilisiert haben und dessen Unterstutzungsleistungen nicht mehr
bendtigen, keine Wohnung finden bzw. als Mieterinnen nicht gewiinscht sind. Frauen in
solchen Lebenslagen sind in Wohnungsnot und brauchen Lésungen, sie brauchen fir sich
und ihre Kinder bezahlbaren und angemessenen Wohnraum im Anschluss an den Aufent-
halt im Frauenhaus.

2.3.7 Bedarfe nach dem Frauenhausaufenthalt

Nach einem Aufenthalt im Frauenhaus sind flankierende Unterstiitzungs- und Reflektions-
angebote zur Alltagsbewaltigung erforderlich. Zusatzlich besteht Bedarf nach Beratung
und Therapie als Riuckenstarkung, um eine erneute Gewaltbeziehung zu vermeiden.

Viele Frauen wollen, dass die Gewalt aufhért, doch die Paarbeziehung bestehen bleibt.
Um dies zu unterstitzen, sollten binnen kurzem Hilfen méglich sein, so wie Paarberatung,
Mannerberatung (die auch von Mannern angenommen wird), Antiaggressionstraining oder
ein Sozialtraining (wie es jugendlichen Straftatern vorgegeben werden kann), Selbstbe-
hauptungskurse fur Frauen und ahnliches. Erforderlich sind Hilfen und Unterstttzung flr
das gesamte Familiensystem, die Frau, die Kinder, den Mann, das Paar, die Eltern und fur

46 Wohnraumnutzungsbestimmungen (WNB) - RdErl. d. Ministeriums fiir Bauen und Verkehr — 1V.5-619-
1665/09, 12.12.2009 § 17, 7.3 Abséatze 3 und 4
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die Familie als Ganzes. Diese Hilfen sollten koordiniert werden und bald nach dem Auszug
aus dem Frauenhaus einsetzen, wenn sie nicht schon vorher begonnen haben.

2.3.8 Polizei und Justiz

In beiden Fokusgruppen wurde die Angst von Frauen angesprochen, sich an die Polizei zu
wenden, weil sie befirchten: der Tater kbnne gegen ihren Willen tber ihren Aufenthaltsort
informiert werden und mit weiterer Gewalt darauf reagieren. Hier sind verlassliche Zusi-
cherungen, dass dies nicht geschieht, wichtig.

Zudem wurde angemerkt, dass die durch die Polizei ausgesprochene Wegweisung und
das Ruckkehrverbot zeitlich auf 10 Tage begrenzt sind. Um eine neue Wohnung zu finden,
reicht dieser Zeitraum nicht.

Familiengerichte, so wurde mehrfach dargelegt, destabilisierten oftmals die Situation der
Frauen und ihrer Kinder durch ihre Entscheidungen. Im Vordergrund stehe, so die einhel-
lige Ansicht, zu haufig das Umgangsrecht und die Umgangspflicht des Vaters (50:50 Re-
gelung), so dass Kindern gegen ihren Willen Kontakte zum Vater zugemutet werden. Da
Familienrichter die Notlagen und Gewaltgefahren von Frauen und Kindern h&ufig nur un-
zureichend bericksichtigten, brauchen sie umfassende Aufklarung tber Dynamiken von
des Familiensystemen.

Auch sollten Richter in Anbetracht der ausgetbten Gewalt den Mannern mehr Auflagen
erteilen, wie z.B. Beratung in einer Mannerberatung zu ihrem Gewaltverhalten, Anti-Ag-
gressionstraining, Sozialtraining etc..

2.3.9 Kooperation und fallspezifische Zusammenarbeit

Wegen der grof3en rdumlichen Ausdehnung des Kreisgebiets missen die vielen lUber die
Flache verteilten Akteure, weite Wege Uberwinden, um sich zu treffen. Der Bedarf an in-
tensiverer fallspezifischer Zusammenarbeit der verschiedenen Fachkrafte, Einrichtungen
und Behoérden wurde in sdmtlichen Fokusgruppe benannt. Alle sollten sich besser unterei-
nander kennen und das fachliche Vorgehen miteinander abstimmen. Viele Antragswege
seien zu kompliziert und dauerten zu lange. Damit Frauen und ihre Kinder finanziell abge-
sichert sind, ist es unerlasslich, dass alle beteiligten Stellen untereinander vernetzt sind
und im Sinne der Familie zusammenarbeiten. Insbesondere bei Hochrisikoféllen waren
Hilfekonferenzen wiinschenswert, um die fallbezogene Zusammenarbeit der verschiede-
nen beteiligten Professionen untereinander noch besser abzustimmen.

2.3.10 Zusatzliche Verbesserungsvorschlage

Die praventive Arbeit solle gerade mit Kindern und Jugendlichen beiderlei Geschlechts in-
tensiviert werden. Mit Gewaltpravention solle bereits in der Grundschule begonnen wer-
den, z.B. mit Veranstaltungen zum gewaltfreien Umgang miteinander, die dann tber die
gesamte Schulzeit weitergefuhrt werden sollten.
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Um Frauen mit Einwanderungsgeschichte, welche die deutsche Sprache nur unzu-
reichend beherrschen, besser unterstiitzen zu kénnen, ist der Einsatz von Sprachmittlerin-
nen notwendig. Die Kosten dafur sollten grundsétzlich tbernommen werden.
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3 Von Wohnungsnot betroffene Frauen

3.1 Unterstutzungsbedarf von Frauen im Rhein-Sieg-Kreis, die von Wohnungsnot
betroffen sind — zusammengefasst und eingeordnet

Sichtbar obdachlos ist die kleinste Gruppe der von Wohnungsnot betroffenen Frauen. Zu
der grof3ten, nicht vollstandig erfassbaren Gruppe zahlen Frauen, die ihre Wohnungslosig-
keit dadurch verdecken, dass sie zeitlich begrenzt bei verschiedensten Quartiersgebern
Unterschlupf finden. Haufig wird von ihnen dann eine Gegenleistung erwartet, wie die
Ubernahme hauswirtschaftlicher oder pflegerischen Arbeiten oder auch sexuelle Dienst-
leistungen. Zur dritten Gruppe werden Frauen gerechnet, die latent wohnungslos sind,
was bedeutet, dass sie in absehbarer Zeit ihre Wohnung aus unterschiedlichen Griinden
verlieren werden, beispielweise durch Lésung aus einer Gewaltbeziehung. Die durch die
freien Trager der Wohnungslosenhilfe und die Kommunen zum Stichtag 30. Juni erfassten
Daten fir die Integrierte Wohnungsnotfallberichtserstattung in NRW geben nur die be-
kannten Falle von Wohnungslosigkeit wieder. Die Dunkelziffer sowohl verdeckter als auch
latenter Wohnungslosigkeit bei Frauen wird in Fachkreisen um ein Vielfaches hoher einge-
schatzt.#
Ebenso wenig darstellbar fir den Rhein-Sieg-Kreis sind
e die Anzahl vergebener Wohnberechtigungsscheine an alleinstehende Frauen mit und
ohne Kinder,
e die Anzahl der Frauen mit einem Wohnberechtigungsschein und ohne mietpreisge-
bundene Wohnung,
e die Anzahl der alleinstehenden bzw. alleinerziehenden Mieterinnen einer 6ffentlich
gefdrderten Wohnung und
e die Anzahl der Bezieherinnen von Wohngeld.
Einige der befragten Kommunalverwaltungen haben riickgemeldet, dass die genutzten
Dokumentationssysteme eine geschlechtsspezifische Datenspeicherung bzw. —auswer-
tung nicht zulassen.

In den Fokusgruppen sowie in den Experteninterviews wurde nachdrtcklich auf die ange-
spannte Wohnungsmarktsituation im Kreisgebiet hingewiesen. Davon betroffen sind insbe-
sondere Haushalte, die aufgrund eines geringen Einkommens oder von Leistungsbeziigen
nach SGB Il auf fir sie bezahlbaren oder mietpreisgebundenen Wohnraum angewiesen
sind. Die Anspannung des Wohnungsmarktes wird durch die Berechnungen der
NRW.Bank bestatigt: am 31.12.2020 suchten von den 278.721 Haushalten im Kreisgebiet
2.556 eine preisgebundene Mietwohnung; davon konnten 744 Haushalte mit WBS eine
entsprechende Wohnung anmieten. 1.812 Haushalte blieben auf dem Markt der geforder-
ten Wohnungen erfolglos, das sind 71 %.%® Aus der Veroffentlichung ,Wohnungsmarkt
Nordrhein-Westfalen — Analysen — Preisgebundener Wohnungsbestand 2020“ der
NRW.Bank geht hervor, dass im Rhein-Sieg-Kreis die Anzahl der bewilligten Férderungen
neuer Wohnungen die Anzahl der aus der Mietpreisbindung fallenden Wohnungen nicht

47 vgl. Enders-Dragasser, Sellach u.a, 2004, S. 34
48 NRW.Bank 2021, S. 61
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ausgleicht. Prognostiziert wird ein Riickgang des Bestands mietpreisgebundener Wohnun-
gen von 10.572 im Jahr 2020 auf 4.720 Wohnungen 2030.4°

Die Stadte Hennef (Schutzhaus fiir Frauen), Sankt Augustin (stadtisches Ubergangswohn-
heim fur Frauen) und Troisdorf (Schutzhauser fur obdachlose und gefliichtete Frauen) ha-
ben Hauser speziell fir die Unterbringung von Frauen eingerichtet, die sichtbar wohnungs-
los leben. Die Kommunen Alfter, Bad Honnef, Eitorf, Lohmar, Much, Neunkirchen-Seel-
scheid, Siegburg und Swisttal bemihen sich, obdachlose Frauen in separierten Zimmern
oder Bereichen unterzubringen. Bornheim, Kénigswinter, Meckenheim, Niederkassel,
Rheinbach, Ruppichterroth, Wachtberg und Windeck haben die Anfrage nach der Unter-
bringung obdachloser Frauen nicht beantwortet.

Die Teilnehmer beider Fokusgruppen waren sich einig darin, dass obdachlose Frauen eine
separate Unterbringung sowohl in langerfristig bewohnten Unterkiinften als auch in Uber-
nachtungsmaoglichkeiten bendtigen, um vor Gewalt durch M&nner geschitzt zu werden.
Auch sollten sie Ruickzugsbereiche haben, in denen sie sich selber versorgen kdnnen.

Die Expertinnen in den Fokusgruppen sehen hier einen gréReren Bedarf an Beratung und
Begleitung durch aufsuchende, mobile Sozialarbeit fir obdachlose Frauen. Der Katholi-
sche Verein fir soziale Dienste im Rhein-Sieg-Kreis e. V. unterhélt ein Beratungsmobil,
dessen Angebot sich an betroffene Personen in Troisdorf, Siegburg, Hennef und Lohmar
richtet. Dieses Angebot solle erweitert werden.

Dariiber hinaus wurde Uiber Unterstiitzungsmaoglichkeiten fiir nicht mietfahige®° Frauen ge-
sprochen. Es gibt Bedarf an geschitzten Bereichen mit Schlafméglichkeiten, wie z. B.
Zelte oder Container. Weitere Angebote niederschwelliger Hilfen sollten vorgehalten wer-
den, aber keine Bedingung fur die Nutzung der Schlafstellen sein.

Um far Frauen, die verdeckt oder latent von Wohnungslosigkeit betroffen sind, den Zu-
gang zum Unterstitzung- und Hilfesystem zu verbessern, wurde in den Fokusgruppen die
flachendeckende Einfiihrung einer Lotsenfunktion im Kreisgebiet diskutiert und fur hilfreich
erachtet. Lotsen kennen das Hilfesystem, kbnnen gemeinsam mit der Frau ihren Unter-
stlitzungsbedarf ermitteln, zu den entsprechend notwendigen Fachdiensten vermitteln und
den Hilfeprozess mit Uberblick steuern. So ist gewéhrleistet, dass die Frauen ihre Lebens-
situation grundlegend verbessern kdnnen und bedarfsgerecht die Hilfen erhalten, die sie
dazu bendtigen.

Eine Lotsenfunktion existiert im Rhein-Sieg-Kreis bereits durch die Arbeit der Sozialbera-
tungsstellen, die eine erste Anlaufstelle sind fur Klientinnen mit den unterschiedlichsten
Problemlagen. Wohnungslosigkeit oder drohender Wohnungsverlust sind dort nur zwei

49 siehe im Anhang: Tabelle A8: Modellrechnung preisgebundener Mietwohnungsbestand bis 2035

50 Mietfahigkeit ist nicht gegeben, wenn eine Person bzw. ein Haushalt den mietvertraglichen Verpflichtun-
gen nicht nachkommt, die Mietsache vernachlassigt und / oder sie Dritten unbefugt tberlasst, den Hausfrie-
den nachhaltig stort, die monatliche Miete an zwei aufeinanderfolgenden Monaten nicht zahit.

50



Themen unter vielen. 2019 waren von allen Nutzern mehr als zwei Drittel Frauen und The-
men im Zusammenhang mit der Wohnsituation wurden insgesamt 635mal®! benannt. Of-
fensichtlich sind die Sozialberatungsstellen fir von Wohnungsnot betroffene Frauen wich-
tige erste Anlaufstellen, wo sie fir ihre Problemlage Gehor finden und Unterstiitzung erhal-
ten. Allerdings sind diese Stellen nicht auf den Bereich Wohnungsnot spezialisiert. Sie
kénnen jedoch eine Orientierung sein fir die Umsetzung dieser Lotsen-Idee.

Medizinische, padagogische und soziale Fachkrafte, die bereits Kontakt zu Frauen mit
Wohnproblemen haben, sollten unbedingt tGber das umfassende Angebot im Rhein-Sieg-
Kreis informiert sein, so dass sie an die entsprechenden Stellen weitervermitteln kdnnen.

Dartber hinaus wurde sowohl in den Fokusgruppen als auch in einzelnen Interviews die
starke psychische und physische Belastung der verdeckt oder latent von Wohnungslosig-
keit betroffenen Frauen thematisiert. Diese Frauen benétigen eine Anlaufstelle, Schutz
und Beratung sowie Angebote, um zur Ruhe kommen zu kénnen. Ein solches Angebot hat
die Stadt Hennef mit dem Schutzhaus bzw. einer Ubergangswohnung fiir in Not geratene
Frauen geschaffen. Hier kbnnen Frauen aufgenommen werden, die sich aus einer Gewalt-
beziehung befreien wollen, die unter Schwierigkeiten im Zusammenleben mit anderen Per-
sonen leiden, die wohnungslos oder von Wohnungslosigkeit bedroht und in Arbeit oder
Ausbildung sind oder die den Aufenthalt im Frauenhaus beenden. Sie erhalten dort von
Seiten der Stadtverwaltung eine am individuellen Bedarf ausgerichtete Unterstiitzung in
finanziellen und sozialen Angelegenheiten. Mit dem Jobcenter wurde eine Ubereinkunft
getroffen, dass im Rahmen der SGB Il - Leistungen die tbliche Mietpauschale als Nut-
zungsgebuhr anerkannt wird. Erwerbstéatige Frauen mussen die Nutzungsgebuhr in glei
cher Hohe an die Stadt entrichten. Die Frauen werden als ,Wohnungssuchende® aufge-
nommen und aktiv bei der Anmietung einer eigenen Wohnung unterstitzt.

Das Schutzhaus ist ein freiwilliges Angebot der Stadt Hennef, das auf eine kurze Aufent-
haltsdauer und Belegung ausgerichtet ist.

Zwei wichtige Pfeiler der Unterstiitzung wurden in beiden Fokusgruppen gesehen in der
Akquise von bezahlbarem Wohnraum und in der Préavention von Wohnungs- und Obdach-
losigkeit. Im Bereich der Pravention sind tétig die Stadt Hennef, die Obdachlosenpraven-
tion der Stadt Sankt Augustin, das Angebot ,Keine Kinder im Obdach® in Kooperation der
Stadt Troisdorf mit dem Katholischen Verein fir soziale Dienste im Rhein-Sieg-Kreis e. V.
sowie die Fachstelle Wohnungsnotfallhilfe in Kooperation mit dem Katholischen Verein flr
soziale Dienste im Rhein-Sieg-Kreis e. V. und den Kommunen Eitorf, Hennef, Kénigswin-
ter, Lohmar, Meckenheim, Niederkassel, Siegburg, Troisdorf. Allen Angeboten ist der Auf-
trag gemeinsam, einen Wohnungsverlust durch R&umung zu vermeiden bzw. abzuwenden
und die betroffenen Haushalte in ihrer Mietfahigkeit zu bestéarken. Die Zuweisung der Kli-
enten geschieht hauptsachlich Gber die Meldung einer RAumungsklage durch die Amtsge-
richte an die Stadtverwaltungen, auch tber die Vermittlung anderer Fachdienste, Vermie-
ter oder Uber Selbstmeldung. Diese praventive Arbeit gelingt durch gute Vernetzung und
fallspezifische Kooperation mit relevanten Akteuren wie dem Jobcenter, der Schuldnerbe-
ratung, den Hausverwaltungen, den Gerichtsvollziehern.

51 siehe: Tabelle 38: Themen im Zusammenhang mit der Wohnsituation 2019, S. 76
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Sie sollte nach Meinung der befragten Experten, innerhalb des gesamten Kreisgebiets ver-
starkt werden. Wichtig dabei ist, betroffene Haushalte zu erreichen, bevor die Vermieter
den Klageweg eingeleitet haben. Denn dann ist die Bereitschaft des Jobcenters zur Uber-
nahme von Mietschulden sicherer, Mitarbeiterinnen kénnen schlichtend eingreifen und
Konflikte gemeinsam mit Vermieter und Mieterin l6sen.

Die Akquise bezahlbaren Wohnraums fiir Haushalte mit geringem Einkommen stellt den
zweiten wichtigen Pfeiler der Wohnungslosenhilfe dar. In diesem Bereich sind aktiv die
Stadt Hennef, das Netzwerk FrauenWohnen und das Netzwerk Wohnen. Die Aufgabe, be-
zahlbare Wohnungen einzuwerben, gelingt nur mit der Zusage an potenzielle Vermieter,
auch nach erfolgtem Einzug bei auftretenden Problemen mit Mietern aktiv einzugreifen
und MalRnahmen gegen Mietausfalle umzusetzen. Das befordert seitens der Vermieter die
Bereitschaft zur Kooperation. Um in diesem Bereich erfolgreich sein zu kénnen, wird Kon-
tinuitat sowie Verlasslichkeit in der Zusammenarbeit mit den Vermietern bendtigt.

In Hennef erfolgt, anders als anderswo, die Vergabe geforderter Mietwohnungen zentral
Uber eine Stelle der Stadtverwaltung. Die Wohnungsbaugesellschaften melden dieser
Stelle freiwerdende Wohnungen, dort wird eine Liste der Wohnungssuchenden geflhrt
und die einzelnen Haushalte priorisiert. In einer gemeinsamen Abstimmung mit den Ver-
mietern werden Wohnungen dann an die entsprechenden Haushalte vergeben.

In den Fokusgruppen sowie in einem Interview wurde als Verbesserung angeregt, auf die
Vergabe innerhalb der einzelnen Kommunen zu verzichten und Wohnungen mit Mietpreis-
bindung auf Kreisebene zentral zu vergeben. Alle Teilnehmerinnen der Fokusgruppen be-
tonten, wie wichtig eine gute Zusammenarbeit aller in der Wohnungslosenhilfe beteiligten
Akteure und wie notwendig die Entwicklung einer funktionierenden Vernetzungsstruktur
auf Kreisebene sei. Allein die immer wieder Hindernisse erzeugende Arbeitsweise des
Jobcenters wahrend der Bearbeitung von Genehmigungsantragen fur eine neue Woh-
nung, macht die Dringlichkeit deutlich. Die einzelnen Dienste, Stellen und Behdrden mis-
sen Kenntnis haben Uber die Funktionen und Aufgaben aller Beteiligten, um miteinander
einen Grad an Kooperationsfahigkeit zu entwickeln, der Handeln und Entscheiden im
Sinne der Klienten moéglich macht. Die bestehenden Hilfen missen von den Klientinnen
her gedacht werden.

Alle in dem Bereich Wohnungsnot tatigen Anbieter und Dienstleister miissen fallspezifisch
zusammenarbeiten, sich zielgerichtet abstimmen, miteinander fachliche Standards und In-
terventionsketten fur das gemeinsame Vorgehen entwickeln und den Informationsfluss un-
tereinander gewahrleisten. Auf Kreisebene sollte ein Facharbeitskreis Wohnungslosenhilfe
umgesetzt werden.

Das Unterstitzungs- und Hilfesystem der Wohnungslosenhilfe im Rhein-Sieg-Kreis ist
komplex und differenziert. Es bestehen Angebote fiir Menschen ohne Obdach, fiir von
Wohnungslosigkeit bedrohte Menschen, fir wohnungslose Menschen und fir wohnungs-
suchende Menschen. Speziell fur Frauen gibt es noch verhéltnisméRig wenig Angebote:

e ein Schutzhaus in Hennef

e ein stadtisches Ubergangswohnheim in Sankt Augustin

e Schutzhauser fir obdachlose und geflichtete Frauen in Troisdorf
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e das Netzwerk FrauenWohnen

Frauen erhalten Unterstitzung tber die Fachstelle Wohnungsnotfallhilfe, Giber die Fachbe-
ratungsstelle fir Wohnungslose und von Wohnungslosigkeit bedrohte Personen und in
Troisdorf Gber den Fachdienst ,Keine Kinder im Obdach®, der sich ausschlieRlich an Fami-
lien richtet. Dartber hinaus werden einzelne Frauen auch Uber das niederschwellige auf-
suchende Angebot der mobilen Beratung in Troisdorf, Siegburg, Hennef und Lohmar er-
reicht.

3.2.Von Wohnungsnot betroffene Frauen

3.2.1 Erscheinungsformen von Wohnungsnot

Mit dem Begriff Wohnungsnot werden einerseits individuelle Zustadnde von Obdachlosig-
keit und Wohnungslosigkeit bezeichnet und andererseits der allgemeine Wohnraumman-
gel in bestimmten Regionen. Wohnraummangel tritt ein, sobald die Nachfrage nach Woh-
nungen hoher ist als das Angebot; dabei kann sich der Mangel auch auf bestimmte Seg-
mente des Wohnungsmarktes beziehen, wie hier auf den geférderten Wohnungsbau. Weil
Wohnungsmangel haufig breite Schichten der Bevolkerung betrifft, greift der Gesetzgeber
lenkend in den Wohnungsmarkt ein, beispielweise durch die Forderung mietgebundenen
Wohnraums verbunden mit entsprechenden Wohnraumnutzungsbestimmungen.
Obdachlosigkeit und Wohnungslosigkeit werden in der Fachdiskussion voneinander unter-
schieden. Wer nicht Gber eigenen, mietrechtlich abgesicherten Wohnraum verfigt und
zeitlich begrenzt in Pensionen, Herbergen, bei Verwandten, Freunden oder Bekannten,
aber auch bei Fremden oder in Frauenhausern wohnt, gilt als wohnungslos. Als obdachlos
werden dagegen Personen bezeichnet, die kein schitzendes Dach, keine Bleibe haben,
im 6ffentlichen Raum leben und auf Notschlafstellen und Notunterkiinfte angewiesen sind.
Nach der Definition der Bundesarbeitsgemeinschaft Wohnungsnotfallhilfe>? besteht ein
Wohnungsnotfall, wenn eine Person wohnungslos ist, von Wohnungslosigkeit bedroht ist
oder in unzureichenden bzw. unzumutbaren Wohnverhaltnissen lebt.

In ihrem Untersuchungsbericht ,Frauen in Wohnungsnot — Hilfen, Bedarfslagen und neue
Wege in NRW* stellen Enders-Dragasser, Sellach u.a. drei Erscheinungsformen von Woh-
nungslosigkeit bei Frauen dar:

e Sichtbare Wohnungslosigkeit
Zu dieser Gruppe zéhlen obdachlose Frauen, die sichtbar auf der Straf3e leben,
Notschlafstellen nutzen oder in Notunterkiinften der Wohnungslosenhilfe unterkom-
men. Die sichtbare Wohnungslosigkeit ist flr Frauen nicht typisch und macht einen
kleinen Teil der wohnungslosen Frauen aus.>?

52 siehe: https://www.bagw.de/de/themen/zahl-der-wohnungslosen/wohnungsnotfalldefinition.html

53 In der Fachliteratur wird die zahlenmaf3ig eher geringe Erscheinungsweise damit begriindet, dass die
Sichtbarkeit der Notlage eine 6ffentliche und moralische Abwertung der Frauen zur Folge hat, was diese
dringender als es fir Méanner typisch ist vermeiden wollen.
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e Verdeckte Wohnungslosigkeit
Dieser Gruppe, der zahlenméaRig grofiten, werden Frauen zugerechnet, die ohne
eigene Wohnung sind und ihre Wohnungslosigkeit dadurch verbergen, dass sie
zeitlich begrenzt bei Verwandten, Freunden oder wechselnden Bekannten unter-
kommen, oft gegen sexuelle, pflegerische oder hauswirtschaftliche Gegenleistun-
gen. Den Kontakt zur Wohnungslosenbhilfe stellen die Frauen meist erst dann her,
wenn sie nicht mehr weiterwissen und institutionelle Unterstiitzung unumganglich
ist.
Das Verstecken der Wohnungslosigkeit ist eine grof3e Belastung und haufig verbun-
den mit emotionaler und finanzieller Abhangigkeit, mit Prostitution oder Sex mit Un-
terkunftsgebern, mit Gewalterfahrungen sowie psychischen und physischen Erkran-
kungen, und auch mit Angst und einem Mangel an Riickzugsmadglichkeiten. Viele
Frauen, die in der Wohnungslosenhilfe sichtbar werden, plagen sich mit Scham-
und Schuldgefiihlen sowie mit Geflihlen der Hoffnungs- und Ausweglosigkeit.

e Latente Wohnungslosigkeit
Zu dieser Gruppe gehoren Frauen, die absehbar ihre Wohnung verlieren kdnnten,
weil sie von Partnerschaftsgewalt betroffen sind, weil sie sich trennen wollen, weil
sie psychiatrisch erkrankt sind oder weil sie bei Vermietern oder Energieversorgern
Schulden haben. Dartber hinaus zahlen Frauen zu dieser Gruppe, die in unzumut-
baren oder menschenunwurdigen Wohnverhaltnissen leben. 5

3.2.2 Daten der Integrierten Wohnungsnotfallberichtserstattung

In jedem Jahr werden landesweit wohnungslose Haushalte und Personen erfasst, die am
Stichtag 30. Juni zur Abwendung von Obdachlosigkeit und voribergehend durch die Kom-
munen in Notunterkinften untergebracht sind bzw. aufgrund von 88 14 und 19 Ordnungs-
behdrdengesetz (OBG) in eine Wohnung eingewiesen worden sind. Zu diesem Personen-
kreis zahlen auch wohnungslose Gefliichtete mit gesichertem Aufenthalt.>®

Erfasst werden auch Personen, die am Stichtag 30. Juni durch freie Trager der Woh-
nungslosenhilfe entweder untergebracht sind oder betreut werden. Dazu zahlen Klienten
und Klientinnen in (teil-)stationaren Einrichtungen sowie im Betreuten Wohnen nach 88 67
/ 68 SGB XIllI als auch Personen, zu denen im Laufe des Monats Juni ein Beratungskontakt
in ambulanten Fachberatungsstellen der Wohnungslosenhilfe bestand. %

54 vgl.: Enders-Dragésser, Sellach u.a, 2004, S 33-34
55 siehe: Ministerium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen, 2021, S. 3
56 siehe: ebenda. S. 3
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Tabelle 22: Wohnungslose Personen in NRW am 30. Juni 2020 nach Geschlecht und Al-
tersgruppen

Quelle: Ministerium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen, 2021, S. 7

Anzahl Prozente
Alter insgesamt | mannlich | weiblich insgesamt | mannlich | weiblich An:ceil
Manner
unter 18 10.719 5.536 5.123 21,9 17,3 30,6 51,6
18 Jahre und alter 38.172 26.451 11.617 78,1 82,7 69,4 69,3
18-21 2.791 1.721 1.067 57 5,4 6,4 61,7
21-25 4.407 3.160 1.218 9,0 9,9 7,3 71,7
25-30 5.137 3.753 1.355 10,5 11,7 8,1 73,1
30-40 9.516 6.499 2.994 19,5 20,3 17,9 68,3
40-50 7.321 5.078 2.231 15,0 15,9 13,3 69,4
50-65 6.883 4.847 2.030 14,1 15,2 12,1 70,4
65 und alter 2.117 1.393 722 4,3 4,4 4,3 65,8
ohne Altersangabe 130 89 41
zusammen 49.021 32.076 16.781 100 100 100 65,4
e | %6 | X X X X X X
insgesamt 49.987 X X X X X X

Zum Stichtag 30. Juni 2020 wurden fiur NRW insgesamt 49.987 Personen als wohnungs-
los gemeldet. Zwei Drittel davon waren mannlich (65,4 %). In der Altersgruppe der unter
18-Jéahrigen ist das Verhaltnis der mannlichen zu den weiblichen Wohnungslosen fast aus-
geglichen. Bei den erwachsenen Wohnungslosen tberwiegt der Anteil mannlicher Woh-
nungsloser deutlich.

Tabelle 23: Am Stichtag 30. Juni als wohnungslos gemeldete Personen im Rhein-Sieg-
Kreis

Quelle: Ministerium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen, 2021, S. 21 - 23

2019 2020
wohnungslose Personen, kommunal und ordnungsrechtlich unterge- | 1.019 1.287
bracht
wohnungslose Personen, von freien Tragern gemeldet 141 145
Summe | 1.160 1.432

2020 ist eine Zunahme der gemeldeten wohnungslosen Personen um 272 festzustellen.
Am Stichtag werden die Personen erfasst, die den Tragern der Wohnungslosenhilfe und
den Kommunen bekannt sind. Die Anzahl der verdeckt und latent wohnungsloser Perso-
nen, die bei Frauen den weitaus grof3ten Anteil ausmacht, kann tber die Integrierte Woh-
nungsnotfallberichtserstattung nicht festgestellt werden.
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Leider sind in der Veréffentlichung des Ministeriums nur die landesweiten Daten nach Ge-
schlecht differenziert.

3.2.3 Wohnungsmarktsituation mietgebundener Wohnungen im Rhein-Sieg-Kreis

Der Rhein-Sieg-Kreis weist von allen Landkreisen Nordrhein-Westfalens den hdchsten Be-
darf an zusatzlichem Wohnraum auf®’. Da der Kreis im Umfeld von Bonn und Koln liegt
und Uber eine prosperierende Wirtschaft verfligt, ist er als Lebensmittelpunkt fir breite Be-
volkerungsschichten attraktiv und wachst dementsprechend. Dem folgt ein erheblicher Be-
darf an Wohnraum. Das Institut fur Stadt-, Regional- und Wohnforschung GmbH — GEWO
— kommt in seinem Wohnungsmarktgutachten zum Wohnungsneubaubedarf in NRW zu
dem Ergebnis, dass der Rhein-Sieg-Kreis, basierend auf der Bevolkerungsvorausberech-
nung des IT.NRW,

¢ in der Periode 2018 — 2025 jahrlich 2.400 neugebaute Wohneinheiten bendtigt,

e in der Periode 2025 — 2030 jahrlich 1.570,

e in der Periode 2030 — 2035 jahrlich 1.750 und

e in der Periode 2035 — 2040 jahrlich 1.710.58

Im Bericht ,Wohnen, Leben und Arbeiten im Rhein-Sieg-Kreis® stellt die Verwaltung fest,
dass es im Kreisgebiet wesentlich mehr Sozialwohnungsberechtigte gibt, als Sozialwoh-
nungen vorhanden sind und verweist auf Schatzungen fir NRW, wonach die Hélfte aller
Haushalte Anspruch auf einen Wohnberechtigungsschein (WBS) hat.>® Den Angaben der
NRW.Bank® entsprechend, wurden 2020 im Kreisgebiet insgesamt 10.572 der geforder-
ten Mietwohnungen von Mietern mit Wohnberechtigungsschein genutzt. Davon entfielen
10.059 Wohnungen auf Haushalte der Einkommensgruppe A (Geringverdienende) und
513 auf Haushalte der Einkommensgruppe B (Uberschreiten die Einkommensgrenze fir
den Wohnberechtigungsschein um max. 40%)6162,

Jedes Jahr fuhrt die NRW.Bank Berechnungen zur Entwicklung der preisgebundenen
Mietwohnungen durch. Untereinander abgeglichen werden dabei die Anzahl der vorhande-
nen Wohnungen, die Anzahl der aus der Mietpreisbindung fallenden Wohnungen und die
Anzahl der Wohnungen, fur die bereits 6ffentliche Fordermittel bewilligt wurden. Diese Be-
rechnungen sollen Handlungsbedarfe fur die einzelnen Kommunen in NRW aufzeigen. Die
NRW.Bank geht davon aus, dass basierend auf dem Bestand von 2020 in Nordrhein-
Westfalen bis 2030 ca. 46 % der Wohnungen aus der Mietpreisbindung fallen werden.

57 siehe: https://www.land.nrw/pressemitteilung/ministerin-scharrenbach-64-millionen-euro-fuer-den-oeffent-
lich-gefoerderten, 02.06.2022

58 vgl. GEWOS Institut fiir Stadt-, Regional- und Wohnforschung GmbH, 2020, S. 26

59 vgl. Rhein-Sieg-Kreis, 2021, S. 22

60 NRW.Bank 2021, S. 18 - 25

61 Der Wohnberechtigungsschein (WBS) A ist fur geringer Verdienende vorgesehen und wird fir alle 6ffent-
lich geférderten Wohnungen ausgestellt. Zum Bezug einer 6ffentlich geférderten Wohnung ist der Wohnbe-
rechtigungsschein A zwingend erforderlich. Der Wohnberechtigungsschein (WBS) B gilt fur Personen, die
die Einkommensgrenze fir den Wohnberechtigungsschein A um max. 40 % Uber-schreiten. Dieser Wohnbe-
rechtigungsschein B wird fir eine bestimmte Wohnung ausgehandigt.

62 siehe auch Tabelle im Anhang

56


https://www.land.nrw/pressemitteilung/ministerin-scharrenbach-64-millionen-euro-fuer-den-oeffentlich-gefoerderten
https://www.land.nrw/pressemitteilung/ministerin-scharrenbach-64-millionen-euro-fuer-den-oeffentlich-gefoerderten

In die Berechnung fir 2020 wurden alle bis August 2021 geférderten Wohnungen einbezo-

gen sowie Wohnungen, fir die nach der Modernisierungsrichtlinie (RL Mod), eine Sozial-

bindung besteht.%3

e Fir die Periode 2020 - 2030 prognostiziert die NRW.Bank einen Riickgang des Be-
stands an mietgebundenen Wohnungen im gesamten Kreisgebiet von 55,4 %.

e Bis 2030 wurde sich der Bestand um 5.852 von 10.572 auf 4.720 Wohnungen verrin-
gern.

e Fir 2035 wird ein Bestand von 4.320 Wohnungen angenommen.

2020 sind im Rhein-Sieg-Kreis insgesamt 2.556 Wohnberechtigungsscheine vergeben
worden:%4

Tabelle 24: Anzahl der vergebenen Wohnberechtigungsscheine in 2020 entsprechend der
HaushaltsgroRe®®

Haushalte mit Anzahl WBS
1 Person 1.171
2 Personen 560
3 Personen 353
4 Personen 265
5 Personen und mehr 207
gesamt 2.556

In den Berechnungen der NRW.Bank wurden die Haushalte, die einen Wohnberechti-
gungsschein erhalten hatten, gleichgesetzt mit Haushalten, die nach einer mietpreisge-
bundenen Wohnung suchten. Entsprechend der Datenquellen von Growth from Know-
ledge (GfK, das groRte Marktforschungsinstitut in Deutschland)®® gab es am 31.12.2020
im Kreisgebiet 278.721 Haushalte, von denen 2.556 eine mietpreisgebundene Wohnung
suchten, davon konnten 744 Haushalte mit WBS eine entsprechende Wohnung anmieten.
1.812 Haushalte blieben auf dem Markt der mietgebundenen Wohnungen erfolglos, das
sind 71 %. Der Anteil der Haushalte, die eine mietpreisgebundene Wohnung suchten, an
allen Haushalten im Kreis betrug 0,9 %.

Im Rahmen dieses Projekts wurden alle Kommunen des Kreises befragt zur Vergabe von
Wohnberechtigungsscheinen an Frauen, zu Mieterinnen preisgebundener Wohnungen

und zu Bezieherinnen von Wohngeld in ihrem Zustandigkeitsbereich. Leider werden diese
Daten in den Quellen nicht Gberall geschlechtsspezifisch differenziert dargestellt. Von den
befragten Kommunen konnten fluinf dazu Angaben machen. Neun Kommunen gaben dazu
keine Auskunft und drei Kommunen machten darauf aufmerksam, dass die Daten nicht

geschlechtsspezifisch ausgewertet werden kénnen. Offensichtlich werden die Daten nicht

63 Und zwar auf der Grundlage des Zweiten Wohnungsbaugesetzes (Il. WoBauG), des Wohnraumforde-
rungsgesetzes (WoFG) bzw. des Gesetzes zur Férderung und Nutzung von Wohnraum fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen (WFNG NRW)

64 NRW.Bank 2021, S. 52 - 61

65 Diese Tabelle enthalt Ungenauigkeiten, da die Wohnberechtigungsscheine immer ab dem Datum der Aus-
stellung fir ein Jahr giiltig sind und Uberschneidungen entstehen kdnnen.

66 vgl. NRW.Bank 2021, S. 61
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getrennt nach Geschlecht erfasst oder diese Auswertungsfunktion ist in den verwendeten

Dokumentationsprogrammen nicht vorgesehen.

Tabelle 25: Frauenspezifische Angaben zu preisgebundenen Wohnungen im Rhein-Sieg-

Kreis
Anzahl de.r Hennef | Meckenheim | Rheinbach Ruppichteroth Siegburg
Frauen, die
einen WBS er- | 2019 | 44 32 51 Zustandigkeit | 132
hielten | 2020 | 42 39 48 des Kreises 122
mit WBS ohne 2019 | 12 13 Stand 11/21 ;-36 7
Wohnung wa- Haushalte mit G.eschlecht
ren 2020 |9 21 Frauen, davon 3 | 14 nicht erfasst
im Obdach
Wohngeld be- | 2019 | 48 Geschlecht 112 Geschlecht Geschlecht
zogen | 2020 | 45 nicht erfasst nicht erfasst nicht erfasst
Mle;:i:li:agﬁt 2019 | 41 Geschlecht 145 Geschlecht Geschlecht
. 2020 | 38 nicht erfasst | 208 nicht erfasst nicht erfasst
nung sind

3.2.4 Hilfe und Unterstitzung fur von Wohnungsnot betroffene Frauen im Rhein-Sieg-Kreis

Frauen, die von Wohnungsnot betroffen sind, erhalten im Rhein-Sieg-Kreis von ganz un-
terschiedlichen Stellen Hilfe und Unterstitzung. Die Kommunen stellen Unterkinfte fur
Frauen ohne Obdach zur Verfiigung, und halten zum Teil differenzierte Angebot fir be-
troffene Burger vor. Einige MaRnahmen fuhren einzelne Kommunen in Kooperation durch
mit dem SKM — Katholischer Verein fir soziale Dienste im Rhein-Sieg-Kreis e. V. oder mit
dem Sozialdienst katholischer Frauen e.V. Bonn und Rhein-Sieg-Kreis. Fuhrend in der
Wohnungslosenhilfe ist der Katholische Verein fur soziale Dienste im Rhein-Sieg-Kreis e.
V.. Wichtige Anlaufstellen daneben sind die Sozialberatungsstellen verschiedener Trager
sowie kleinere Angebote, wie beispielsweise das Netzwerk-BeWo GmbH anséssig in
Sankt Augustin oder auch die Lotsenpunkte, eine Ehrenamtsinitiative in verschiedenen ka-
tholischen Kirchengemeinden.

3.2.4.1 Hilfen der Kommunen fur obdachlose Frauen

Alle 19 Kommunen des Kreises wurden zur Anzahl der obdachlosen Frauen in den Jahre
2019 und 2020 in ihrem Zustandigkeitsgebiet befragt, zu den Unterbringungsmoglichkeiten
speziell fir Frauen sowie zu der Anzahl der Frauen, die diese Unterkinfte in den beiden
Jahren genutzt haben. Zehn Kommunen haben geantwortet, zwei Kommune wurde zu-
satzlich telefonisch befragt.
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Tabelle 26: Unterkinfte fur obdachlose Frauen und Belegungszahlen

Untergebrachte Frauen

Kommune Unterkiinfte fiir obdachlose Frauen
2019 2020

Alfter Es gibt keine Unterkiinfte speziell flr
Frauen, im Bedarfsfall wird ein eigenes 1 5
Zimmer zur Verfligung gestellt.

Bad Honnef In der Regel wird versucht, in der Notun-
terkunft einen separaten Bereich mit 3
Zimmern vorzuhalten, hier kbnnen max. 9
Frauen untergebracht werden.

Eitorf Es existiert eine dauerhafte Unterbrin-
gungsmoglichkeit fiir obdachlose Perso-
nen in einem 3-Bett-Zimmer. Nur gleichge-
schlechtliche Belegung. Bei Bedarf wird in-
dividuelle Unterbringung vorgenommen
(z.B. in Zimmern von Asylunterklinften).

Hennef In der Obdachlosenunterkunft stehen 4
Platze flr Frauen zur Verfligung.

Lohmar Es stehen 4 Unterkinfte fur Frauen zur

10
Verfligung. 10

Much Generell werden keine Unterkiinfte spezi-
ell fir Frauen vorgehalten, jedoch wird
versucht, diese moglichst in einer Unter-
kunft unterzubringen.

Neunkirchen- 1 Frau lebt in einer Flichtlingsunterkunft,
Seelscheid in der auch wenige Raume fir obdachlose
Personen zur Verfligung stehen, dort gibt
es keine speziell fir Frauen vorgehaltene
Raume, die Zimmer werden nach Bedarf
zugeteilt.

Siegburg Generell gibt es keine extra Platze fir
Frauen, jedoch wurden i. d. R. Frauen ge-
meinsam in ein Doppelzimmer zugewiesen
oder sogar Einzelzimmer vergeben. Die Zu- 5
weisungen werden i. d. R. flir 3 Monate
und im Durchschnitt lebten die Frauen von
2019 und 2020 1 - 2 Jahre im Obdach.

Sankt Augustin | Die Stadt Sankt Augustin betreibt derzeit
ein stadtisches Ubergangswohnheim, in
dem lediglich Frauen, auch alleinerzie-

" o et 52 51
hende Miitter mit Minderjahrigen unter-
gebracht werden. Hier stehen ca. 17
Platze zur Verfligung.
Swisttal Aktuell stehen Platze flr 4 Frauen in ei- 5 )

nem Gemeinschaftszimmer zur Verfligung.
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Untergebrachte Frauen
2019 2020

Kommune Unterkiinfte fiir obdachlose Frauen

Troisdorf 3 Hauser mit insgesamt 38 Platzen sind
Schutzhduser fur obdachlose Frauen und
weibliche Gefliichtete mit ihren Kindern.
Diese Hauser werden von Mitarbeiterin-
nen des SKF — Sozialdienst katholischer
Frauen e.V. Bonn und Rhein-Sieg-Kreis be-
treut. Die Verteilung der wohnungslosen
Blrger in die einzelnen Obdachlosenun-
terkiinfte der Stadt Troisdorf erfolgt Gber
das Don Bosco Haus des SKM in Siegburg.
Dort werden auch die erforderlichen ge-
sundheitlichen Prifungen und Tests vor-
genommen.

keine Anga- | keine Anga-
ben ben

Wie aus der Tabelle ersichtlich, haben einige Kommunen Unterkunftsméglichkeiten spezi-
ell fir Frauen geschaffen und alle Kommunen, die die Anfrage beantwortet haben, bemu-
hen sich, obdachlose Frauen getrennt von den Mannern unterzubringen.

Die nachfolgenden Darstellungen der Aktivitdten einzelner Kommunen basiert auf telefoni-
schen Interviews mit Experten und Expertinnen.

3.2.4.2 Obdachlosenpravention in Sankt Augustin

Die Stadt Sankt Augustin betreibt einen eigenen Dienst zur Obdachlosenpravention, der
direkt bei der Stadtverwaltung angesiedelt ist. Er ist mit 1,75 Stellen flr Sozialarbeiter*in-
nen / Sozialpadagogen*innen ausgestattet und wird zu 100 % von der Stadt finanziert.

Die Aufgabe dieser Praventionsstelle besteht darin, bei diversen Problemen in Mietverhalt-
nissen oder auch bei Wohneigentum, die Gesamtsituation der Haushaltsangehdrigen
maglichst nachhaltig zu stabilisieren, sodass ein Wohnungsverlust durch RAumung ver-
mieden, bzw. abgewendet werden kann. Dieser Dienst ist fur alle betroffenen Haushalte
zustandig.

Um diese Aufgaben erfillen zu kénnen, ist eine gute Vernetzungs- und Kooperationsstruk-
tur mit anderen Fachdiensten, Institutionen und Fachkraften erforderlich, die aktuell auch
gelingt. So gibt es z.B. Vernetzungen mit der Schuldnerberatung, der Stabsstelle Integra-
tion und Sozialplanung, dem Jugendamt, der Senioren und Pflegeberatung, den unter-
schiedlichen Leistungstragern, Hausverwaltungen, Gerichtsvollziehern, dem Sozialpsychi-
atrischen Zentrum (SPZ), Sozialdiensten von umliegenden Krankenh&ausern, dem Netz-
werk BeWo, den Lotsenpunkten, dem Netzwerk FrauenWohnen, der Polizei, dem Weil3en
Ring und weiteren Einrichtungen. Die Einzelpersonen und Familien kbnnen entsprechend
ihres Bedarfs zu den unterschiedlichen Fachdiensten und Hilfesystemen vermittelt wer-
den.
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Besteht ein besonders intensiver Unterstitzungsbedarf, um z.B. eine Wohnfahigkeit Gber-
haupt erst herzustellen und langfristig zu sichern, wird fir die Klienten entweder eine ge-
setzliche Betreuung angeregt oder eine Unterstiitzung durch das Netzwerk BeWo vermit-
telt. Die Netzwerk BeWo GmbH bietet umfassende Hilfe bei Wohnproblemen, die in der
Regel Uber den Landschaftsverband finanziert wird.

Bei kurzfristigen, nicht ganz so intensiven Hilfebedarfen, die die Kapazitaten der Obdach-
losenpravention dennoch tbersteigen, wird auch regelmafig der Lotsenpunkt eingebun-
den. Der Lotsenpunkt ist ein gemeinsames Angebot des Seelsorgebereichs Sankt Augus-
tin und des Caritasverbands Rhein-Sieg e.V.. Dieser hélt u.a. regelmafdig Kontakt zu den
in Obdachlosenunterkinften untergebrachten Menschen. Seine Uberwiegend ehrenamtli-
chen Mitarbeiter verteilen zum Beispiel Lebensmittel, unterstiitzen problembehaftete Men-
schen aus ganz Sankt Augustin bei ihrer Wohnungssuche oder im Umgang mit Behdrden
und haben ein offenes Ohr fiir deren Anliegen.

Der Zugang zur Obdachlosenpravention erfolgt meist durch Meldung einzelner Wohnbau-
gesellschaften oder anderer Vermieter bei Problemen im Mietverhaltnis, durch direkte
Kontaktaufnahme der betroffenen Haushalte oder durch die Meldung des Amtsgerichts
Uber eine Raumungsklage.

2021 hat die Praventionsstelle 219 Haushalte mit 455 Personen betreut. In 41 Fallen
drohte die Raumung der Wohnung und es mussten dann nur zwei von Raumung be-
troffene Haushalte in einer Notunterkunft untergebracht werden.

Diese Daten konnten nicht geschlechtsspezifisch ausgewertet werden.

3.2.4.3 ,Keine Kinder im Obdach” in Troisdorf

.Keine Kinder im Obdach® ist ein Angebot der Stadt Troisdorf in Zusammenarbeit mit dem

SKM — Katholischer Verein fur soziale Dienste im Rhein-Sieg-Kreis e. V. fir Familien, die

von Wohnungslosigkeit bedroht sind. Seit 2010 existiert dieses Angebot. Es richtet sich an

Familien,

e die durch soziale Desintegration auffallen,

e deren Wohnraum durch eklatante Mietriickstande gefahrdet ist und denen Obdachlo-
sigkeit droht,

e denen gegeniber Kindigungen und Raumungsklagen schon ausgesprochen sind,
oder

e Familien aus der stadtischen Notunterkunft fir Obdachlose, die im Prozess der Wohn-
raumsuche, —anmietung und —erhaltung unterstitzt werden.

Das Ziel des Fachdienstes ist es, Familien aus Troisdorf vor dem Verlust ihrer Wohnung
zu bewahren, dazu jegliche Unterstitzung rund um den Bereich Wohnen zu leisten oder
auch in Kooperation mit anderen Einrichtungen Hilfen zu vermitteln. Sie ersetzt keine

MalRnahmen der ambulanten Jugendhilfe, sondern wird h&ufig parallel dazu angeboten.
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Meist sind die Hauptansprechpartnerinnen die Mitter der Familien. Der Kontakt zu den
Familien wird in der Regel Uber die Hilfe in Wohnungsnotfallen im Amt fir Soziales, Woh-
nen und Integration hergestellt. Jedoch auch andere Fachdienst vermitteln betroffene Fa-

milien an den Fachdienst.

Tabelle 27: Keine Kinder im Obdach

2017 2018 2019 2020
kontaktierte Familien seit 2010 172 196 221 241
Kinder in diesen Familien seit Beginn 350 390 439 458
im Jahr neu kontaktierte Familien 22 19 16 20
im Jahr intensiv begleitete Familien 46 53 52 49
Kinder in diesen Familien 110 129 139 101

Von 2010 bis 2020 wurden 241 Familien mit 458 Kindern intensiv betreut und begleitet. In
2020 wurden insgesamt 49 Familien mit 101 Kindern erreicht, davon wurden 20 Familien
neu aufgenommen.

Finanziert wird dieses Angebot durch die Stadt Troisdorf. Mit dem SKM besteht ein Koope-
rationsvertrag, worin die Aufnahme von 20 Familien pro Jahr festgeschrieben ist.

Tabelle 28: Geschlecht der Hauptansprechpartner in den Familien

Geschlecht der Hauptansprechperson 2017 2018 2019 2020
mannlich 10 17 16 11
weiblich 36 36 36 38

Auffallend ist, dass die Hauptansprechpartner in den Familien die Frauen sind —2020 mit
78 %.

3.2.4.4 Hilfe fur Frauen in Wohnungsnot in Hennef

Die Stadt Hennef unterhélt seit Jahren ein Schutzhaus fur Frauen und ihre Kinder. Seit
mehreren Jahren ist eine Mitarbeiterin der Stadtverwaltung zustandig fur die Pravention
von Wohnungslosigkeit und fur die Belegung mietpreisgebundener Wohnungen. Inzwi-
schen erfolgt die Vermittlung auch in private Mietwohnungen. Dieses Angebot richtet sich
an alle betroffenen Haushalte im Stadtgebiet.

Im Laufe der Zeit wurde eine sehr gute und vertrauensvolle Zusammenarbeit mit den
Wohnungsbaugesellschaften und auch mit privaten Vermietern aufgebaut. Die Wohnungs-
baugesellschaften melden freiwerdende Wohnungen an die Mitarbeiterin, die die Liste der
Wohnungssuchenden fiihrt und die einzelnen Haushalte priorisiert. In einer gemeinsamen
Abstimmung werden die Wohnungen dann an die entsprechenden Haushalte vergeben.
Mancher Wohnungseigentiimer halt an dieser Praxis auch dann noch fest, wenn die Bin-
dungsfrist bereits abgelaufen ist. Nicht zuletzt, da die Mitarbeiterin die Finanzierung der
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Wohnung mit Einverstandnis der wohnungssuchenden Person stets direkt mit den Sozial-
leistungstragern abstimmen kann. Den Vermietern gibt dies eine zuséatzliche Sicherheit ge-
gen Mietausfalle. Nicht zuletzt aus diesem Grunde bieten immer haufiger private Vermieter
ihre Wohnungen zur Vermittlung an und verpflichten sich, die Mieten den im Rahmen der
Sozialleistungen festgesetzten Hochstgrenzen anzupassen.

Daruber hinaus ist diese Mitarbeiterin gemeinsam mit zwei Kollegen der Beratungsstelle
INTERKULT auch praventiv tatig. Treten Schwierigkeiten im Mietverhaltnis auf, z.B. bei
ausbleibenden Mietzahlungen, interveniert sie entsprechend und leitet alle Hilfen ein, die
fur das Aufrechterhalten des Mietverhaltnisses erforderliche sind. Die umfangreiche Ver-
netzung mit spezifischen Diensten, Einrichtungen und Beratungsstellen erleichtert die
schnelle Einleitung dieser Hilfen erheblich.

Sie ist auch Bindeglied zum Jobcenter, das der Anmietung einer neuen Wohnung durch

Leistungsempfanger grundsatzlich zustimmen muss. Dieser Prozess ist haufig langwierig,

er umfasst die Zustimmung zur Anmietung, die Hilfe bei der Kautionszahlung, die Finan-

zierung des Umzugs sowie Zuschisse zur Erstausstattung. Dieses Verfahren wird durch

gute, verstandnisvolle Zusammenarbeit deutlich verkirzt.

Vor mehreren Jahren hat die Stadt Hennef ein Schutzhaus fur Frauen und ihre Kinder ein-

gerichtet. Anlass dafir war, dass von Frauen in Wohnungsnot immer wieder den Kontakt

zum Sozialamt gesucht wird. Die Ursachen ihrer Wohnungsnot sind vielfaltig. Es handelt

sich um Frauen, die

e sich von ihrem Partner trennen wollen und keine Wohnung finden,

e ihre Wohnung verloren haben und bei Freunden, Bekannten etc. gegen hauswirt-
schaftliche oder sexuelle Leistungen unterkommen,

e aus Einrichtungen wie Frauenhausern oder Mutter-Kind-Einrichtungen ausziehen mus-
sen,

e nichtin die Zustandigkeit eines Frauenhauses fallen,

e mit Kindern auf dem Campingplatz leben und das Jugendamt deswegen die Kinder in
Obhut nehmen will.

Um diesen Frauen schnelle Hilfen anbieten zu kdnnen, wurde eine freistehende Haus-
meisterwohnung, ein Einfamilienhaus mit vier Zimmern, Kiiche, Bad, Gaste-WC und ei-
nem geschiitzten Garten, zu einer Ubergangswohnung umfunktioniert. Es wird als Wohn-
gemeinschaft mit gemeinschaftlicher Nutzung der Kiiche und der Bader gefiihrt. Zwei der
Zimmer sind grof3 genug, um dort Frauen mit Kindern unterbringen zu kénnen. Die Immo-
bilie kann per Video tberwacht werden. Das Haus befindet sich in einem Vorort von Hen-
nef und hat eine gute Busanbindung in den Kernort.

Frauen, die dort eine Unterkunft finden, erhalten eine am individuellen Bedarf ausgerich-
tete Unterstitzung durch die Stadtverwaltung in finanziellen und sozialen Angelegenhei-
ten, z.B. erhalten sie Hilfe bei der Beantragung von SGB Il - Leistungen. Mit dem Jobcen-
ter wurde eine Ubereinkunft getroffen, dass im Rahmen der SGB Il - Leistungen die bli-
che Mietpauschale als Nutzungsgebuhr anerkannt wird. Erwerbstétige Frauen missen die
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Nutzungsgebihr in gleicher Hohe an die Stadt entrichten. Diese Nutzungsgebuhr tragt
dazu bei, dass das Schutzhaus fir die Stadt fast kostenneutral betrieben werden kann.
Nach der Unterbringung im Schutzhaus werden die Frauen als ,Wohnungssuchende* auf-
genommen und aktiv bei der Anmietung einer eigenen Wohnung unterstutzt.

Das Schutzhaus ist ein freiwilliges Angebot der Stadt Hennef, das auf eine kurze Aufent-
haltsdauer und Belegung ausgerichtet ist.

3.2.4.5 Die Wohnungslosenhilfe des Katholischen Vereins fur soziale Dienste im Rhein-
Sieg-Kreis e. V. und des Sozialdienstes katholischer Frauen e.V. Bonn und Rhein-Sieg-
Kreis

Das Unterstutzungsangebot fur von Wohnungsnot betroffene Personen und Haushalte des
Katholischen Vereins fir soziale Dienste im Rhein-Sieg-Kreis e. V. ist sehr umfangreich
und breit gefachert. Die Wohnungslosenhilfe

e betreut obdachlose Personen in Troisdorf und Siegburg in Unterkiinften

e Dbetreut obdachlose Personen uber die mobile Beratung in Hennef, Lohmar, Siegburg
und Troisdorf

e bietet im Don-Bosco-Haus Ubernachtungsmaoglichkeiten an, fiir Frauen auch in einem
kleinen, separierten Bereich

e unterhdalt eine Fachberatungsstelle fir Wohnungslose und von Wohnungslosigkeit be-
drohte Personen

e Dbietet in Kooperation mit insgesamt acht Kommunen in der Fachstelle Wohnungsnot-
fallhilfe Hilfe an fur Menschen mit Mietschulden, Wohnungskiindigung, Raumungs-
klage oder Raumungstermin,

e betreibt in Zusammenarbeit mit der Stadt Troisdorf den Fachdienst ,Keine Kinder im
Obdach*®’,

e ermdglicht Menschen ohne eigene Wohnung, durch die postalische Erreichbarkeits-
adresse den Empfang von Post (Anzahl der Frauen mit Erreichbarkeitsadresse 2019:
169, 2020: 161)

e unterstitzt Personen und Haushalte bei der Wohnungssuche durch das Netzwerk
Wohnen,

e unterstitzt mit Netzwerk FrauenWohnen in Kooperation mit dem Sozialdienst katholi-
scher Frauen e.V. Bonn und Rhein-Sieg-Kreis speziell Frauen bei der Wohnungssu-
che.

Statistische Daten der Wohnungslosenhilfe insgesamt

Die Angebote der Wohnungslosenhilfe nahmen im Jahr 2019 1.419 Personen in An-
spruch, 2020 waren es 1.654 Personen. 2019 betrug der Frauenanteil 31,48 %, 2020 wa-
ren es 37,42 %.

67 siehe: Keine Kinder im Obdach in Troisdorf
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Tabelle 29: Fallzahlen fir Frauen und Manner in der Wohnungslosenhilfe Rhein Sieg und
ihren Teilbereichen — 2019 und 2020 (Mehrfachnennungen)

2019 2020
Wohnungslosenhilfe gesamt 1.490 1.654
Fachberatungsstelle 910 1.019
Erreichbarkeitsadresse liber Fachberatungsstelle 582 578
Fachstelle Wohnungsnotfallhilfe 371 379
Notschlafstelle 259 200

Tabelle: Fallzahlen fir Frauen in der Wohnungslosenhilfe Rhein Sieg und ihren Teilberei-
chenin 2017, 2018, 2019, 2020 (Mehrfachnennungen)

2017 2018 2019 2020
Wohnungslosenhilfe gesamt 481 486 469 619
Fachberatungsstelle 170 174 265 352
Erreichbarkeitsadresse liber Fachberatungsstelle 111 111 169 161
Notschlafstelle 35 42 52 34

Tabelle 30: Altersverteilung und Geschlecht der Hilfesuchenden der Wohnungslosenhilfe
2020

2019 2020
mannlich weiblich mannlich weiblich

minderjahrig 10 9 6 5

bis 19 Jahre 14 19 8 9
20— 29 Jahre 227 106 228 132
30 -39 Jahre 231 115 231 132
40 — 49 Jahre 192 98 215 123
50 - 59 Jahre 143 72 166 91
60 — 69 Jahre 74 33 92 42
70 —79 Jahre 29 13 30 15
Gesamt 920 465 976 549

Sowohl in 2019 als auch in 2020 machten den gréf3ten Anteil Frauen in der Altersklasse

von 20 bis 49 Jahren aus (2019: = 319 = 68,6 % und 2020: 387 = 70,5 %). Von 2029 zu

2020 ist die Klientenzahl bei den Mannern um 56 Personen angestiegen, bei den Frauen
um 84.
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Tabelle 31: Wohnungslosenhilfe gesamt — Lebenslage bei Hilfebeginn 2019 und 2020

Situation zu Beginn der Hilfe 2019 2020
bei Bekannten untergeschlipft | 305 320
von akuter Wohnungslosigkeit bedroht 135 289
akuter Wohnungsverlust | 177 145
auf der StralRe lebend 79 69
bei Verwandten 99 116
kommunales Obdach 40 59
aus der Haft entlassen 43 56
Campingplatz 22 31
aus stationarer Einrichtung entlassen 17 24
Gewaltschutzgesetz 19 19
aus stationarer Einrichtung gem. § 67 SGB XI| entlassen 3 3
auf der Durchreise 72 59
OFW, Platte, Durchreise 151 69
Gesamt | 1162 1259

Auffallend ist, dass

e der grofdte Anteil der wohnungslosen Klienten und Klientinnen bei Bekannten einen
Unterschlupf fand,

e sich die Anzahl der von akuter Wohnungslosigkeit bedrohten Personen innerhalb ei-
nes Jahres mehr als verdoppelte,

e die Anzahl der Personen mit akutem Wohnungsverlust um 18,1 % zurtickging.

Hilfen flr Frauen

Frauen, die von Wohnungsnotlagen betroffen sind, erhalten Unterstiitzung Gber die Fach-
stelle Wohnungsnotfallhilfe, Gber die Fachberatungsstelle fir Wohnungslose und von
Wohnungslosigkeit bedrohte Personen und in Troisdorf Gber den Fachdienst ,Keine Kinder
im Obdach®, der sich ausschlief3lich an Familien richtet. Dariber hinaus werden einzelne
Frauen auch uber das niederschwellige aufsuchende Angebot der mobilen Beratung in
Troisdorf, Siegburg, Hennef und Lohmar erreicht.

Speziell an Frauen richtet sich das Angebot ,Netzwerk FrauenWohnen*, ein Kooperations-
projekt des Sozialdienstes katholischer Frauen e.V. Bonn und Rhein-Sieg-Kreis und des
SKM - Katholischer Verein flr Soziale Dienste im Rhein-Sieg-Kreis e.V.. Gefordert wird
dieses Angebot durch die Landesinitiative gegen Wohnungslosigkeit "Endlich ein Zu-
hause", NRW 2019, und den Rhein-Sieg-Kreis.

Fachstelle Wohnungsnotfallhilfe

Mit insgesamt acht Kommunen (Eitorf, Hennef, Konigswinter, Lohmar, Meckenheim, Nie-
derkassel, Siegburg, Troisdorf) und dem SKM regeln Kooperationsvertrage die Zusam-
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menarbeit mit der Fachstelle Wohnungsnotfallhilfe, welche seit nunmehr zwei Jahren be-
steht. Zielgruppe der Fachstelle sind Personen beiderlei Geschlechts und Haushalte mit
Mietschulden, mit Wohnungskindigungen, mit Raumungsklagen und mit Terminen zur
Zwangsraumung. Die vorrangige Aufgabe besteht in der Pravention von Wohnungsverlust.
In der Regel werden die kommunalen Verwaltungen durch die zustéandigen Gerichte Uber
R&aumungsklagen und dem damit verbundenen drohenden Wohnungsverlust informiert.
Diese Information wird schnell an die Fachstelle weitergeleitet, die unmittelbar tatig wird,
die Hilfebedurftigen aufsucht und friihzeitig Mal3hahmen einleitet. Die Mitarbeiterinnen der
Fachstelle versuchen, bei Mietschulden, Kiindigungen, Raumungsklagen und Zwangsrau-
mungen durch Beratung und Begleitung zu helfen. Insbesondere klaren sie die Uber-
nahme der Mietschulden mit dem Jobcenter oder dem Sozialamt und nehmen auch
schlichtende Kontakte zu Vermietern auf. Bei Beantragung finanzieller Hilfen bereiten die
Mitarbeiterinnen in der Regel den Antrag bis zur Bewilligungsreife vor.

Tabelle 32: betreute Klienten und Klientinnen der Fachstelle Wohnungsnotfallhilfe

2019 2020
Anzahl | Prozent
Gesamt 371 379 100 %
Manner 230 155 41,78 %
Frauen 141 105 28,30 %
Neuzugange 244 259 69,81 %

Die Fachstelle Wohnungsnotfallhilfe hat in 2020 insgesamt 379 Haushalte beraten und be-
treut. Davon wurden 120 Félle aus dem Vorjahr tbernommen und 259 akute Wohnungs-
notfalle neu aufgenommen, wovon 155 von einer Raumungsklage betroffen waren und 64
eine Wohnungskundigung erhalten hatten. Durch die Zusammenarbeit mit den beteiligten
Kommunen erfolgt bei 70 % der Haushalte die erste Kontaktaufnahme durch die entspre-
chende Zuweisung, nachdem die Stadt- bzw. Gemeindeverwaltung durch das zustandige
Amtsgericht eine Meldung erhalten hat.

20 % der Klienten hatten den Kontakt von sich aus aufgenommen und 10 % wurden durch
andere Fachdienste vermittelt. Dabei handelte es sich meist um Verfahren, fur die vor Ge-
richt noch keine Klage eingereicht worden war. Die Erfolgsaussichten zur Ubernahme der
Mietschulden durch das Jobcenter bzw. das Sozialamt sind bei aul3ergerichtlichen Verfah-
ren hoher. Deshalb ist ein Ziel der Wohnungsnotfallhilfe, Haushalte vor der Einreichung ei-
ner Klage bei Gericht zu erreichen.
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Tabelle 33: Herkunftsgemeinden der von der Fachstelle Wohnungsnotfallhilfe betreuten
Klienten

Kommune 2019 2020

Eitorf 23 19
Hennef 40 54
Kénigswinter 28 21
Lohmar 28 18
Meckenheim 0 4
Niederkassel 27 30
Siegburg 56 92

Troisdorf 126 123
sonstige 42 18

Summe 370 379

Tabelle 34: Malinahmen der Fachstelle zum Verhindern des Wohnungsverlustes mit posi-
tivem Ausgang

MaRnahmen 2019 2020
direkter Besuch 151 158
Beratung 156 191

Darlehn SGB Il 14 18

Darlehn SGB XlI 5 11
Regulierung mit Vermietern 12 14
neue Wohnung 23 38

sonstiges 22 15

Tabelle 35: Ausgang der Intervention durch die Fachstelle ohne die in das nachste Jahr
Ubernommenen Falle

Ausgang 2019 2020
Wohnungssicherung 76 97
Wohnungsverlust 17 18
beraten, Ergebnis offen 64 78
kein Kontakt 76 67

Fachberatungsstelle fir Wohnungslose und von Wohnungslosigkeit bedrohte Personen

Die Fachberatungsstelle fir Wohnungslose und von Wohnungslosigkeit bedrohte Perso-
nen hat mit ihrer Arbeit zum Ziel, Klienten darin zu unterstiitzen, ihre Existenz zu sichern,
Zugange zu den Sozialleistungssystemen zu erhalten sowie eine Unterkunft zu erlangen
bzw. zu sichern. Die Fachberatungsstelle leitet sowohl SofortmafRnahmen und kurzfristige
Beratungen als auch langerfristige Begleitungen ein, um die Betroffenen in ihrem Lebens-
und Wohnumfeld zu stabilisierten. Das Angebot steht Frauen und Mannern offen. Dartber
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hinaus besteht eine Aufgabe darin, betroffene kommunale Stellen und Verwaltungsmitar-
beiter fachlich zu beraten und Losungsmoglichkeiten fir die Anliegen der Klienten zu ent-
werfen.

Tabelle 36: betreute Klienten der Fachberatungsstelle

2018 2019 2020
Anzahl | Prozent
Gesamt 736 910 1.019 100 %
Manner 562 645 667 65,46 %
Frauen 174 265 352 34,54 %
Neuzugange 409 497 521 51,13 %

Die Tabelle zeigt die steigende Anzahl hilfesuchender wohnungsloser. Im Jahresbericht
fur 2020 wird ausgefihrt, dass die meisten dieser Frauen unter 40 Jahre alt sind, insge-
samt 227 Frauen. 125 Klientinnen sind alter als 40 Jahre. Weiter wird dargestellt, dass in
von Wohnungsnot betroffenen Familien meist die Frauen die Verantwortung tibernehmen
und sich um den Erhalt der Wohnung kiimmern.

Netzwerk FrauenWohnen und Netzwerk Wohnen

Das Netzwerk FrauenWohnen ist im rechtsrheinischen Teil des Rhein-Sieg-Kreises tatig.
Die personelle Ausstattung umfasst 1,25 Vollzeitstellen.

An beide Geschlechter richtet sich das Netzwerk Wohnen, das auf der linksrheinischen
Seite des Rhein-Sieg-Kreises tatig ist.

Beide Netzwerke akquirieren freie Wohnungen und kiimmern sich, fur Vermieter und Mie-
terinnen kostenlos, um ein entspanntes Mietverhaltnis. Ein Team von Kaufleuten und Sozi-
alarbeiterinnen klart und bearbeitet Miethemmnisse vor einer Bewerbung, erstellt mit den
Betroffenen gemeinsam vollstdndige Bewerbungsunterlagen, klart die sichere Miet- und
Kautionszahlung, unterstiitzt bei der Beantragung der Miettibernahme sowie von Umzugs-
und Ausstattungskosten durch das Jobcenter und ist ein zuverlassiger Ansprechpartner fir
Mieterinnen und Vermieter — auch nach der Unterzeichnung des Mietvertrags und dem
Einzug.

2020 wurden in den Beratungsstellen von Netzwerk Wohnen und Netzwerk FrauenWoh-
nen insgesamt 221 Personen beraten, davon 149 Frauen und 72 Manner.

In den zweieinhalb Jahren ihres Bestehens haben beide Netzwerke insgesamt 98 Mietver-
haltnisse ermdglicht.

Beratungsmobil und Aufsuchende Hilfe

Mit dem Beratungsmobil werden zweimal in der Woche die Obdachlosenunterkinfte in
Hennef und Lohmar angefahren und einmal in der Woche offene Beratungsstationen auf
dem Marktplatz in Hennef oder auf Campingpléatzen.

Ziel dieser aufsuchenden sozialen Arbeit ist, Personen zu beraten, zu begleiten und zu un-
terstiitzen, die von Wohnungslosigkeit betroffenen sind, obdachlos sind oder in unwurdi-
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gen Wohn- und Lebensverhaltnissen leben. Es geht darum Veréanderungsprozesse zu initi-
ieren und zu begleiten, die auf dem Willen der Klienten beruhen. Voraussetzung dafur ist
eine vertrauensvolle Beziehung. Deshalb ist die mobile Hilfe ein personenbezogenes kom-
munikatives Angebot.

Der Aufgabenbereich umfasst lebenspraktische Hilfen, die Sozialberatung zu gesetzlich
zustehenden Leistungen und deren Beantragung, Interventionen bei Konflikten, Unterstiit-
zung bei der Wohnungssuche und bei der Suche nach Beschaftigungsmdoglichkeiten, die
Vermittlung zu anderen Fachdiensten und vieles mehr. Das Angebot richtet sich sowohl an
Méanner als auch an Frauen.

3.2.4.6 Sozialberatungsstellen verschiedener Trager

Sozialberatungsstellen sind ein einfach zugéngliches Beratungs-, Begleitungs- und Unter-
stlitzungsangebot und offen fir jegliche soziale Problemstellungen: fir Fragen des alltagli-
chen Lebens wie Grundsicherung und Arbeitslosengeld, Schwierigkeiten im Mietverhéaltnis,
finanzielle Probleme, Fragen zu Sozialleistungen, familidare Krisensituationen, Wohnungs-
suche und vieles mehr. Sie sind sowohl erste Ansprechpartner, die mit den Nutzerinnen
Lésungen fur ihre vielfaltigen Problemlagen entwickeln, als auch Clearingstellen, die den
Unterstitzungsbedarf der Klienten erheben und sie dann an spezialisierte Fachdienste
vermitteln. Die unterschiedlichen Hilfe- und Beratungsleistungen kénnen von den Sozial-
beratungsstellen koordiniert werden. Damit Ubernehmen sie Lotsenfunktionen fir Men-
schen, die mit der Komplexitat ihres Alltags und ihrer Problemlage Gberfordert sind und
Orientierung im Angebotsspektrum von Hilfen und gesetzlichen Anspriuchen benétigen.
Die Sozialberatungsstellen konnen Klienten und Klientinnen auf deren Wunsch wahrend
des gesamten Hilfeprozesses begleiten.

Im Rhein-Sieg-Kreis unterhalten sechs Trager Sozialberatungsstellen, zum Teil mit Au-
Renstellen in verschiedenen Kommunen:

— AWO Kreisverband Bonn/Rhein-Sieg e.V.
— Caritasverband Rhein-Sieg e.V.
— Diakonisches Werk Bonn und Region

— Diakonie an Sieg und Rhein
— Sozialdienst katholischer Frauen e.V. Bonn und Rhein-Sieg-Kreis

— SKM - Katholischer Vereins fur soziale Dienste im Rhein-Sieg-Kreis e. V.
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Tabelle 37: Anzahl der Klienten in den Sozialberatungsstellen 2019 nach Geschlecht

Klienten davon davon
gesamt mann- | weiblich
lich
AWO 65 24 41
Caritas 113 45 68
Diakonie Bonn 432 156 276
Diakonie Rhein-Sieg 207 84 132
SKF 206 32 174
SKM 157 keine Angabe | keine Angabe
gesamt 1180 341 691
ohne SKM 1.023

Auffallend ist, dass deutlich mehr Frauen die Angebote der Sozialberatungsstellen in An-

spruch nehmen als Méanner, 67,5 % Frauen und 32,5 % Manner (N = 1.023).

Tabelle 38: Themen im Zusammenhang mit der Wohnsituation 2019 (Mehrfachnennun-

gen)

Wohn- Miet- und | Wohnen Wohn- drohender

situation Energie- /Woh- geld/WBS | Woh-
schulden nungssu- nungsver-

che lust

AWO 18 0 0 3 0

Caritas 0 18 21 0 0

Diakonie Bonn 106 31 0 0 0

Diakonie Rhein-Sieg 0 331 0 0 0

SKF 79 0 0 0 0

SKM 0 25 0 0 3

Summe 203 405 21 3 3

Themen im Zusammenhang mit der Wohnsituation wurden von den Nutzerinnen der Sozi-

alberatungsstellen insgesamt 635mal benannt.

Offensichtlich sind die Sozialberatungsstellen fir von Wohnungsnot betroffene Frauen
wichtige erste Anlaufstellen, wo sie fur ihre Problemlage Gehor finden und weitere Unter-

stlitzung erhalten.
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3.3. Ergebnisse der Expertinneninterviews und zweier Fokusgruppen

In diesem Abschnitt werden die Ergebnisse aus zwei Fokusgruppen und den Expertinnen-
interviews zum Thema Wohnungslosigkeit dargestellt. Die Expertinneninterviews hatte die
Versorgungsstruktur fir von Wohnungsnot betroffene Frauen im Rhein-Sieg-Kreis zum
Thema. Weitere Expertinnen wurden in zwei Fokusgruppen zu den Unterstlitzungsbedar-
fen betroffener Frauen im Rhein-Sieg-Kreis befragt.

3.3.1 Bedarfe von Frauen in sichtbarer Wohnungslosigkeit

Sichtbar wohnungslos sind obdachlose Frauen, die sichtbar auf der Stral3e leben, Not-
schlafstellen nutzen oder in Notunterkinften der Wohnungslosenhilfe unterkommen. Die
sichtbare Wohnungslosigkeit ist fir Frauen nicht typisch und macht einen kleinen Teil der
wohnungslosen Frauen aus.

Separate Unterklnfte

In beiden Fokusgruppen wurden die Unterstitzungsbedarfe obdachloser Frauen engagiert
diskutiert. Einig war man sich darin, dass Frauen sowohl in dauerhaft bewohnten Unter-
kiinften als auch in Ubernachtungsmdglichkeiten eine separate Unterbringung benétigen,
weil sie vor Gewalt durch Manner geschitzt werden mussen. Wichtig ist flr Frauen ein
Ruckzugsort, an dem sie sich selber versorgen kénnen, um eine gewisse Alltagsstruktur
zu praktizieren und Eigenstandigkeit zu erfahren.

Nicht mietfahige Frauen

Es wurde auch ausfihrlich thematisiert, dass ein Teil der obdachlosen Frauen nicht in ei-
ner Unterkunft leben will und sich separiert und ein anderer Teil obdachloser Frauen nicht
mietfahig ist. Diesen Bedarfen sollte durch entsprechende Angebote nachgekommen wer-
den, z.B. durch Zelte in einem geschitzten Bereich, Einzelcontainer als Schlafstellen oder
andere Wohnmaoglichkeiten innerhalb eines geschiitzten Bereichs ohne Beteiligungs-
zwang. Diesen Frauen sollte allerdings auch eine niederschwellige, aufsuchende Beglei-
tung durch Fachkrafte ermdglicht werden.

In einer Fokusgruppe pladierten alle Beteiligten fur die Erweiterung der mobilen Beratung
und aufsuchenden Sozialarbeit, weil die Frauen niederschwellige Hilfen durch weibliche
Fachkrafte bendtigen, zu denen sie allmahlich Vertrauen aufbauen kbnnen. Sie brauchten
Verstandnis fur die bestehenden Traumatisierungen und ihr zuweilen schwer nachvollzieh-
bares Verhalten. Daruiber hinaus wird gesehen, dass bei dieser Zielgruppe ein Bedarf an
Beratung und Begleitung besteht, der durch eine intensivierte Form aufsuchender Arbeit
erst deutlich werden wird.

Medizinische Versorgung

Kurz angerissen wurde in einer Fokusgruppe die medizinische Versorgung obdachloser
Frauen. Dafur mussen weiterhin Mittel und Wege gefunden werden, damit obdachlose
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Frauen Behandlungen entsprechend ihrem Bedarf durch niedergelassene Arzte und Arz-
tinnen bzw. in Kliniken erfahren.

3.3.2 Bedarfe von Frauen in verdeckter und latenter Wohnungslosigkeit

Verdeckte Wohnungslosigkeit bedeutet, ohne eigene Wohnung zu sein und fur begrenzte
Zeitraume bei Bekannten, Freunden, Verwandten oder auch fremden Personen unterzu-
kommen, haufig gegen pflegerische, hauswirtschaftliche oder sexuelle Gegenleistungen.
Latente Wohnungslosigkeit besteht, wenn Frauen absehbar ihre Wohnung verlieren kénn-
ten, weil sie sich aus einer Gewaltbeziehung heraus trennen wollen, sie Miet- oder Ener-
gieschulden haben oder sie psychisch erkrankt sind.

Zugang zum Hilfesystem

Die Expertinnen beider Fokusgruppen befassten sich ausfuhrlich mit dem Zugang zum be-
stehenden Hilfsangebot. Ubereinstimmend wurde angemerkt, dass den Frauen das Hilfs-
angebot bekannt sein muss und sie Aufklarung tber ihre Rechte bendtigen (z.B. zu Tren-
nungsunterhalt oder Sozialleistungen). Die Frauen brauchten eine Anlaufstelle, Schutz
und Beratung sowie Angebote, um zur Ruhe kommen zu kénnen, Unterstitzung bei der
Wohnungssuche, beim Abschluss eines Mietvertrags und allen damit verbundenen Forma-
litaten sowie Hilfe zum planvollen Vorgehen zur Verbesserung ihrer Lebenssituation. Im
weiteren Diskussionsverlauf wurde deutlich, dass die verdeckt und latent von Wohnungs-
losigkeit betroffenen Frauen Uber die Unterstiitzung bei der Wohnungssuche hinaus um-
fassenderer Hilfen bendtigen, da sie meist nur eingeschrankt in der Lage sind, sich diese
Hilfen selbstandig zu organisieren. Um diesen Frauen Zugang zu entsprechender Unter-
stlitzung zu eroffnen, sollten Fachkrafte die Funktion von Lotsen im Hilfesystem Uberneh-
men. Lotsen kennen das Hilfesystem, kobnnen gemeinsam mit der Frau den Unterstit-
zungsbedarf ermitteln und den Hilfeprozess mit Uberblick steuern. So ist gewéhrleistet,
dass die Frauen nicht nur punktuell Support erfahren, sondern ihre Lebenssituation Schritt
fur Schritt verbessern kénnen.

In diesem Zusammenhang wurde auch dariiber gesprochen, dass Fachkrafte aus dem so-
zialen, padagogischen und medizinischen Bereich, die bereits Kontakt zu einer betroffe-
nen Frau haben, fachlich in der Lage sein sollten, deren Bedarf an Unterstiitzung zu er-
kennen und sie an eine qualifizierte Stelle zu vermitteln.

Frauen mit Kindern, die sich in der Phase des Entscheidens flr oder gegen eine Trennung
von ihrem Partner befinden, sollte die Angst vor dem Jugendamt genommen werden. Sie
sollten Gber den Schutzauftrag des Jugendamtes aufgeklart werden, damit sie dort die ent-
sprechende Unterstitzung fir ihre Kinder und fir sich erhalten.

Akguise von Wohnraum — Vergabe mietpreisgebundener Wohnungen

Der Auftrag der Netzwerke FrauenWohnen und Wohnen besteht darin, Kontakte zu Ver-
mietern aufzubauen und Wohnraum zu akquirieren sowie Frauen darin umfassend zu un-
terstiitzen, eine Wohnung zu finden. Verbunden ist diese Aufgabe mit der Zusage, auch
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nach Abschluss des Mietvertrags und nach dem Einzug bei Schwierigkeiten im Mietver-
haltnis unterstitzend, klarend und schlichtend einzugreifen. Diese Aufgaben bendétigen
Kontinuitat und Verlasslichkeit, um erfolgreich sein zu kénnen. Deshalb wiinschen sich die
Trager eine dauerhafte Finanzierung.

Sowohl in den Fokusgruppen als auch in einem Interview wurde herausgestellt, dass die
Vergabe mietpreisgebundener Wohnungen tUber die Grenzen der einzelnen Kommunen
hinaus, etwa auf Kreisebene, koordiniert werden sollte. Aktuell wollen die einzelnen Kom-
munen die mietpreisgebundenen Wohnungen ausschlie3lich an ihre eigenen Blrger ver-
geben.

Sprachmittler

Frauen, die die deutsche Sprache nicht ausreichend beherrschen, benétigen Hilfen, um
die Mietvertrage und andere Antrage zu verstehen und nicht etwas zu unterschreiben,
dessen Folgen sie nicht verstehen. Hierfur sollten ausreichend Mittel zur Verfiigung ge-
stellt werden.

Jobcenter

Ausfuhrlich und intensiv waren die Gesprache in beiden Fokusgruppen beim Thema Job-
center, und zwar bezuglich des Vorgehens bei Genehmigungsverfahren von Umziigen
und den Vorgaben zur angemessenen Grol3e einer Wohnung. Anhand von Beispielen aus
der jeweiligen Praxis wurde die oftmals Hindernisse erzeugende Arbeitsweise des Jobcen-
ters anschaulich dargestellt und von den tbrigen Teilnehmerinnen der Fokusgruppen be-
statigt.

Frauen, die SGB IlI-Leistungen erhalten, haben grof3e Schwierigkeiten eine Wohnung an-
zumieten, weil allein die Genehmigungsprozesse fur das Anmieten der Wohnung, das
Darlehen flur Kaution, Ausstattung und Umzugskosten unverhaltnismafig viel Zeit in An-
spruch nehmen. Diese Prozesse missen, wenn sie zu sinnvollen Ergebnissen fuhren sol-
len, deutlich schneller abgeschlossen werden. Haufig treten der SKM oder der SKF finan-
ziell in Vorleistung, damit die Frauen, wenn sie endlich eine Wohnung mieten kénnten,
diese wahrend der Genehmigungsverfahren nicht wieder verlieren.

Entscheidungen des Jobcenters erzeugen Wohnungsnot. Dies ist der Fall, wenn Kinder
einer Frau, die SGB lI-Leistungen bezieht, vom Jugendamt fremduntergebracht werden
und das Jobcenter daraufhin entscheidet, dass die bisherige Wohnung fur die Frau allein
zu grol} ist, deswegen die Miete fur die aktuell bewohnte Wohnung nicht mehr gezahlt wird
und sie eine kleinere Wohnung beziehen muss. Zieht die Frau in eine kleinere Wohnung,
hat sie jedoch keinen angemessenen Platz mehr fir ihre Kinder, und eine Ruckflhrung
der Kinder zu ihr ist damit ausgeschlossen.

Frauen mit Kindern benétigen Wohnraum in angemessener Grol3e. Unzureichende, zu
kleine Wohnungen férdern Spannungen innerhalb einer Familie, insbesondere dann, wenn
die gesamte Familiensituation bereits problembehaftet ist. Fur die einzelnen Familienmit-
glieder gibt es dann keine Rickzugsmadglichkeiten und angespannte Situationen drohen
zu eskalieren.
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Die Frauen brauchen Unterstiitzung, um ihre Rechte gegentiber dem Jobcenter durchzu-
setzen und jemanden, der Druck macht, wenn das Jobcenter schnell handeln bzw. ent-
scheiden muss, damit z.B. ein Mietvertrag auch tatsachlich abgeschlossen werden kann.
Zudem bengtigen die Frauen haufig die Bestatigung einer unabhangigen Stelle, damit
ihnen die Sachbearbeiter des Jobcenters Glauben schenken.

Erforderlich ist, dass die Mitarbeiter des Jobcenters kooperationsfahig werden und Ver-
standnis fir die Situation der Frauen entwickeln; dazu sollten sie Uber die Hintergriinde
der Lebenswirklichkeit ihrer Kundinnen informiert und entsprechend geschult werden.

3.3.3 Kooperation aller Akteure

Alle Teilnehmer beider Fokusgruppen betonten wie wichtig es sei, dass die Zusammenar-
beit aller Akteure im Bereich der Wohnungslosenhilfe verbessert wird. Alle Akteure — Bera-
tungsstellen, Einrichtungen, Fachkrafte im sozialen Bereich sowie das Jobcenter, der So-
zialdienst des Krankenhauses und sonstige Dienste — brauchen Kenntnisse der Angebote
fur von Wohnungsnot betroffene Menschen, um diese Informationen weitergeben zu kon-
nen. Insgesamt ist eine Verbesserung der Zusammenarbeit aller im Kreis beteiligten Ein-
richtungen und Behorden notwendig, um die Unterstutzungsstruktur im Sinne der Ziel-
gruppe zu verbessern. Gebraucht werden gute Kooperationsstrukturen und alle Fachkrafte
brauchen gentigend Zeit fur Vernetzung und Kooperation.

Unabhangig von der Finanzierung der Hilfen missen alle in diesem Bereich tatigen
Dienste und Behérden fallspezifisch intensiver zusammenarbeiten, damit Klarheit Uber ihre
jeweilige Rolle und Funktion gewéahrleistet ist und die Unterstiitzung passgenau gestaltet
wird. Hilfeplankonferenzen sind notwendig, um miteinander Entscheidungen zu treffen, rei-
chen aber fur die zielgerichtete und abgestimmte Zusammenarbeit nicht aus, es braucht
regelmalig stattfindende Fallkonferenzen. Fur den Informationsfluss zwischen den ver-
schiedenen Tragern, standardisierte Interventionsketten und Vernetzung zur Strukturver-
besserung wird ein Facharbeitskreis Wohnungslosenhilfe auf Kreisebene gebraucht.

3.3.4 Pravention von Wohnungslosigkeit

Beide Fokusgruppen waren einhellig der Ansicht, dass Pravention von Wohnungslosigkeit
und Obdachlosigkeit der wirkungsvollste Hebel ist. Um die sehr aufwendige Wohnungssu-
che und letztendliche Wohnungslosigkeit zu vermeiden, sollten Frauen, die Wohnungen
haben, diese weiter bewohnen kénnen. Damit wirde viel Facharbeitszeit frei, die an ande-
rer Stelle sinnvoll eingesetzt werden kdnnte. Erforderlich ist die verbesserte Kooperation
aller beteiligten Institutionen, Behdrden und Dienste sowie in den Unterkiinften mehr Per-
sonal, mobile und aufsuchende Sozialarbeit, Koordination und Kooperation.

Die Angebote sollten von den Bedarfen der Zielgruppe her gedacht und entwickelt werden,
um effektive Versorgungsstrukturen zu schaffen

Das alles kann nur funktionieren, wenn es Uberhaupt genigend Wohnraum gibt, der fur
Menschen mit geringem Einkommen bezahlbar ist.
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3.3.5 Kommunale Aktivitaten zur Pravention von Obdachlosigkeit und zur Vergabe miet-
preisgebundenen Wohnungen

In einer Fokusgruppe wurde die Meinung geauliert, dass Angebote fur obdachlose Frauen
nicht von amtlicher bzw. kommunaler Seite erfolgen sollte.

Ein Argument dagegen: In Sankt Augustin sind die Erfahrungen so, dass auch von Mitar-
beiterinnen der Stadt Hilfen angenommen werden. Aufgaben- und Rollenklarheit ist dabei
sowohl fur die unterschiedlichen Akteure wichtig und muss auch der Zielgruppe klar sein,
damit Vertrauen entstehen kann und eine zielorientierte Zusammenarbeit aller.

Warum es von Vorteil ist, dass eine Mitarbeiterin der Stadt fur die Pravention von Woh-
nungslosigkeit und fur die Belegung mietpreisgebundener Wohnungen zustandig ist,
wurde in einem Experteninterview dargelegt:

— Diese Stelle ist im Stellenplan verankert und gewébhrleistet somit Konstanz und Konti-
nuitat. Das ist in der Zusammenarbeit mit den unterschiedlichen Akteuren im Bereich
der sozialen Versorgung sowie mit den verschiedenen Vermietern notwendig. Hilfen
kénnen passgenau eingeleitet werden und Kontakte zu Vermietern beschleunigen die
Vermittlung angemessenen und bezahlbaren Wohnraums.

— Als Mitarbeiterin der Stadtverwaltung besteht ein Zugriffsrecht auf die Meldedaten,
welche nach Einwilligung durch die Wohnungssuchende Person eingesehen werden.
Diese Daten geben Aufschluss Uber die Haufigkeit von Adressenwechseln, die Gréle der Fa-
milien, Alter der Personen und gewébhrleisten die richtige Schreibweise von Namen. Anhand
dieser Daten ist eine passgenauere Vermittlung méglich. Im Einzelfall kbnnen daraus sogar
Informationen entnommen werden, die fur den Erhalt der Wohnung sprechen und notwendige
Unterstitzungsmafnahmen vorrangig eingeleitet werden.

— Als stadtische Mitarbeiterin kann das Belegungsrecht der Kommune entsprechend der
individuellen Bedarfe der Haushalte umgesetzt werden. Ein Beispiel: Eine Familie mit
drei erwachsenen Kindern bengétigte eine Wohnung fur die Eltern und einen minderjah-
rigen behinderten Sohn, eine Wohnung fir einen volljahrigen behinderten Sohn und
eine Wohnung fur die Tochter mit ihrer Familie, die sich um die kranken Eltern kim-
merte. Der Stadt ist es gelungen, fur diese Familie drei angemessene Wohnungen in
einem Gebaudekomplex zu finden. Die raumliche Nahe ermdglicht der Familie weiter-
hin den Einsatz der eigenen Ressourcen und eine weitestgehende Unabhangigkeit
von professionellen Hilfen.

— Ein weiteres Plus fir eine stadtische Unterstiitzung ist der einfachere Informationsaus-
tausch mit anderen Stellen, sofern die wohnungssuchende Person dem zustimmt. So
sind nicht nur kurze Wege zum Jobcenter mdglich, sondern auch zum Jugendamt,
dem Standesamt, den Rentenstellen, dem Arbeitsamt und vielen weiteren Stellen.
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Anhang
Diskussionsleitfaden

Fokusgruppe zum Unterstutzungsbedarf von Frauen, die von Hauslicher Gewalt be-
troffen sind

Fokusgruppen sind eine Expertenbefragung und -diskussion zu einer bestimmten Frage-
stellung mit dem Ziel, die unterschiedlichen Perspektiven deutlich werden zu lassen. Die
Fragestellung steht im Fokus des Gruppengesprachs. Das Gesprach wird anhand eines
Leitfadens geflhrt.

Unsere Fragestellung:

Welche Unterstitzungsbedarfe erleben Sie bei Frauen, die von Hauslicher Gewalt betrof-
fen sind?

Decken die vorhandenen Angebote die unterschiedlichen Bedarfe?

Wir wollen diese Fragestellung auf verschiedene Untergruppen beziehen:

1. Frauen in Gewaltbeziehungen, die ihre Situation verandern mochten

2. Frauen in Gewaltbeziehungen, die einen ersten Veranderungsschritt

getan haben

Frauen in Gewaltbeziehungen, die sich zunachst getrennt haben

Frauen in Gewaltbeziehungen, die sich klar getrennt haben

5. Frauen in Gewaltbeziehungen, die die Beziehung aufrechterhalten wollen und /
oder in die gemeinsame Wohnung zuriickkehren

W

Struktur Fokusgruppe — Hausliche Gewalt

10:00 Uhr/  Beginn

14:00 Uhr  Begrif3ung
Kurze Erklarung zur Fokusgruppe und zu unserer Fragestellung
Zeitlicher Rahmen
Absprachen (Pausen, Fragen etc.)

Kurze Vorstellungsrunde

10:15 Uhr/  Input zum Projekt
14:15 Uhr

10:25 Uhr/ 1. Frauen mit und ohne Kinder in Gewaltbeziehungen, die ihre
14:25 Uhr  Situation verandern moéchten

10:50 Uhr/ 2. Frauen mit und ohne Kinder in Gewaltbeziehungen, die
14:50 Uhr einen ersten Veranderungsschritt getan haben

11:15 Uhr/ 3. Frauen mit und ohne Kinder in Gewaltbeziehungen, die sich
15:15 Uhr  zunéchst getrennt haben.
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11:40 Uhr/
15:40 Uhr

12:00 Uhr/
16:00 Uhr

12:20 Uhr/
16:20 Uhr

12:45 Uhr/
16:45 Uhr

13:00 Uhr/
17:00 Uhr

Pause

4. Frauen mit und ohne Kinder in Gewaltbeziehungen, die sich klar
getrennt haben

5. Frauen mit und ohne Kinder in Gewaltbeziehungen, die die

Beziehung aufrechterhalten wollen und / oder in die gemeinsame Wohnung

zurickkehren

Gibt es den Bedarf einer Veranderung der Angebote?

Zusammenfassung
Dank fur die Mitwirkung und Verabschiedung

Ende
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Diskussionsleitfaden

Fokusgruppe zum Unterstitzungsbedarf von Frauen in Wohnungsnot

Fokusgruppen sind eine Expertenbefragung und -diskussion zu einer bestimmten Frage-
stellung mit dem Ziel, die unterschiedlichen Perspektiven deutlich werden zu lassen. Die
Fragestellung steht im Fokus des Gruppengesprachs. Das Gesprach wird anhand eines
Leitfadens geflhrt.

Unsere Fragestellung:
Welche Unterstitzungsbedarfe erleben Sie bei Frauen in Wohnungsnot?
Decken die vorhandenen Angebote die unterschiedlichen Bedarfe?

Wir wollen diese Fragestellung auf verschiedene Untergruppen beziehen:

1. Sichtbare Wohnungslosigkeit
2. Verdeckte Wohnungslosigkeit
3. Latente Wohnungslosigkeit

Struktur Fokusgruppe — Wohnungsnot

10:00 Uhr/  Beginn

14:00 Uhr  BegrufRung
Kurze Erklarung zur Fokusgruppe und zur Fragestellung
Zeitlicher Rahmen
Absprachen (Pausen, Fragen etc.)

Vorstellungsrunde

10:20 Uhr/  Input zum Projekt
14:20 Uhr

10:30 Uhr/ 1. Sichtbar Wohnungslosigkeit bei Frauen — die Frauen leben
14:30 Uhr  auf der Stral3e oder in Wohnungsloseneinrichtungen

11:00 Uhr/ 2. Verdeckte Wohnungslosigkeit — die Frauen sind tatsachlich

15:00 Uhr  ohne Wohnung, sie kommen unter bei Freunden / Freundinnen, bei Partnern
/ Partnerinnen oder leben bei wechselnden Bekannten, oft gegen sexuelle,
pflegerische oder hauswirtschaftliche Gegenleistungen

11:45 Uhr/ Pause
15:45 Uhr

12:00 Uhr/ 3. Latente Wohnungslosigkeit — Frauen, die mit Freunden /

16:00 Uhr  Freundinnen oder in Beziehungen leben, wo sie sexualisierter, korperlicher
oder psychischer Gewalt ausgesetzt sind, oder die aufgrund ihrer psychi-
schen Erkrankung und/ oder Suchterkrankung ihren Wohnraum nicht dauer-
haft halten kdnnen.
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12:30 Uhr/  Sehen Sie die Notwendigkeit einer Veranderung der Angebote?
16:30 Uhr

Zusammenfassung

Dank fur die Mitwirkung und Verabschiedung

13:00 Uhr/ Ende
17:00 Uhr
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Tabelle Al: Staatsangehdrigkeit der Nutzerinnen in den Frauenzentren in 2020

FZ Troisdorf FZ Bad Honnef Gesamt
Staatsangehorigkeit | absolut in% absolut in% absolut in%
deutsch ohne Zuwanderungsge-
schichte 274 53% 154 51% 428 52%
deutsch mit Zuwanderungsgeschichte 37 7% 96 32% 133 16%
andere Staatsangehorigkeit 152 29% 41 14% 193 24%
keine Angaben / unbekannt 57 11% 11 4% 68 8%
Summe 520 100% 302 100% 822 100%
Tabelle A2: Anzahl der Einzelberatungen in den Frauenzentren in 2020
Einzelberatungen in 2020 Troisdorf Bad Honnef
absolut |in % |absolut |in %

Anzahl der Einzelberatungen

mit einer Dauer von bis 60 Minuten| 1.658

95% 587 53%

mit einer Dauer von bis 61 Minuten und mehr 81

5% 520 47%

Summe der Einzelberatungen | 1.739

100% | 1.107 |100%

In 2020 wurden in beiden Zentren insgesamt 2.846 Einzelberatungen durchgefihrt, in

Troisdorf 95 % mit einer Dauer von bis zu 60 Minuten und in Bad Honnef 47 % mit einer

Dauer von bis 61 Minuten und mehr.

Tabelle A3: Beratungsgrund bei sexualisierter Gewalt in 2020 Frauenzentrum Troisdorf

Troisdorf

absolut

sexuelle Belastigung 97

zuriickliegender Missbrauch 83

Vergewaltigung / sexuelle Notigung 59

Sonstiges (z.B. Ursachenklarung von Stérungen) 21
KO-Tropfen 9
aktueller Missbrauch 2

Folter / geschlechtsspezifische Verfolgung 0

Summe 271
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Tabelle A4: Beratungsgrund bei sexualisierter Gewalt in 2020 Frauenzentrum Bad Honnef

Bad Honnef

absolut

zurlickliegender Missbrauch 68

Sonstiges (z.B. Ursachenklarung von Stérungen) 41
Vergewaltigung / sexuelle Notigung 38

sexuelle Beldstigung 32

Folter / geschlechtsspezifische Verfolgung 11
aktueller Missbrauch 4
KO-Tropfen 1

Summe 195

In 2020 benannten die meisten Klientinnen, die wegen sexualisierter Gewalterfahrungen in
Troisdorf Beratung in Anspruch nahmen, sexuelle Belastigung als Beratungsgrund (97).
Dagegen nannten die meisten Klientinnen in Bad Honnef zurtickliegenden Missbrauch
(68) und 32 sexuelle Belastigung als Beratungsgrund. Zurickliegender Missbrauch wurde
in Troisdorf von insgesamt 83 Nutzerinnen der Beratung benannt.

Tabelle A5: Platze im Frauenhaus in 2019

FH Troisdorf

FH Rhein-Sieg-Kreis

Platze gesamt 20 21
Platze fir Frauen 8 7-10
Platze fur Kinder 12 11-14

Tabelle A6: Grund fir die Aufnahme in die Frauenhauser in 2019

FH Troisdorf FH Rhein-Sieg-Kreis
Gewalt durch Ehemann 30 22
Gewalt durch Partner 22 11
Gewalt durch sonstige Personen (z.B. Eltern, Kind) 7 3
von Zwangsheirat akut bedroht 0 0
Ohne Angabe 1 0
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Forschungsverbund Wohnungslosigkeit und Hilfen in Wohnungsnotféallen (Hg.) (2005): Ge-
samtbericht Oktober 2005. Verfuigbar unter www.bagw.de:

Definition des ,Wohnungsnotfalls®:
Zu den Wohnungsnotféallen zahlen Haushalte und Personen, die

A
Al
Al.l
Al.2
Al.3
Al4
A.2
A2.1

A2

B1.

B2.

C1l

C.2
C3

CA4
C5
C.6
C.7

D.1

aktuell von Wohnungslosigkeit betroffen sind, darunter

ohne eigene mietrechtlich abgesicherte Wohnung (oder Wohneigentum) und nicht
institutionell untergebracht, darunter

ohne jegliche Unterkunft

in Behelfsunterkinften (wie Baracken, Wohnwagen, Gartenlauben etc.)
vorubergehend bei Freunden, Bekannten und Verwandten untergekommen
vorubergehend auf eigene Kosten in gewerbsmafiger Behelfsunterkunft

lebend (z. B. in Hotels oder Pensionen)

ohne eigene mietrechtlich abgesicherte Wohnung (oder Wohneigentum), aber insti-
tutionell untergebracht, darunter

per Verfugung, (Wieder-)Einweisung oder sonstiger Malinahme der Obdachlosen-
aufsicht untergebracht (ordnungsrechtlich untergebrachte Wohnungsnotfalle)

mit Kostentibernahme nach SGB Il oder SGB XII voriibergehend in Behelfs- bzw.
Notunterkiinften oder sozialen Einrichtungen untergebracht (durch Mal3nahmen der
Mindestsicherungssysteme untergebrachte Wohnungsnotfalle)

unmittelbar von Wohnungslosigkeit bedroht sind, darunter Haushalte und Per-
sonen

deren Verlust der derzeitigen Wohnung unmittelbar bevorsteht wegen Kindigung
des Vermieters, einer Raumungsklage (auch mit nicht vollstrecktem Raumungstitel)
oder einer Zwangsraumung

deren Verlust der derzeitigen Wohnung aus sonstigen zwingenden Grinden unmit-
telbar bevorsteht (z. B. aufgrund von eskalierten sozialen Konflikten, gewaltgeprag-
ten Lebensumstanden oder wegen Abbruchs des Hauses)

in unzumutbaren Wohnverhaltnissen leben, darunter

in Schlicht- und anderen Substandardwohnungen, in die Wohnungsnotfalle zur Ver-
meidung von Obdachlosigkeit mit regularem Mietvertrag untergebracht wurden

in aul3ergewohnlich beengtem Wohnraum

in Wohnungen mit vollig unzureichender Ausstattung (Fehlen von Bad/Dusche oder
WC in der Wohnung)

in baulich unzumutbaren bzw. gesundheitsgefdhrdenden Wohnungen

mit Niedrigeinkommen und Uberhéhter Mietbelastung

aufgrund von gesundheitlichen und sozialen Notlagen

in konfliktbeladenen und gewaltgepragten Lebensumstanden

von Wohnungslosigkeit aktuell betroffene Zuwanderinnen und Zuwanderer in
gesonderten Unterklinften, darunter Haushalte und Personen

mit (Spat-)Aussiedlerstatus in speziellen Ubergangsunterkiinften
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D.2

E.1l

E.2

die als Geflichtete mit Aufenthaltsstatus von langer als einem Jahr von Wohnungs-
losigkeit betroffen sind und in speziellen Ubergangsunterkinften untergebracht sind

ehemals von Wohnungslosigkeit betroffen oder bedroht waren, mit Normal-
wohnraum versorgt wurden und auf Unterstitzung zur Pravention von erneu-
tem Wohnungsverlust angewiesen sind, darunter

in spezifischer institutionell geregelter, zeitlich begrenzter Nachbetreuung (Mal3nah-
men der personlichen Hilfe in Wohnungen, sogenanntes ,Betreutes Wohnen®)

ohne institutionell geregelte Nachbetreuung, aber mit besonderem — punktuellem,
partiellem oder umfassendem — Unterstitzungsbedarf zur dauerhaften Wohnungs-
versorgung (wohnerganzende Unterstlitzung)
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A7: Preisgebundener Wohnungsbestand 2020
Quelle: www.nrwbank.de, Wohnungsmarkt Nordrhein-Westfalen — Analysen, Preisgebundener Wohnungsbestand 2020

Wohnungen, die geférdert bzw. genutzt wurden als:
Mietwohnungen fir die Einkommensgruppe insgesamt

selbst genutztes

Wohneigentum, Ein- A B Summe Mietwohnun-

kommensgruppen gen

A+B
Alfter 78 473 10 483 561
Bad Honnef 47 76 0 76 123
Bornheim 151 770 78 848 999
Eitorf 49 145 17 162 211
Hennef 51 472 65 537 588
Konigswinter 94 439 0 439 533
Lohmar 95 303 24 327 422
Meckenheim 80 243 0 243 323
Much 47 146 0 146 193
g'fﬁgz'r‘:he”'see" 72 112 0 112 184
Niederkassel 496 333 12 345 841
Rheinbach 78 338 0 338 416
Ruppichterroth 49 69 0 69 118
Siegburg (Kreisstadt) 96 1.535 0 1.535 1.631
St. Augustin 224 1.405 88 1.493 1.717
Swisttal 84 394 11 405 489
Troisdorf 324 2.624 208 2.832 3.156
Wachtberg 65 61 0 61 126
Windeck 87 121 0 121 208
SR:n‘“:'t”'S'eg'Kre's ge- 2.267 10.059 513 10.572 12.839

Der Wohnberechtigungsschein (WBS) A ist fur geringer Verdienende vorgesehen und wird fur alle 6ffentlich geférderten Wohnungen
ausgestellt. Zum Bezug einer 6ffentlich geférderten Wohnung ist der Wohnberechtigungsschein A zwingend erforderlich. Der Wohnbe-
rechtigungsschein (WBS) B qilt fir Personen, die die Einkommensgrenze fir den Wohnberechtigungsschein A um max. 40 % uber-
schreiten. Dieser Wohnberechtigungsschein B wird fiir eine bestimmte Wohnung ausgehandigt.


http://www.nrwbank.de/

Tabelle A8: Modellrechnung preisgebundener Mietwohnungsbestand bis 2035 - Quelle: www.nrwbank.de

Bei der Modellrechnung wurden neben dem Bestand an preisgebundenen Wohnungen zum 31. Dezember 2020 auch bewilligte, aber
aktuell noch nicht fertiggestellte Wohnungen bis einschlie3lich Anfang August 2021 bericksichtigt. Zukinftige Bewilligungen sind in
der Modellrechnung nicht bertcksichtigt.

Einkommensgruppe Insgesamt
A B In %

2020- | 2020 -

Kommune 2020 | 2030 | 2035 | 2020 | 2030 | 2085 | 2020 | 2030 | 2035 | S0o0 | oo

Alfter | 473 250 240 10 0 0 483 250 240 | -482 -50,3

Bad Honnef | 76 80 50 0 0 0 76 80 60 0 21,1

Bornheim | 770 460 450 78 30 10 848 490 430 —422 | -493

Eitorf | 145 90 20 17 20 20 162 110 110 —321 | -321

Hennef | 472 310 290 65 0 0 537 310 290 —423 | -46,0

Konigswinter | 439 220 210 0 0 0 439 220 210 —49,9 | -52,2

Lohmar | 303 190 160 24 0 0 327 190 160 —41,9 | -51.1

Meckenheim | 343 230 220 0 0 0 243 230 220 -53 —95

Much | 146 110 110 0 0 0 146 110 110 247 | -247

Neunkirchen- |, 70 70 0 0 0 112 70 70 375 | -375
Seelscheid

Niederkassel | 333 210 210 12 10 0 345 220 210 ~36,2 | -39.1

Rheinbach | 338 230 210 0 0 0 338 230 210 —32,0 | -37,9

Ruppichterroth | 69 50 50 0 0 0 69 50 50 —275 | -275

Slegburg | ) oag 600 500 0 0 0 1.535 600 500 -60,9 | -67.4
(Kreisstadt)

St. Augustin | 1.405 650 600 88 0 0 1.493 650 600 -56,5 | -59.8

Swisttal | 394 270 260 11 10 10 405 280 270 309 | -333

Troisdorf | 2.624 540 500 208 10 10 2.832 550 510 ~80,6 | -82,0

Wachtberg | 61 30 20 0 0 0 61 30 20 -50,8 | -67,2

Windeck | 121 50 50 0 0 0 121 50 50 —58,7 | -58,7

Rhein-Sieg- 10.059 | 4.640 | 4.270 513 80 50 10572 | 4720 | 4320 | -554 | -59.1

Kreis gesamt
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Tabelle A9: Erteilte Wohnberechtigungsscheine im Jahr 2020
Quelle: www.nrwbank.de, Wohnungsmarkt Nordrhein-Westfalen — Analysen, Preisgebundener Wohnungsbestand 2020

Anzahl der Haushalte mit

. Wohnungssu-
je 100 chende darunter:
inste- preisge- Haushalte je Einkom-
allﬁénnsée 2 Pers. 3 Pers. 4 Pers. 5 Ps]r;.]rund Summe bundener verfligbarer mens-
Wohnun- preisgebunde- gruppe
gen . ner B
Mietwohnung*
Rhein-Sieg-Kreis gesamt 1.171 560 353 265 207 2.556 24 3,4 13

* Zahl der wohnungssuchenden Haushalte bezogen auf die Zahl der Erst- und Wiederbelegungen preisgebundener Wohnungen. Der Wert allein gibt nicht den
Anspannungsgrad des Wohnungsmarktes wieder; erfassungsbedingte Abweichungen sind mdglich.

Tabelle A10: Wohnungssuchende 2020

Quelle: www.nrwbank.de, Wohnungsmarkt Nordrhein-Westfalen — Analysen, Preisgebundener Wohnungsbestand 2020

. . Anteil wohnungssu-
Wohnungssuchende 5\;;;:%%'6 ungen zilﬁr;"n)lttlungsquote chender Haushalte gftiszhza(;tzeozum
Haushalte gung 0 an allen Haushalten** T
(in %)
Rhein-Sieg-Kreis 2.556 744 29% 0,9% 278.721

* Wohnberechtigungsscheine sind beginnend mit dem Datum der Ausstellung ein Jahr giltig, wodurch in der Erfassung Uberschneidungen vorkommen kénnen.
Auch Freistellungen preisgebundenen Wohnraums sowie Zuzug von Haushalten mit Wohnberechtigungsscheinen, die durch eine andere zustandige Stelle aus-
gegeben wurden, tragen zu dieser Ubervermittlung bei. Nicht auszuschliel3en ist auch, dass einige statistische Angaben der zustandigen Stellen fehlerhaft sind.
** Datenquelle fir Haushaltszahl insgesamt: GfK (Growth from Knowledge — gro3tes deutsches Marktforschungsinstitut)
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