RHEIN SIEG

KREIS
Einladung
zur 3. Sitzung des Finanzausschusses in Siegburg, Kreishaus
Sitzungsort: Sitzungstag: Sitzungsbeginn:
Raum Sieg/Agger Mittwoch, 23.03.2022 16:00 Uhr

Hinweis:

Beim Betreten und Verlassen des Kreishauses ist das Tragen einer
medizinischen Maske vorgeschrieben.

Bitte beachten Sie, dass ein Zugang zum Sitzungsraum gem. § 4 Abs. 1 Nr. 9
CoronaSchVO nur fiir immunisierte (geimpft oder genesen) oder getestete
Personen gewdhrt werden kann. Entsprechende Nachweise sind mitzufiihren
und auf Verlangen vorzuzeigen. ‘

Nach Auskunft des Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des
Landes Nordrhein-Westfalen ist gemaf} der aktuellen CoronaSchVO das Tragen
einer medizinischen Maske auch wdhrend der Sitzung am Sitzplatz nach § 3
Abs. 1 Nr. 2 verpflichtend einzuhalten.

Nichtimmunisierte Sitzungsteilnehmer miissen einen aktuellen Test einer
offiziellen Teststelle gemaR § 2 Abs. 8a CoronaSchVO nachweisen.
Der Antigen-Schnelltest darf nach § 2 Abs. 8a CoronaSchVO hdchstens 24
Stunden alt sein, ein PCR-Test héchstens 48 Stunden zuriickliegen.
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RHEIN-SIEG-KREIS | ANLAGE U

DER LANDRAT zu TO.-Pkt. 2
01.4 Fachbereich Verkehr und Mobilitat 09.03.2022

Beschlussvorlage

fur den

offentlichen Sitzungsteil
Gremium Datum Zustandigkeit
Ausschuss fir Planung und Verkehr 17.03.2022 Vorberatung
Finanzausschuss 23.03.2022 Entscheidung
Tagesordnungs- |Erstellung eines Elektro-Mobilitéts- und |
punkt Ladeinfrastrukturkonzeptes fiir den Rhein-Sieg-Kreis

Beschlussvorschlag:

Der Finanzausschuss stimmt der Aufthebung des Sperrvermerks Gber die
Haushaltsmittel in H6he von 70.000 € zur Erstellung eines kreisweiten
Ladeinfrastrukturkonzeptes beim Teilprodukt 0.66.50.01 Klimaschutz zu.

Vorbemerkungen:

Im Rahmen der Haushaltsberatungen 2021/22 wurde auf Antrag der Kreistags-
fraktionen CDU und DIE GRUNEN die Erstellung eines Elektromobilitits- und Lade-
infrastrukturkonzeptes fiir den Rhein-Sieg-Kreis beschlossen. Hierflr steht ein Budget
in Hohe von 70.000 € unter Vorbehalt der Einwerbung von Férdermitteln zur
Verfligung. Die Haushaltsmittel sind entsprechend mit einem Sperrvermerk zugunsten
des Ausschusses fir Planung und Verkehr sowie des Finanzausschusses versehen.

Zwischenzeitlich liegt die rechtskréaftige Bewilligung einer Férderung durch den Bund
vor. Damit liegt die Voraussetzung zur Aufhebung des Sperrvermerks vor.

,.F."



Erlduterungen:

Mit Datum 28.10.2021 wurde dem Rhein-Sieg-Kreis ein Zuschuss aus der
Forderichtlinie Elektromobilitat des Bundesministeriums fiir Verkehr und digitale
Infrastruktur (BMVI) bewilligt. Die Forderung betragt 80 % der zuwendungsfahigen
Ausgaben, hochstens 92.800 €. Zuwendungsfahig ist insbesondere die Vergabe von
Auftragen. Bei vollstiandiger Ausnutzung des Bewilligungsrahmens mussen durch den
Rhein-Sieg-Kreis Eigenmittel in Hohe von 23.200 € erbracht werden. Die Zuwendung
gilt fiir den Bewilligungszeitraum 01.01.2022 bis 30.06.2023. Die Auszahlung der
Zuwendung erfolgt nachschussig.

Aufgrund der inhaltlichen Zustandigkeit erfolgt in Absprache zwischen dem
Fachbereich Verkehr und Mobilitdt sowie dem Amt fiir Umwelt- und Naturschutz die
Vorbereitung und Begleitung der Konzepterstellung durch das Umweltamt /

AG Klimaschutz. Die Haushaltsmittel sind daher abweichend vom urspriinglichen
Antrag nicht in Produkt 0.90.30, sondern in 0.66.50 eingestellt.

Gemal der vom Kreistag am 18.03.2021 beschlossenen Antrége der Fraktionen,
Kreistagsabgeordneten und Empfehlungen der Fachausschiisse zum Haushalts-
planentwurf 2021/2022 besteht der glltige Sperrvermerk weiterhin zu Gunsten des
Ausschusses flir Planung und Verkehr sowie des Finanzausschusses. Die Aufhebung
des Sperrvermerks ist daher wie dort festgelegt erforderlich.

Weiteres Vorgehen

Vor Vergabe eines Auftrags erfolgt die Beteiligung der kreisangehdrigen Kommunen
von Seiten den Amtes 66 / AG Klimaschutz.

Der Ausschuss fur Umwelt, Klimaschutz und Landwirtschaft wird kiinftig Gber den
inhaltlichen Fortschritt des Konzeptes informiert.

Uber das Abstimmungsergebnis zur Aufhebung des Sperrvermerks aus der Sitzung des

Ausschusses fiir Planung und Verkehr vom 17.03.2022 wird miindlich in der Sitzung
des Finanzausschusses berichtet.

Im Auftrag

(Schwarz)

Zur Sitzung des Finanzausschusses am 23.03.2022



Haushalt:

I Haushaltsmittel sind veranschlagt bei:

0.66.50

(Produktnr. bzw.Projektnr.)

1. Ressourcenverbrauch (nur soweit nicht in Haushaltsplanung beriicksichtigt):

Personal:

Volizeitdquivalente
p.a.

Personalbedarf
Personaleinsparung

Finanzen:

konsumtiv in €
pro Jahr{sofern dauerhaft)

bzw. pro Projekt

-Aufwendungen

Personalaufwand
Transferaufwand
sonstiger Aufwand

Ertrage
{negatives
Abschreibungen Vorzeichen)

Saldo

Zeitraum
(ab... )
{(von...bis...)

Gesamt:

investiv in £ . Einzahlungen

pro Maf$nahme (negatives
Auszahlungen Vorzeichen)

. Saldo

Umsetzungs-
zeitraum
{(von...bis...)

BaumafRnahmen/ Beschaffung

Grunderwerb

Gesamt

X] Deckung ist innerhalb des Budgets gegeben

]:] Die Bereitstellung zusatzlicher Mittel ist erforderlich



RHEIN-SIEG-KREIS
DER LANDRAT

ANLAGE
zu TO.-Pkt.

22 - Amt fiir Beteiligungen, Gebaudewirtschaft,

Kreisstrallenbau

Beschllussvorlage
fir den
offentlichen Sitzungsteil

16.02.2022

Gremium Datum Zustandigkeit
Finanzausschuss 23.03.2022 Vorberatung
Kreisausschuss 28.03.2022 Vorberatung
Kreistag 31.03.2022 Entscheidung
Tagesordnungs-

punkt ' Anderung des Gesellschaftsvertrages der Regionalverkehr KéIn

GmbH (RVK)

Beschlussvorschlag:

Der Finanzausschuss empfiehlt dem Kreisausschuss, dem Kreistag folgenden Beschluss

zu empfehlen:

1. Der stimmberechtigte Vertreter des Rhein-Sieg-Kreises in der

Gesellschafterversammlung der Kreisholding Rhein-Sieg GmbH (Kreisholding)
sowie der Elektrische Bahnen der Stadt Bonn und des Rhein-Sieg-Kreises -SSB-
GmbH (SSB) werden ermachtigt, die Geschéftsfiihrungen der Kreisholding und
der SSB zu ermdchtigen in der Gesellschafterversammlung der RVK dem
folgenden Beschluss zuzustimmen:
Der Anderung des Gesellschaftsvertrages der RVK gem. Anhang 1 wird

zugestimmt.

2. Wenn und soweit Hinweise der Bezirksregierung noch weitere Anderungen,
und/oder des zur Beurkundung beauftragten Notars erforderlich werden, wird
diesen bereits jetzt zugestimmt, sofern die Anderungen keinen Nachteil fiir den
Rhein-Sieg-Kreis oder die Kreisholding Rhein-Sieg GmbH bzw. die SSB GmbH als
Gesellschafterinnen der RVK bedeuten.




Vorbemerkungen:

Der Rhein-Sieg-Kreis ist mittelbar tber die Kreisholding Rhein-Sieg GmbH mit 12,5%
sowie Uber die SSB GmbH mit 2,5 % an der Regionalverkehr Kéln GmbH (RVK)
beteiligt. Die RVK flihrt Busverkehre im Gebiet der Gesellschafter*innen Stadt Kéln,
Stadt Bonn, Stadt Hiirth, Stadt Euskirchen, Stadt Briihl, Stadt Wesseling, Kreis
Euskirchen, Rheinisch-Bergischer Kreis und im Rhein-Sieg-Kreis (linksrheinisch) durch.
Der Gesellschaftsvertrag der Regionalverkehr K6ln GmbH enthdlt in § 6 Regelungen
zur Anteilsiibertragung von Anteilen an der Regionalverkehr Kéln GmbH. Diese ist von
der Zustimmung von 3/4 der Gesellschafter der RVK abhangig.

Die Zustimmung muss erteilt werden, wenn der Anteil an ein verbundenes
Unternehmen Ubertragen werden soll. Nicht geregelt ist der Fall, dass nicht der Anteil
Ubertragen wird, sondern wiederum der Gesellschafter oder die Gesellschafterin
entweder in Génze oder in einem die Beherrschung des Gesellschafters durch Dritte
ermoglichenden Umfange lbertragen wird oder anderweitig durch Dritte beherrscht
wird.

Fur diesen Fall des ,,change of control” soll eine Absicherung der Ubrigen
Gesellschafter*innen im Gesellschaftsvertrag aufgenommen werden. Es soll
sichergestellt werden, dass die RVK dauerhaft eine von Kommunen bzw.
Tochtergesellschaften von Kommunen gehaltene Gesellschaft bleibt.

Erlduterungen:

Hierzu wird vorgeschlagen in § 8 “Einziehung von Gesellschaftsanteilen” des
Gesellschaftsvertrages der RVK einen Passus aufzunehmen, der den Tatbestand des
»change of control” in die Rechtfertigungsgriinde fiir eine Einziehung aufnimmt.

Nach § 8 Absatz 2 lit. ¢) Satz 2 soll ein neuer Satz 3 eingefiigt werden:

,Ein wichtiger Grund liegt ebenfalls vor, wenn ein Dritter oder mehrere zusammen
handelnde Dritte an einem Unternehmen, das Gesellschafter ist, durch den Erwerb von
Gesellschaftsanteilen oder auf sonstige Weise mehr als 50% der Stimmrechte auf sich
vereinigen (Kontrollwechsel).”

Die Gesellschaftsvertragsanderung soll im Juni 2022 durch die
Gesellschafterversammlung der RVK beschlossen werden. Gemaf § 53 Abs. 1 KrO
NRW i.V.m § 115 Abs. 1 S. 1 lit. a) GO NRW sind Entscheidungen der Gemeinde Uber
wesentliche Anderungen des Gesellschaftsvertrages der Kommunalaufsicht
anzuzeigen. Es ist insoweit ein Kreistagsbeschluss erforderlich.

Fiir den Fall sich ggf. noch ergebender Anderungen, insbesondere auch seitens der
Kommunalaufsicht oder des beurkundenden Notars, soll bereits jetzt die Zustimmung



erkldrt werden, soweit es sich um Anderungen handelt, die den Rhein-Sieg-Kreis bzw.
die Kreisholding Rhein-Sieg GmbH bzw. der SSB GmbH als Gesellschafterinnen nicht
benachteiligen.

Im Auftrag

(Udelhqven)

Zur Sitzung des Finanzausschusses am 22.03.2022



Anhang 1 zur Sitzung des Finanzausschusses am 23.03.2022

Entwurf § 8 Gesellschaftsvertrag Regionalverkehr Kéln GmbH (RVK)
Anderungen durch Unterstreichung gekennzeichnet

§8
Einziehung von Geschéftsanteilen
(1) Die Einziehung von Geschaftsanteilen ist zuldssig.

(2) Ohne Zustimmung des betroffenen Gesellschafters kann die Einziehung in fol-
genden Fallen beschlossen werden:

a) Uber das Vermogen des Gesellschafters wird das Insolvenzverfahren ertffnet
oder die Er6ffnung des Insolvenzverfahrens wird mangels Masse abgelehnt, oder
der Gesellschafter muss die Richtigkeit seines Vermogensverzeichnisses an Eides
Statt versichern.

b) Ein Glaubiger des Gesellschafters betreibt aufgrund eines nicht nur vorlédufig
vollstreckbaren Titels eine Zwangsvollstreckung in den Geschéftsanteil oder in An-
spriiche des Gesellschafters gegen die Gesellschaft und die Vollstreckungsmalf3-
nahme wird nicht innerhalb von zwei Monaten, spatestens bis zur Verwertung des
Geschéftsanteils, aufgehoben.

¢) In der Person des Gesellschafters ist ein wichtiger Grund gegeben, der seine
Ausschlieung aus der Gesellschaft rechtfertigt. Ein wichtiger Grund liegt insbe-
sondere im Falle eines Verstolles gegen § 6 Abs. 2, sowie § 7 vor. Ein wichtiger
Grund liegt auch dann vor, wenn ein Anteil an einem Unternehmen, das Gesell-
schafter ist, an einen Dritten tibertragen wird, der zur Gesellschaft.in einem Wett-
bewerbsverhiltnis steht.

Ein wichtiger Grund liegt ebenfalls vor, wenn ein Dritter oder mehrere zusammen
handelnde Dritte an einem Unternehmen, das Gesellschafter ist, durch den Er-
werb von Gesellschaftsanteilen oder auf sonstige Weise mehr als 50% der Stimm-
rechte auf sich vereinigen (Kontrollwechsel).

d) Der Geschiftsanteil ist im Wege der Zwangsvollstreckung oder in der Insolvenz
eines Gesellschafters an einen Dritten gelangt, weil die Einziehung oder Angrei-
fung des zur Erhaltung des Stammbkapitals erforderlichen Vermogens nicht durch-
flhrbar war.

(3) Ein Geschéftsanteil, der mehreren Berechtigten ungeteilt zusteht, kann einge-
zogen werden, wenn die Voraussetzungen gern. Abs. 2 auch nur flir einen Mitbe-
rechtigten vorliegen. Mehrere Geschaftsanteile eines Gesellschafters konnen nur
insgesamt eingezogen werden.

10



(4) Die Einziehung erfolgt durch die Geschéftsf[]hrdng aufgrund eines Beschlusses
der Gesellschafter. Statt der Einziehung kénnen die Gesellschafter beschlieRen,
dass der betroffene Gesellschafter den Geschéftsanteil auf die Gesellschaft oder

auf eine im Beschluss zu benennende Person zu Ubertragen hat. Bei der Beschluss-

fassung nach vorstehenden Satzen 1 und 2 steht dem betroffenen Gesellschafter

kein Stimmrecht zu.

A1



RHEIN-SIEG-KREIS ANLAGE o
DER LANDRAT ' zu TO.-Pkt. L-

22.1 - Beteiligungen, Liegenschaften, Steuern,
Wohnungsbauférderung 18.02.2022

Beschlussvorlage
flr den
offentlichen Sitzungsteil

Gremium Datum Zustandigkeit
Finanzausschuss 23.03.2022 Vorberatung
Kreisausschuss 28.03.2022 Vorberatung
Kreistag 31.03.2022 Entscheidung

Tagesordnungs- |Public Corporate Governance Kodex des Rhein-Sieg-Kreises
Punkt

Beschlussvorschlag:

Der Finanzausschuss empfiehlt dem Kreisausschuss, dem Kreistag folgende Beschluss-
fassung zu empfehlen:

Der Kreistag beschlieBt den (nur digital) als Anhang 1 beigefiigten Public Corporate
Governance Kodex des Rhein-Sieg-Kreises. Die vom Rhein-Sieg-Kreis in die Gremien
der Beteiligungsunternehmen entsandten Vertreter*innen wirken darauf hin, dass
die Beteiligungsgesellschaften des Rhein-Sieg-Kreises die Anwendung des Kodex in
einer Selbstverpflichtung beschlieRen.

Vorbemerkungen:

Der Finanzausschuss hat in seiner Sitzung vom 01.12.2021 diesen Tagesordnungspunkt
in die nachste Sitzung vertagt.

Der Rhein-Sieg-Kreis ist (iber seine Beteiligungsunternehmen in vielfaltigen Geschafts-
feldern tatig, beispielhaft seien hier genannt:

~



- Offentlicher Personennahverkehr (Rhein-Sieg-Verkehrsgesellschaft mbH; RSVG)

- Abfallwirtschaft (Rhein-Sieg Abfallwirtschaftsgesellschaft mbH; RSAG)

- Wohnungswirtschaft (Gemeinniitzige Wohnungsbaugesellschaft fir den Rhein-
Sieg-Kreis mbH; GWG) '

Neben der Aufgabe,-die Unternehmen bei der Erflllung des Unternehmenszwecks zu
unterstiitzen und die wirtschaftliche Effizienz zu optimieren, sollen gleichzeitig bei de-
ren Leitung, Steuerung und Uberwachung insbesondere auch éffentliche Belange be- .
ricksichtigt werden. So verfligen einige der Beteiligungsunternehmen des Rhein-Sieg-
Kreises bereits liber einen sog. ,,Ehrenkodex” und/oder einen Ombudsmann.

Erlduterungen:

Um bei den Beteiligungsunternehmen des Rhein-Sieg-Kreises eine gute und verantwor-
tungsvolle Unternehmensfiihrung zu férdern, wurde zur weiteren Verbesserung der
Unternehmenssteuerung, -Uiberwachung und -transparenz sowie zur Vereinheitlichung
der unterschiedlichen Regelungen bei den Beteiligungsgesellschaften der Entwurf eines
Public Corporate Governance Kodex des Rhein-Sieg-Kreises erstellt. '

Der Begriff der Public Corporate Governance wird hierbei als MafRstab guter Unterneh-
mensflihrung und Kontrolle in 6ffentlichen Unternehmen verstanden. Der vorliegende
Entwurf wurde in enger Anlehnung an den Deutschen Public Corporate Governance
Musterkodex (Stand Januar 2021) erarbeitet.

Der Public Corporate Governance Kodex des Rhein-Sieg-Kreises (PCGK RSK) soll dazu
dienen,

- Standards fiir das Zusammenwirken aller Beteiligten festzulegen und zu definie-
ren;

- eine effiziente Zusammenarbeit zwischen den Gesellschaftsgremien und den Ge-
schéaftsflihrungsorganen zu férdern und zu unterstiitzen;

- den Informationsfluss zwischen Beteiligungsunternehmen und der Verwaltung zu

. verbessern sowie

- das offentliche Interesse und die Ausrichtung der Unternehmen am Gemeinwohl

durch eine Steigerung der Transparenz und Kontrolle abzusichern.

Nach Zustimmung des Kreistages zum PCGK RSK werden die vom Rhein-Sieg-Kreis in die
Gremien der Beteiligungsunternehmen entsandten Vertreter*innen sowie die Beteili-
gungsverwaltung darauf hinwirken, dass die Beteiligungsgesellschaften des Rhein-Sieg-
Kreises dessen Anwendung im Sinne einer Selbstverpflichtung beschlieBen.

(6




Soweit notwendig sind die Gesellschaftsvertrage und Geschéaftsordnungen der Beteili-
gungsunternehmen an die Vorgaben des PCGK RSK anzupassen. Hierdurch sollen die
Beteiligungsgesellschaften den erh6hten Anforderungen an die Transparenz, Steuerung
und Kontrolle 6ffentlicher Unternehmen nachkommen.

Empfehlungen sind im PCGK RSK durch die Verwendung des Wortes ,,soll”“ gekennzeich-
net. Die Beteiligungsgesellschaften kdnnen auch nach dem Anwendungsbeschluss hier-
von abweichen, missen diese Abweichungen aber jeweils jahrlich offenlegen und be-
grinden. Eine Abweichung von einer Empfehlung des PCGK RSK weist bei entsprechen-
der Begriindung nicht schon auf einen ,,Mangel” in dem Beteiligungsunternehmen hin,
sondern kann auch durch die Natur oder Besonderheiten des Unternehmens begriindet
sein. Die Standards des PCGK RSK sind daher darauf angelegt, flexibel und verantwor-
tungsvoll angewendet zu werden, um als einheitliche Grundlage fiir alle — und damit
sehr unterschiedliche - Beteiligungsunternehmen des Rhein-Sieg-Kreises dienen zu kon-
nen.

Im Auftrag

Udelhoven)

Anhang 1: (digital) Public Corporate Governance Codex des Rhein-Sieg-Kreises

Zur Sitzung des Finanzausschusses am 23.03.2022

1



RHEIN-SIEG-KREIS ANLAGE b
DER LANDRAT zu TO.-Pkt. 5

22.1 - Beteiligungen, Liegenschaften, Steuern, Wohnungsbauférderung 17.02.2022

Beschlussvorlage
fur den
offentlichen Sitzungsteil

Gremium Datum Zustandigkeit
Finanzausschuss 22.03.2022 Vorberatung
Kreisausschuss 28.03.2022 Vorberatung
Kreistag 31.03.2022 |Entscheidung

Tagesordnungs- |Beteiligungsbericht des Rhein-Sieg-Kreises 2020
Punkt

Beschlussvorschlag:

Der Finanzausschuss empfiehlt dem Kreisausschuss, dem Kreistag folgenden Beschluss
zu empfehlen:

Der Kreistag beschlie3t den vorliegenden Beteiligungsbericht 2020 des Rhein-Sieg-
Kreises gemdR § 117 Absatz 1 Gemeindeordnung NRW.

Erlduterungen:

Mit dem Beteiligungsbericht werden die wesentlichen Aussagen und Daten aus den
Unternehmen und Einrichtungen zusammengetragen, an denen der Rhein-Sieg-Kreis
beteiligt ist.

Ein Beteiligungsbericht ist nach § 117 Abs. 1 Gemeindeordnung (GO) NRW i.V.m. § 53
Absatz 1 Kreisordnung (KrO) NRW vom Rhein-Sieg-Kreis fir die Jahre mit den erwei-
terten Informationen gem. § 117 Absatz 2 GO NRW zu erstellen, in denen der Kreis
von der Aufstellung eines Gesamtabschlusses unter den Voraussetzungen des § 116a
GO NRW befreit ist. ‘

AS



Der Kreistag des Rhein-Sieg—KreiseS hat in seiner Sitzung am 30.09.2021 die Befreiung
zur Aufstellung vom Gesamtabschluss 2020 gemal § 116a GO NRW beschlossen.

Der Beteiligungsbericht 2020 des Rhein-Sieg-Kreises nach dem Muster des Ministeri-
ums flr Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-
Westfalen gem. § 133 Abs. 3 Nr. 6 GO NRW liegt nun vor.

Gemald § 117 Abs. 1 Satz 3 GO NRW i.V.m. § 53 Abs. 1 KrO NRW ist (iber den Beteili-
gungsbericht ein gesonderter Beschluss des Kreistages in 6ffentlicher Sitzung herbei-
zufdhren.

L L (
A% L\J,.L/ \\_9./\._. —
(Udelhoven)

J

Anhang (digital):

Beteiligungsbericht des Rhein-Sieg-Kreises 2020

Zur Sitzung des Finanzausschusses am 22.03.2022
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RHEIN-SIEG-KREIS
DER LANDRAT

20.1 - Kimmerei

ANLAGE
zu TO.-Pkt.

Beschlussvorlage

fir den
offentlichen Sitzungsteil

&
0.2

10.03.2022

Gremium Datum Zustindigkeit
Finanzausschuss 23.03.2022 Vorberatung
Kreisausschuss 28.03.2022 Vorberatung
Kreistag 31.03.2022 Entscheidung
Tagesordnungs- |Einwendungen der Stidte und Gemeinden zum Entwurf der
punkt Nachtragssatzung 2022

Beschlussvorschlag:

Der Finanzausschuss empfiehlt dem Kreisausschuss, dem Kreistag folgenden Beschluss

vorzuschlagen:

. Die Stellungnahmen der kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden werden zur
Kenntnis genommen.

. Es wird festgestellt, dass die im Nachtragsentwurf enthaltenen
Stellenmehrungen zur Aufgabenwahrnehmung des Rhein-Sieg-Kreises
erforderlich sind. Eine Kompensation durch Stellenreduzierung an anderer
Stelle ist bei unverdndertem Aufgabenportfolio nicht ersichtlich und wird
daher abgelehnt.

. Uber den Umfang des Einsatzes der Ausgleichsriicklage wird im Rahmen der
Haushaltberatungen entschieden.

. Die Veranschlagung eines globalen Minderaufwands im Kreishaushalt wird im
Hinblick auf die bereits im Nachtragsentwurf 2022 vorgesehene
Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage abgelehnt.

. Es wird festgestellt, dass fiir coronabedingte Effekte bei den Kosten der
Unterkunft und Heizung nach dem SGB Il (KdU) keine auRerordentlichen



Ertrage im Haushalt 2022 vorgesehen sind, da die hohere Bundeserstattung
insoweit in die Berechnung der Coronaisolation einbezogen wurde.

Fiir 2022 wird im Nachtragsentwurf nicht mehr von coronabedingten
Belastungen im Bereich der KdU ausgegangen. Es ergibt sich daher kein Raum
fiir die geforderte Erhohung der auBerordentlichen Ertrdge aus der
Coronaisolation.

6. Es liegen keine Erkenntnisse vor, die eine grundséatzliche Verdanderung der
Planungen im Zeitraum der mittelfristigen Finanzplanung gegeniiber dem
Nachtragsentwurf rechtfertigen wiirden.

Vorbemerkungen:

Nach & 55 Kreisordnung NRW (KrO) erfolgt die Festsetzung der Kreisumlage im
Benehmen mit den kreisangehoérigen Stadten und Gemeinden. Die Einleitung der
Benehmensherstellung hat sechs Wochen vor Aufstellung des Entwurfs der
Haushaltssatzung zu erfolgen. Dies gilt auch fiir das Verfahren zur Aufstellung einer
Nachtragssatzung.

Das Verfahren wurde mit Schreiben an die kreisangehtrigen Kommunen vom
19.11.2021 in Gang gesetzt.

Erlduterungen:

Im Rahmen der Benehmensherstellung haben 14 kreisangehorige Stidte und
Gemeinden sowie die Kdmmerinnen und Kammerer der Kommunen im Rhein-Sieg-
Kreis Stellungnahmen abgegeben.

Die Stellungnahmen wurden dem Kreistag zusammen mit der Einbringung des
Nachtragsentwurfs mit Schreiben vom 19.01.2022 vorgelegt. Dem Schreiben waren
Anmerkungen der Verwaltung zu den vorgetragenen Anliegen beigefligt. Die
Unterlagen werden im Anhang zum Zwecke der Beratung nochmals vorgelegt.

Uber die Einwendungen beschlieRt der Kreistag nach § 55 KrO in 6ffentlicher Sitzung.

Im Auftra

| Wl

(U?ﬂelhoven)

Zur Sitzung des Finanzausschusses am 23.03.2022

Anhang: Vorliegende Stellungnahmen inkl. Anmerkungen der Verwaltung
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Rhein-Sieg-Kreis Siegburg, den 19.01.2022
Der Landrat
Amt fiir Finanzwesen

An alle
Kreistagsabgeordneten

Verfahren zur Benehmensherstellung nach § 55 Kreisordnung NRW;
Stellungnahmen der Stiadte und Gemeinden zum Entwurf des Nachtragshaushalts
des Rhein-Sieg-Kreises fir 2022

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 19.11.2021 hat der Rhein-Sieg-Kreis das Verfahren zur
Benehmensherstellung nach § 55 der Kreisordnung NRW eingeleitet. Demnach
erfolgt die Festsetzung der Kreisumlage im Benehmen mit den kreisangehorigen
Stadten und Gemeinden, das Verfahren ist sechs Wochen vor Aufstellung des
Entwurfs der Haushaltssatzung einzuleiten.

Die Stellungnahmen der kreisangehérigen Stadte und Gemeinden im Rahmen der
Benehmensherstellung werden dem Kreistag mit der Zuleitung des Entwurfs der
Haushaltssatzung zur Kenntnis gegeben. Uber Einwendungen der Stidte und
Gemeinden beschlieRt der Kreistag in 6ffentlicher Sitzung. Vorher ist den
Kommunen in 6ffentlicher Sitzung Gelegenheit zur Anhérung zu geben. Dies ist fir.
die Sitzung des Finanzausschusses am 23.03.2022 vorgesehen. ’

Am 03.12.2021 wurden die Eckdaten des Nachtragsentwurfs mit den
Blirgermeisterinnen und Blirgermeistern erortert. Zwischenzeitlich haben die
Stadte / Gemeinden Bad Honnef, Bornheim, Hennef, Kénigswinter, Meckenheim,
Much, Neunkirchen-Seelscheid, Ruppichteroth, Sankt Augustin, Siegburg, Swisttal,
Troisdorf, Wachtberg und Windeck (Anhdnge 1 - 14) Stellungnahmen vorgelegt.
Dariber hinaus haben die Kimmerinnen und Kdmmerer der Kommunen im Rhein-
Sieg-Kreis bereits mit Schreiben vom 16.11.2021 (Anhang 15) zum Kreishaushalt
2022 Stellung bezogen.

Die Kommunen Bad Honnef, Hennef und Kénigswinter stellen vollumfanglich das
Benehmen her.



Die Gemeinden Neunkirchen-Seelscheid, Ruppichteroth, Swisttal, Wachtberg und
Windeck stellen das Benehmen nur hinsichtlich der beabsichtigten Festsetzung der
Allgemeinen Kreisumlage her, nicht hingegen hinsichtlich der Festsetzung der
Mehrbelastungsumlage fiir das Jugendamt.

Die iibrigen Kommunen stellen das Benehmen nicht her.

In den Stellungnahmen werden dem Tenor nach die folgenden Forderungen
erhoben:

1. Es wird gebeten, die Stellenplananpassungen nicht in dem vorgeschlagenen
MaR vorzunehmen, sondern diese zur Reduzierung der Umlagebelastung
geringer ausfallen zu lassen. Stellenmehrungen, die nicht refinanziert sind,
sollen priorisiert und zeitlich gestreckt bzw. durch interne Manahmen, wie
Kompensation durch Stellenreduzierung an anderer Stelle, gedeckt werden.
(Meckenheim, Much, Neunkirchen-Seelscheid, Sankt Augustin, Siegburg)

Anmerkung der Verwaltung:

Fiir den Stellenplan des Nachtragsentwurfs wurden im Bereich des allgemeinen
Haushalts 67 und im Bereich des Jugendamtes 14 weitere Stellen beriicksichtigt.

Die zuriickliegenden Jahre mit der Coronapandemie und der Flutkatastrophe
 haben sehr deutlich gezeigt, wie wichtig eine funktionsfdhige und krisenfeste

Verwaltung fiir die Biirgerinnen und Biirger ist und welche Verantwortlichkeiten

sicherzustellen sind, aber auch welche Risikovorsorge getroffen werden muss.

- Um diese Mafigaben zu erfiillen, ist es erforderlich, die Kreisverwaltung
insbesondere in Bereichen mit pflichtigen Aufgaben und erheblichen Risiken
personell dergestalt aufzustellen, dass eine ordnungsgemdifie
Aufgabenwahrnehmung zum Wohle der Biirgerinnen und Biirger gewdbhrleistet
ist.

Eine nennenswerte Kompensation durch Stellenreduzierungen an anderen Stellen
ist aus Sicht der Verwaltung bei unveréndertem Aufgabenportfolio nicht
ersichtlich.

Fiir den Bereich dés Jugendamtes wurde eine externe Organisationsuntersuchung
durchgefiihrt, mit der neben der Stellenbemessung unter anderem das gemdf3

§ 79 Absatz 3 SGB VIII gesetzlich vorgeschriebene Verfahren zur
Personalbemessung festgelegt wurde. Neben dem Erfordernis, fiir fiinf derzeit
befristete Mitarbeitende dauerhaft Stellen zu schaffen, wurde dartiber hinaus ein
Stellenmehrbedarf von 9 Stellen festgestellt. Die Stellenmehrbedarfe bestehen im
Wesentlichen im Allgemeinen Sozialen Dienst. Der zusdtzliche Bedarf ist
erforderlich, um eine ordnungsgemdpfe Bearbeitung zur Gewdbhrleistung und
Sicherung des notwendigen Schutzes der Kinder sicherzustellen.
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Die Stellenmehrbedarfe sind im Vorbericht des Nachtragshaushaltsentwurfs 2022
dargestellt und erldutert.

. Die Ausgleichsriicklage soll in groRerem MaR zur Senkung der Kreisumlage
eingesetzt werden. Die Kommunen sollen an den Verbesserungen aus hoheren
Kreisschliisselzuweisungen und sinkender Landschaftsumlage partizipieren.
(Bornheim, Much, Sankt Augustin, Siegburg, Troisdorf, Kimmerinnen und
Kammerer) '

Anmerkung der Verwaltung:

In den Stellungnahmen der Kommunen wird auf die im Eckdatenpapier
ausgewiesene Reduzierung des Planfehlbetrags 2022 um 15,8 Mio. € verwiesen,
flir welche insbesondere die héheren Kreisschliisselzuweisungen und die Senkung
der Landschaftsumlage urscichlich seien. Es wird behauptet, durch das
beabsichtigte Vorgehen des Kreises profitierten die kreisangehérigen Kommunen
nicht einmal anteilig an den Verbesserungen. Vielmehr wiirde das aufgezeigte
Potential ausschliefSlich zur Reduziérung des Planfehlbetrages genutzt. Dem
entsprechend wird gefordert, die Verbesserungen zumindest teilweise an den
kreisangehdrigen Raum weiterzugeben. -

Es wird gefordert, in 2022 einen héheren Planfehlbetrag auszuweisen und damit
die Ausgleichsriicklage bereits in 2022 verstdrkt in Anspruch zu nehmen und
ausgefiihrt, die Ausgleichsriicklage sei von den kreisangehdrigen Kommunen
(iber zu hohe Umlagesdtze der Vergangenheit finanziert worden, weshalb die
Gelder zeitnah wieder zuriickfliefSen sollten. Von der Stadt Siegburg wird in
diesem Zusammenhang die Erwartungshaltung formuliert, den Einsatz der
Ausgleichsriicklage in bisher geplanter Héhe vorzusehen und den Umlagesatz
weiter zu senken.

Richtig ist, dass in der Entwurfsplanung fiir den Nachtrag 2022 nur noch ein
vergleichsweiser geringer Planfehlbetrag ausgewiesen wird, der (iber die
Ausgleichsriicklage gedeckt werden muss. Gegenliber der urspriinglichen
Planung fiir 2022, welche einen Planfehlbetrag von 19,6 Mio. € vorsah, reduziert
sich dieser nunmehr um 18,9 Mio. € auf 0,7 Mio. €.

Eine isolierte Betrachtung des Jahres 2022 ist aus Sicht der Verwaltung jedoch in
diesem Punkt nicht sinnvoll. Der Einsatz der Ausgleichsriicklage muss lber einen
Zeitraum betrachtet werden, der die mittelfristige Finanzplanung bis 2025
einschlieft:

Die sich in 2022 ergebende Entlastung in der Ausgleichsriicklage wird im
Zeitraum 2023 — 2025 in erheblichem Umfang zur Stabilisierung der Kreisumlage



und damit zur Entlastung der Kommunen eingesetzt.

Der vorliegende Nachtragsentwurf sieht den planmdfligen Einsatz von Mitteln
der Ausgleichsriicklage im Umfang von 58,5 Mio. € vor:

2021: 20,0 Mio. €
2022: 0,7 Mio. €
2023: 17,1 Mio. €
2024: 10,0 Mio. €
2025: 10,7 Mio. €

Der Bestand der Ausgleichsriicklage wiirde danach Ende 2025 noch rund

14,8 Mio. € betragen (gegeniiber dem Eckdatenpapier, welches eine Verwendung
der Riicklage in Héhe von insgesamt 69,9 Mio. € und eine Reduzierung auf

rd. 3,5 Mio. € bis Ende 2025 vorsah, haben sich zwischenzeitlich noch einige
Verdnderung ergeben).

Diesem Vorgehen liegt folgende Uberlegung zu Grunde: Nach den aktuellen
Orientierungsdaten des Landes muss fiir 2023 von einem Riickgang der
Schliisselzuweisungen und der Steuerkraft der Kommunen ausgegangen werden.
Dies bedeutet fiir die kreisangehérigen Kommunen eine Verschdirfung ihrer
finanziellen Lage. Daher habe ich mich entschieden, durch eine antizyklische
Umlagefestsetzung den Einsatz der Ausgleichsriicklage insbesondere in den
Jahren 2023 ff. einzuplanen, um fiir den kreisangehérigen Raum so eine
Entlastung und Planungssicherheit zu schaffen, wéhrend sich die allgemeine
finanzielle Lage absehbar verschlechtert.

Eine signifikante Erh6hung des Einsatzes der Ausgleichsriicklage in 2022 (zum

. Beispiel in bisheriger Héhe, wie von der Stadt Siegburg gefordert) wiirde die
Spielrdume fiir die Zukunft reduzieren mit der Folge zusétzlicher Belastungen ab
2023 fiir die kreisangehdérigen Stddte und Gemeinden. Die Mittel aus der
Ausgleichsriicklage kdnnen schliefslich immer nur einmal zur Entlastung
verwendet werden.

. Weitere KonsolidierungsmaRnahmen sollen ergriffen werden, zum Beispiel
durch Ansetzung eines globalen Minderaufwands. '
(Sankt Augustin)

Anmerkung der Verwaltung

Nach § 75 Abs. 2 Satz 4 der Gemeindeordnung NRW kann anstelle einer
bestehenden oder fehlenden Ausgleichsriicklage oder zuscitzlich zur Verwendung
der Ausgleichsriicklage im Ergebnisplan eine pauschale Kiirzung von
Aufwendungen bis zu einem Betrag von 1 Prozent der Summe der ordentlichen
Aufwendungen unter Angabe der zu kiirzenden Teilplédne veranschlagt werden



(globaler Minderaufwand). Die entspréche im vorliegenden Nachtragsentwurf
2022 rd. 8,6 Mio. €.

Beim globalen Minderaufwand handelt es sich um eine pauschale Kiirzung, die in
der Erwartung vorgenommen wird, im kiinftigen Bew;rtschaftungsverlauf
Einsparungen zu realisieren.

Der Minderaufwand darf allerdings nicht uneingeschrdnkt pauschal veranschlagt
werden, sondern ist auf die Teilpldne zu verteilen. Es muss also bestimmt werden,
aus welchen Budgets die Einsparungen erwirtschaftet werden sollen. Sofern der
maximal als globaler Minderaufwand anzusetzende Betrag von rd. 8,6 Mio. €
eingesetzt wiirde, resultieren davon allein rd. 5,3 Mio. € aus den Bereichen
Soziales, Jugend und der Landschaftsumlage. Da hier zum weit iiberwiegenden
Anteil pflichtige Aufgaben anfallen, ist die Einflussmdglichkeit auf das Erreichen
des Einsparziels jedoch dufSerst begrenzt, bzw. gar nicht gegeben. Hinzu kommt,
dass auf wesentliche Sozialleistungen ertragsseitig Erstattungen des Bundes
anfallen (Kosten der Unterkunft 75%, Grundsicherung im Alter 100%). Insgesamt
belaufen sich die Erstattungen auf rd. 50% des gesamten ordentlichen Aufwands
im Bereich Soziales; d.h. flir jeden Euro Haushaltsverbesserung miissen 2 €
eingespart werden. |

Aus den dargestellten Griinden kann verwaltungsseitig die Veranschlagung eines
globalen Minderaufwands nicht empfohlen werden.

. Geminderte Ertrdge bei der Beteiligung des Bundes an den Kosten der
Unterkunft und Heizung miissen zu einem héheren auBerordentlichen Ertrag
aus der Coronaisolation fiihren.

(Sankt Augustin)

Anmerkung der Verwaltung:

Die (Mehr-) Ertrdge aus der Erhéhung der Bundeserstattung fir die Kosten der
Unterkunft (KdU) wurden im Doppelhaushalt 2021/2022 im Umfang der
coronabedingten Mehraufwendungen bei den KdU bei Ermittlung der zu
isolierenden Sachverhalte einbezogen. Die erwartete Coronabelastung an dieser
Stelle wurde damit durch Ertrige aus der h6heren Bundeserstattung
ausgeglichen, es waren bezogen auf die KdU keine aufSerordentlichen Ertréige zur
Isolation von Coronabelastungen mehr zu veranschlagen (Aufrechnung
Mehraufwendungen / Mehrertrége).

Fiir 2022 wird nunmehr von keinem coronabedingten Belastungseffekt bei den

KdU mehr ausgegangen. Daher ergibt sich auch keinerlei Raum fiir den Ansatz
auferordentlicher Ertrége zu deren Isolation. -

23



5. Die Haushaltsansitze im Zeitraum der mittelfristigen Finanzplanung sollen
mehr ,,im Sinne der Kommunen* veranschlagt werden, um die Stadte und
Gemeinden auch in Folgejahren zu entlasten.

(Bornheim, Neunkirchen-Seelscheid)

Anmerkung der Verwaltung:

Die Verwaltung hat sowohl bei der Erstellung des Doppelhaushalts 2021/2022 als
auch beim vorliegenden Nachtragsentwurf 2022 im Bereich des Finanzausgleichs
(Umlagegrundlagen, Schliisselzuweisungen) die Orientierungsdaten des Landes
zu Grund gelegt. Erkenntnisse, dass diese eine zu pessimistische
Zukunftsannahme darstellen, liegen nicht vor.

Alle anderen Positionen wurden auf Basis bekannter Parameter und
Entwicklungen méglichst realistisch — bzw. z. T. auch durchaus positiv
optimistisch - geplant. Potenzial zu der geforderten Veranschlagung ,,im Sinne
der Kommunen” in den mittelfristigen Finanzplanungsjahren sieht die
Verwaltung nicht, da auch eine angemessene Planungssicherheit im Sinne der
Umlagezahler sein sollte.

Die Gemeinden, fir die der Rhein-Sieg-Kreis die Aufgaben des Jugendamtes
wahrnimmt, sehen dringenden Handlungsbedarf die Kosten und damit den
Umlagesatz zu stabilisieren und eine verlédssliche Planungsperspektive zu gebén.
Zur Einordnung der Zahlen der mittelfristigen Finanzplanung und zur Beurteilung
des ausgewiesenen Stellenmehrbedarfs im Jugendamt wird um weitergehende
Informationen gebeten. Darliber hinaus wird der Kreis aufgefordert, die
coronabedingten Belastungen im Kreisjugendamt auch im Zeitraum der -
Mittefristplanung zu isolieren.

Anmerkung der Verwaltung:

Mit den Kdmmerinnen und Kimmerern der Gemeinden ohne eigenes Jugendamt
haben im Dezember das abgelaufenen Jahres 2 Videokonferenzen stattgefunden,
die die Erfordernisse des Jugendamtes sowie die vorgenommene Haushaltsplanung
zum Inhalt hatten. Die geforderten Informationen wurden umfdnglich transparent
gemacht.

Sowohl die Planung in den wesentlichen Aufwandspositionen

e Hilfeleistungen (wurden mit einer Kostensteigerung von 2% geplant)



* Aufwand fiir Kindertageseinrichtungen/-tagespflege (beinhalten den zur
Erfiillung des Rechtsanspruches zu erwartenden Aufwuchs von Einrichtungen
sowie die zu erwartende Entwicklung der KiBiz-Pauschalen),

“als auch die vorgenommene Isolation der coronabedingten Mehraufwendungen in

den Jahren 2022-2024 wurden nicht mehr beanstandet.

Mit freundlichen GriiRen

VANV /TN

(Landrat)



STADT BAD HONNEF (F%heiéwe-r?iif;%z;!{reis

DER BURGERMEISTER

EEing.: 17,02 201 @

{  Vorzimmér Pez. 1

Dienststelie:
Stadt Bad Honnef, Postfach 1740, 53587 Bad Honnef Geschafisbereich Innere Verwaltung

Rhein-Siieg-Kreis

Der Landrat

Z. Hd. Frau Udelhoven :
Postfach 15 51 ' '
53705 Siegburg

Anhang 1

Ihre Ansprechpartnerin:

Frau Hofmans

Zimmer-Nr.:

249

Telefon:

02224/184-130

E-Mail:

Telefax:

02224/184-4115

sigrid.hofmans@bad-honnef.de

A1 |2~

gy 2o,
Ihr Zeichen/Datum: Mein Zeichen: (Bitte bei Antwort angeben!) Datum:
20 20 30 00

Entwurf eines Nachtragshaushalts 2022

13.12.2021

Beteiligung der kreisangehérigen Stédte und Gemeinden

Sehr geehrte Frau Udelhoven,

in v. g. Angelegenheit Gbersende ich einen Vorabzug aus der Niederschrift Giber die
Sitzung des Rates am 09.12.2021 zu lhrer Kenntnisnahme.

Mit freundlichen Griif3en
Im Auftrag

5 ?(okj

Sigrid Hofmans
Stadtkdmmerin

Anschrift: Offnungszeiten: Bankverbindung: IBAN BIC
Rathausplatz 1 Mo, Di, Do, Fr.: Kreissparkasse Kéin DE86 3705 0299 0000 1002 30 COKSDES33XXX
53604 Bad Honnef 08.00-12.00 Uhr  Volksbank Kéin Bonn eG DE79 3806 0186 5602 3300 11 GENODED1BRS
Telefon: 02224/184-0 Do zusatzlich: Postbank K6in DE42 3701 0050 0012 1295 04 PBNKDEFF

www.bad-honnef.de . 15.00-17.00 Uhr

Glaubiger-ID-Nr.; DES700100000100350

USt.-ID-Nr.: DE236722118
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AUSZUG

aus der Niederschrift
tiber die 7. Sitzung des Rates am 09.12.2021

ZuTOP :4.6

Wahrnehmung der Beteiligungsrechte der Stadt Bad Honnef bei der Festsetzung der
Kreisumlage im Rahmen des Nachtragshaushaltsentwurfes 2022

Vorlage: BV/0255/2021

Beschluss Nr. 69/22
Der Rat stellt das Benehmen geméR § 55 Kreisordnung her.

Abstimmungsergebnis: einstimmig
Bad Honnef, den 13.12.2021
Stadt Bad Honnef

Der Birgermeister
iLA.

7. Sitzung des Rates vom 09.12.2021 Seite 1 von 1
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Anhang 2

Bhein-sieg-Kreis ctadt
Der Landrat n B = © I
: ,n, mw =
t ._. %}x a %;d .4 v--zl ;..\

DER BURGERMEISTER l:-

Eng: 03, Jan. 202 @

Vorzimmer Landrat

-
Stadt Bornheim - Postfach 1140 - 53308 Bornhelm 7/ Z{) Rathausstralte 2
n/

53332 Bornheim

Herrn Landrat / Internet: www.stadt-bornheim.de
Sebastian Schuster /
i it i D v
Kaiser-Wilhelm-Platz 1 ( A;iE; N é.erANZEN
; ; L Herr Cugal
53721 Siegburg 9%/ 2 Lk Ll

Telefon: 02222/945-102
Telefax: 022 22 /945 - 400

% ] I 4 IL( E-Mail: ralf.cugaly@stadt-bornheim.de"

Ihr Zeichen / lhr Schreiben vom Mein Zeichen / Mein Schrelben vom Datum

20.1/19.11.2021 27.12.2021

Entwurf eines Nachtragshaushalts 2022 des Rh‘ein-Sieg-Krei'ses
hier. Benehmensherstellung gemaB § 55 Kreisordnung NRW '

Sehr geehrter Herr Landrat Schuster,

mit Schreiben vom 19.11.2021 haben Sie der Stadt Bornheim und den Ubrigen Kommunen
im Rhein-Sieg-Kreis die Informationen der Kreiskdmmerin zum Entwurf eines Nachtrags-
haushalts 2022 des Rhein-Sieg-Kreises zur Verfiigung gestellt und das nach § 55 Kreisord-
nung NRW vorgeschriebene Verfahren zur Benehmensherstellung eingeleitet. Fir die friih-
zeitige Beteiligung der kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden bedanke ich mich aus-
dricklich.

Die vorgelegten informationen — insbesondere zur vorgesehenen Entwicklung des Umlage-
satzes — waren bereits Gegenstand der Dienstbesprechung der Hauptverwaltungsbe-
amt*innen im Rhein-Sieg-Kreis am 3. Dezember 2021. Dieser Besprechung lag eine ge-
meinsame Stellungnahme der Kémmerinnen und K&mmerer an den Landrat zu Grunde.

Nach dem mitgeteilten Planungsstand ist die Senkung des Umlagesatzes fir die allgemeine
Kreisumlage fiir 2022 von 31,92 %-Punkten um 1,2 %-Punkte auf 30,72 %-Punkte vorgese-
hen. Dies fuhrt zu einer Entlastung im Haushalt 2022 der Stadt Bornheim in Héhe von rd
100.000 EUR.

Fur den Zeitraum der mittelfristigen Finanz- und Ergebnisplanung wird ein Hebesatz von

32,9 %-Punkten bis 2025 prognostiziert. Dies filhrt zu weiteren Entlastungen des stadti-
schen Haushalts in einer GréRenordnung von kumuliert 2 Mio. EUR.

Bankverbindungen der Stadtkasse:

Kreissparkasse Kéln Volksbank Bonn Rhein-Sieg Postbank Kéin
Kto: 046 200 036 Kto: 10 020 050 Kto: 24 533 500

BLZ: 370 5602 99 . BLZ: 380 601 86 BLZ: 370 100 50

¥



Sowohl der Landschaftsverband Rheinland (LVR) als auch der Rhein-Sieg-Kreis planen fiir
das Haushaltsjahr 2022, die Mitgliedskérperschaften an den positiven finanzwirtschaftlichen
Entwicklungen zeitnah teilhaben zu lassen. Diese Vorgehensweise wird ausdricklich be-
graidt, da sie zu einer Senkung des Kreisumlagesatzes und damit zu einer Entlastung des
Haushaltes der Stadt Bornheim in 2022 und den Folgejahren fiihrt.

Ebenfalls zu begriiken ist die Bekréaftigung des Rhein-Sieg-Kreises, Haushaltsfehlbedarfe
durch Inanspruchnahme von Eigenkapital auszugleichen.

Die Veréanderungen auf der Kreisebene fiihren per Saldo zu Haushaltsverbesserungen in
einem Umfang von 15,8 Mio. EUR. Diese Verbesserungen — so Ihre Nachtragsplanung -
sollen den Fehlbedarf des Haushaltsjahres 2022 des Rhein-Sieg-Kreises von ursprungllch
19,6 Mio. EUR auf 3,8 Mio. EUR senken.

Im Sinne einer solidarischen Haltung und einer sachgerechten Verteilung der zusétzlich
' verfugbaren Mittel, wére eine — zumindest teilweise — Weitergabe an den kreisangehérigen
Raum ein ermutigendes Signal fir das ,,Zusammenstehen der kommunalen Familie.

Der Rat der Stadt Bornheim hat in seiner Sitzung am 16. Dezember 2021 die Informationen
zum Nachtragshaushaltsentwurf 2022 des Rhein-Sieg-Kreise beraten und dabei unter Be-
ricksichtigung der vorstehenden Aspekte folgenden Beschluss gefasst:

.Der Rat

¢ nimmt die Informationen des Rhein-Sieg-Kreises zum Entwurf eines Nachtragshaus-
halts 2022 zur Kenntnis,

e begriiRt ausdriicklich die von den Umlageverbdnden beabsichtigte Entlastung der
Mitgliedskorperschaften resultierend aus den deutlich verbesserten Umlagegrundla-
gen des Gemeindefinanzierungsgesetzes 2022 und

« appelliert zugleich an den Rhein-Sieg-Kreis, die Kreisumlage auch in der mittelfristi-
gen Finanzplanung auf niedrigem Niveau stabil zu halten oder sogar weiter zu sen-
ken und Malinahmen zu ergreifen, die die Stadte und Gemeinden nicht nur im Jahr
2022 sondern auch in Folgejahren entlasten.”

Ich wére lhnen.dankbar, wenn Sie im Rahmen des Benehmensherstellungsverfahrens die-
ser Stellungnahme beim Entwurf des Nachtragshaushaltes fiir 2022 folgen wirden.

Mit freundlichen GruiRen

ristoph Becker)
Grgermeister
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Pastanschrift: Stadt Hennef - Postfach 1562 - 53762 Hennef

Anden

Landrat des Rhein-Sieg-Kreises
Hr. Sebastian Schuster
Kaiser-Wilhlem-Platz 1

53721 Siegburg

Entwurf eines Nachtragshaushalts 2022;

Emg: 04 Jan, 2022

Rhein-Sieg-Kreis
Der Landrat

{ _Vorzimmer Landrat

@(q& T/

(¢
/et

Beteiligung der kreisangehdrigen Stédte und Gemeinden

Sehr geehrter Hr. Landrat Schuster,

f 11

Anhang 3

i Hennef

DER BURGERMEISTER

Finanzsteuerung

Ansprechpartner

Wolfgang Hohner

Tel. 02242888 261
Fax 02242/888726.
E-Mail w.hoehner@hennef.de
Zentrale 02242/8880
Zimmer -~ 1.18
Sprechzeiten

Mo.-Mi.  9.00-15:30 Uhr
Do. 9.00-17.00 Uhr
Fr. 9.00-12.00 Uhr

weitere Termine nach Vereinbarung
Online www.hennef.de

Mein Zeichen: 11201200
Datum: 22.12.2021

LeY

mit Schreiben vom 19.11.2021 haben Sie das Verfahren gem. § 55 Kreisordnung NRW (KrO) zur Beteiligung der
kreisangehorigen Stadte und Gemeinden an der (Neu-) Festsetzung der Kreisumlage fiir das Jahr 2022 eingeleitet und
um Stellungnahme bis zum 05.01.2022 gebeten.

Der Rat der Stadt Hennef (Sieg) hat in seiner Sitzung am 13.12.2021 das Benehmen zum Nachtragshaushalt 2022

gem. § 55 Kreisordnung hergestellt.

Die Senkung des Kreisumlagesatzes der Haushaltsjahre 2022 und 2023 ist zu begriiRen. Die Erhéhung des
Kreisumlagesatzes im mittelfristigen Finanzplanungszeitraum in den Jahren 2024 und 2025 wird allerdings kritisch

gesehen.

Wie dem Eckdatenpapier zum Nachtragshaushalt 2022 vom 19.11.2021 zu entnehmen ist, ist die Senkung des
Kreisumlagesatzes (iberwiegend auf die verbesserte Ertragslage des Rhein Sieg Kreises (positive Veranderung der
Kreisschliisselzuweisung in Hohe von 12,3 Mio. Euro) zuriickzufiihren, eigene Konsolidierungsbemiihungen lasst das

Papier vermissen. Hier sehe ich den Rhein Sieg Kreis zukiinftig verstérkt in der Pflicht.

Mit dlichem GruR

C

CAo

Mario Dahm

Bankverbindung:
Kreissparkasse Kéln 213900 (BLZ 370 502 99)
VB Bonn Rhein-Sieg 3703317013 (BLZ 380 60

Besucheradresse:
Frankfurter Strae 97

186) 53773 Hennef
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Vorzimaer Dez. 1| STADT KONIGSWINTER
e e DER BURGERMEISTER

go——mns

Stadt Kénigswinter - 53637 Kénigswinter

. T Dy Ihr Ansprechpartner:
An: _ Rhein-Sizg-lireis Torsten Funken
Rhein-Sieg-Kreis Der Landrat Geschiftsbereichsleiter Kimmerei/Controlling

Und stellv. Kdmmerer
Der Landrat Eng: 17 DEZ 7671 @ Dollendorfer Stralie 39
P OSﬁaCh_ 1551 : 53639 Kénigswinter-Oberpleis
53705 Siegburg X O Telefon: 02244 889-238
L ccmmersaminsesmmss S J Fax. 02244 889-378

Q E-Mail:
'L‘[ ' A L( ks torsten.funken@koenigswinter.de

Kénigswinter, 22. Dezember 2021
Mein Zeichen: 202101

Benehmensherstellung Entwurf Nachtragshaushalt 2021

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 19.11.2021 haben Sie das Verfahren zur Beteiligung der kreisangehérigen
Stadte und Gemeinden an der (Neu-) Festsetzung der Kreisumlage fiir das Jahr 2022 eingeleitet.

Nach detaillierter Prifung der von lhnen zur Verfigung gestellten Unterlagen habe ich dem Rat
der Stadt Koénigswinter vorgeschlagen, das Benehmen herzustellen. Der Rat hat dies in seiner
Sitzung am 13.12.2021 entsprechend beschlossen.

Daher stelle ich das Benehmen fiir den Entwurf des Nachtragshaushaltes fir das Jahr 2022 her.

it fE-:undlicheh1 Ggifien
\

~

In Vertretung

(Kasbach)
Erster Beigeordneter und Kammerer

Bankverbindungen:
Kreissparkasse KéIn: IBAN: DE05370502990008000010 BIC: COKSDE33
Volksbank Bonn Rhein-Sieg: IBAN: DE92380601862403938010 BIC: GENODED1BRS

Konigswinter im Internet: www.koenigswinter.de
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Anhang 5

2R,

Rnein-Sieg-Kreis
Der Landrat

leing: 05, Jan. 272 @

Vorzimmer Landrat

Stadtverwaltung Meckenhelm, Postfach 1180, 53333 Meckenhelm ' / ,{ Z L Der Biirgermeister
Stadtkdmmerin 4
Stadtkdmmerin
Pia-Maria Gietz
An den Landrat des ,A
Rhein-Sieg-Kreises Lo ;:fr‘]’;‘;geﬁfgzsr iqg 4
Herrn Sebastian Schuster r(/” 53340 ;ed'(el;helm
Kaiser-Wilhelm-Platz 1 7 T: 02225/917- 187
53721 Siegburg /%. 6 F: 02225/917- 66117
/

o 7 www.meckenhelm,de
! pla-maria.gietz@meckenheim.de

03.01.2022
Mein Zeichen: 20 StK

Entwurf des Nachtragshaushalts 2022 zum Kreishaushalt 2021/2022;

Beteiligung der kreisangehdrigen Stédte und Gemeinden

Sehr geehrter Herr Schuéter,

mit Schreiben vom 19.11.2021 [eiteten Sie das Verfahren zur Beteiligung der kreisangehdrigen
Stddte und Gemeinden an der (Neu-)Festsetzung der Kreisumlage fir das Jahr 2022 ein. Gleichzeitig
hatten Sie mit dem Eckdatenpapier umfangreiche Informationen zu den im Entwurf der Nachtrags-
haushéltssatzung 2022 vorgesehenen Veranderungen, beigefiigt.

Der Rat der Stadt Meckenheim hat sich in seiner Sitzung am 15.12.2021 umfassend mit den Infor-
mationen zum Entwurf des Nachtragshaushalts 2022 des Rhein-Sieg-Kreises sowie des im Vorfeld
der Benehmensherstellung an Sie gerichteten Schreibens der Kdmmerer und Kémmerinnen der Kom-
munen im Rhein-Sieg-Kreis vom 16.11.2021 auseinandergesetzt und hat den nachfoigenden Be-

schluss gefasst:

~Der Rat der Stadt Meckenheim begriiBt die grundsétzliche Bereitschaft des Rhein-Sieg-Kreises den
Kreisumlagesatz durch eine Nachtragssatzung fiir das Haushaltsjahr 2022 zu senken.

Gleichzeitig regt der Rat an zu priifen, inwieweit Moglichkeiten bestehen, Stadte und Gemeinden, die
ebenso von der pandemischen Lage sowie der Flutkatastrophe betroffen sind, durch weitere Konso-

lidierungsmaBnahmen, entlastet werden kénnen."

A: Slebengebirgsring 4 T: (0 22 25) 917 -0 M: stadt.meckenheim@meckenheim.de
53340 Meckenhelm F: (0 22 25) 917 - 100 Glaubigeridentifikationsnummer: DE6700100000028057
Bank Kto-Nr BLZ IBAN BIC
Krelssparkasse Kéln 047 600 267 370502 99 DE10 3705 0299 0047 6002 67 COKSDE33
Ralffelsenbank Rheinbach-Vorelfel e.G 1001 216 011 370 696 27 DE22 3706 9627 1001 2160 11 GENODED1RBC
Deutsche Bank Bonn 80191000 380 700 59 DE40 3807 0059 0080 1910 00 DEUTDEDK380
Postbank KéIn 21 381-509 370 100 50 DEO7 3701 0050 0021 3815 09 PBNKDEFF

Jeckenheim

Lebendig. Madern. Sympathisch.
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Der Rat ist in seiner Beschlussfassung mehrheitlich dem Beschlussvorschiag der Verwaltung gefoigt.
Sechs Ratsmitgliedern votierten gegen diese Beschlussfassung, da ihnen die Reduzierung des

Kreisumlagesatzes nicht weit genug ging.

Auch wenn der Kreisumlagesatz durch die Nachtragssatzung gesenkt werden soll, bleibt bei der Be-
trachtung der einzelnen Aufwandspositionen doch die Uberlegung ob weitere Senkungen nicht durch-

aus madglich seien.

Wie zur Benehmensherstellung zum Doppelhaushalt 2021/2022 ausgefiihrt, treffen die finanziellen
Auswirkungen die Stadte und Gemeinden des Rhein-Sieg-Kreises in unterschiedlichen Ausgangssitu-
ationen und dies schon in ,normalen* Haushaltsjahren. Aber gerade in den letzten beiden Jahren ist
nicht nur der Kreis, sondern sind auch die kreisangehérigen Stadte und Gemeinden extrem durch die
Coronapandemie zusatzlich belastet worden; hinzu kommen die Auswirkungen der diesjéhrigen Un-
wetterkatastrophe im Juli in mehreren Kommunen des Rhein-Sieg-Kreises. Insofern ist zwar nach-
vollziehbar, dass der Kreis fir den Nachtragshaushalt zusétzliche Steilen bericksichtigt, um eine
funktionsfahige und krisenfeste Verwaltung fiir die Biirgerinnen und Birger und die Verantwortlich-
keiten sicherzustellen, sowie auch Risikovorsorge zu betreiben. Aber ob dies unbedingt im Umfang
von 67 neuen Stellen (ohne Jugendamt) sein muss, bleibt dahingestellt. Immerhin belasten diese
Kosten, auch wenn sie teilweise refinanziert werden kénnen, {iber die Kreisumlage die kreisangehd-
rigen Stddte und Gemeinden, die ihrerseits vor Ort dhnliche Probleme begleiten, aber durch den
"Zwang zur Haushaltskonsolidierung, dem Abschluss ihres Haushaltsicherungszeitraumes oder des
gerade beendeten Haushaltssicherungskonzeptes nicht die Mdéglichkeit haben bzw. zugestanden
wird, entsprechende Personalaufstockungen vorzunehmen ohne entsprechende Kompensationen

aufzeigen zu kénnen.

In Bezug auf die Stadt Meckenheim ist insbesondere zu berlicksichtigen, dass die Stadt kurz vor dem
Abschluss ihres Haushaltssicherungskonzeptes steht und ihr die Verpflichtung obliegt, im Haushalts-
jahr 2022 einen ausgeglichenen Haushalt vorzulegen. Auch wenn die Senkung des Umlagesatzes im
Haushaltsjahr 2022 bei gleichbleibender Steuerkraft der Stadt aufgrund der beabsichtigten Senkung
des Hebesatzes zu einer Entlastung bei der Kreisumlage fihren wird, so steigt die finanzielle Belas-
tung in den Folgejahren aufgrund der beabsichtigten Erhéhung des Kreisumlagesatzes unter Voraus-
setzung gleichbleibender Steuerkraft erheblich und wiirde damit die bisherigen Konsolidierungsbe-
mithungen konterkarieren sowie die Aufnahme zusétzlicher Liquiditdtskredite erfordern. Insofern
wiére es eine wertvolle Hilfe, wenn auch auf Kreisebene in den kommenden Jahren alle méglichen
KonsolidierungsmaBnahmen und gesetzlichen Méglichkeiten, wie Isolierung der coronabedingten Be-
lastungen oder di‘e Beriicksichtigung eines ,Globalen Minderaufwandes®, ausgeschdpft wiirden, um
eine Verstetigung des Umlagesatzes im Planungszeitraum sicherzustellen.

 Erfreulich ist, dass der Kreis dem Wunsch der kreisangehérigen Stdadte und Gemeinden gefolgt ist,
zu prifen, inwieweit die OPNV-Verluste im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie stehen und

>



diese fur 2022 erwarteten Ertragsausfélle zu ,isolieren™ und damit zunéchst nicht in der OPNV-Um-
lage Beriicksichtigung finden. Insofern sind die Mehrbelastungen die im Bereich der OPNV-Umlage
auf die Stadte und Gemeinden umgelegt werden urséchlich in den beschlossenen Mehrverkehren
beheimatet. Fir die Stadt Meckenheim ergibt sich im Haushalt 2022 dadurch eine Mehrbelastung von
50.000 €, die voraussichtlich aus Liquiditatskrediten finanziert werden muss. Auch hier besteht daher
ein groBes Interesse, die OPNV-Verluste moglichst gering zu halten, um den stédtischen Haushalt
nicht weiter zu belasten.

Mit freundlichen GriiBen
In Veftretun '

Lo Do £) 1

Hans Dieter Wirtz
Erster Beigeordneter

KB



Anhang 6
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BERGISCH. SCHON.

Gemeinde Much — Der Birgermeister — Postfach 1120 - 53798 Much Christopher Salaske
Kdmmerer
Landrat des Rhein-Sieg-Kreises : ' Fachbereich: 1-Leitung
i ; Zimmer:  33(2.0G
-Kémmerei- 2‘7 ML &7 ’:me' e
Kaiser-Wilhelm-Platz 1 C o8t
53721 Siegburg @ 02245 6810 -17

>4 christopher.salaske@much.de

Aktenzeichen: HHP 2022
Datum: 17. Dezember 2021

Entwurf des Kreishaushalts 2022
Beteiligung der kreisangehdrigen Stddte und Gemeinden

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 19.11.2021 hat der Landrat das Verfahren zur Benehmensherstellung
gem. § 55 der Kreisordnung (KrO) zur Festsetzung der Kreisumlage das Jahr 2022 offiziell
eingeleitet. Mit der Einleitung wurde zudem das ,,Eckdatenpapier” der Kreiskammerei {ibersendet,
in dem die wesentlichen Eckdaten fiir den geplanten Nachtragshaushalt 2022 zusammengefasst
sind. Die Kreisumlage ist im Benehmen mit den kreisangehdrigen Stddten und Gemeinden
festzusetzen. Nach § 55 Abs. 2 KrO haben die Kommunen des Rhein-Sieg-Kreises bis zum

05.01.2022 Zeit, eine Stellungnahme abzugeben.

Allgemeine Kreisumlage sowie Mehrbelastung PNV

Die Reduzierung der Allgemeinen Kreisumlage in den Jahren 2022 — 2023 begriifie ich, wenngleich
die Reduzierungen nicht den gewiinschten und moglichen Umfang beinhaltet. Insbesondere die
Anpassung des Stellenplans im dargestellten Maft ergibt sich trotz Mehrbelastungen in den
dargestellten Bereichen nicht. Wahrend die kreisangehtrigen Kommunen (zumeist) mit Maf3
Stellenmehrungen in der Politik einfordern, schopft der Kreis aus dem Vollen. Ich rege daher an,
die Stellenplananpassungen nicht im vorgeschlagenen Mafl vorzunehmen und im Sinne der
Umlagebelastung der kreisangehdrigen Kommunen geringer ausfallen zu lassen. Ebenso besteht
weiterhin die Moglichkeit, die Ausgleichsriicklage starker fiir die Senkung des Umlagesatzes

einzusetzen. Von den zum 31.12.2020 zur Verfligung stehenden 73 Mio. € werden lediglich

Seite 1von 4
HauptstraBe 57 Tel.: 02245 68-0 ' VR Bank Rhein-Sieg eG Kreissparkasse Kéln
53804 Much Fax: 02245 68-50 IBAN: DE42 3706 9520 6000 7910 14 IBAN: DE38 3705 0299 0007 0002 19
www.much.de E-Mail: buergerhotline@much.de BIC: GENODED1RST BIC: COKSDE33
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50 Mio. € zur Deckung der Fehlbetrdge eingesetzt. Hier bestehen deutliche Méglichkeiten zur

Entlastung der kreisangehdrigen Kommunen in den kommenden schwierigen Haushaltsjahren.

Jugendamtsumlage

‘Die Kommunen im Solidarverbund des Kreisjugendamtes blicken besorgt auf die Entwicklung des
Umlagesatzes, der i.R. des Nachtragshaushaltes 2022 angepasst werden soll. Die Anhebung des
Umlagesatzes fiihrt bei den betroffenen Kommunen (abhéngig von den jeweils individuellen
Umlagegrundlagen), insbesondere im Finanzplanungszeitraum zu nicht mehr verkraftbaren
Aufwandssteigerungen von bis zu rd. 1,0 Mio. € jdhrlich. Die Genehmigungsfdhigkeit der
kommunalen Haushalte gerét allein hierdurch (unabhéngig von anderen ortlichen Umstdanden) in

Gefahr.

Es wird konstatiert, dass der ,Kostenapparat des Kreisjugendamtes vielen Unwdgbarkeiten
unterliegt. Zudem beinhaltet der Aufgabenbereich des Jugendamtes einige Themenfelder, die nicht
in der Steuerbarkeit des Kreises liegen. Dariiber hinaus ist den Kommunen bewusst, dass eine
auskommliche Finanzierung der Leistungen des Kreisjugendamtes durch Bund und Land nicht

gegeben ist.

Dennoch méchten die Kommunen des Solidarverbundes die Forderung aus den vergangenen Jahren
erneuern, dass dringender Handlungsbedarf gesehen wird, Mdglichkeiten zu untersuchen, die in
Betracht gezogen werden kdnnen, um die Entwicklung der Kosten und somit des Umlagesatzes zu
stabilisieren und den Kommunen einen verldsslichere Planungsperspektive zu geben. Zur
Bewertung der Moglichkeiten und zum besseren Verstandnis des ,Jugendamts-Haushaltes* wird

es daher kurzfristig weitere Gesprache zwischen den Kommunen und dem Kreis geben.

Unabhdngig von diesen grundsadtzlichen Forderungen sehen die betroffenen Kommunen

kurzfristigen Handlungsspielraum bei folgenden Aspekten:
Umgang mit der Hochrechnung der Daten

Fiir die Hochrechnung der Umlagegrundlagen in den Finanzplanungsjahren wurden die
Orientierungsdaten des Landes NRW zugrunde gelegt. Dariiber hinaus wurden die
Kostensteigerungen in den unterschiedlichen Ansdtzen mit eigene Annahmen des

Kreisjugendamtes berechnet.
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Zur Einordnung der Zahlen werden seitens des Kreises weitergehende Informationen mit
detaillierteren Aufgliederungen der Ansdtze und den hinterlegten Annahmen bendtigt. Wir
verbinden hiermit die Erwartung, dass i.R. der mittelfristigen Finanzplanung mehr ,,im Sinne der

Kommunen* gerechnet werden kann.
Entwicklung der Stellenanteile und Personalkosten

Im Eckdatenpapier wird der Bedarf von 10 zusdtzlichen Stellen beschrieben und im Haushaltsplan
entsprechend beriicksichtigt. Der Mehrbedarf ergibt sich durch eine Organisationsuntersuchung
des Kreisjugendamtes. Die kreisangehdrigen Jugendamts-Kommunen erwarten weitergehende
Informationen, aufgrund welcher konkreten Bedarfe die zusatzlichen Stellen notwendig werden
und wie sich dieser Bedarf im Vergleich zu anderen Jugenddmtern (bspw. der kreisangehorigen
Stédte mit eigenem Jugendamt) darstellt. Dariiber hinaus erkennen wir in diesem Zusammenhang
nicht die Konsolidierungsbemiihungen des Kreises und erwarten, dass sich der Kreis solidarische
zu den Kommunen verhdlt, die aufgrund der haushalterischen Zwdnge ebenfalls vielfach darauf

verzichten, zusétzliches Personal einzustellen, obwohl es die Aufgabenlast erfordert.
Isolierung der,,Corona-Kosten*

Im Bereich der familienersetzenden Hilfen sind die Aufwandssteigerungen z.T. coronabedingt. Es
wurde ein Betrag von 0,86 Mio. € fiir 2022 isoliert. Es besteht die haushaltsrechtliche Mdglichkeit,
dass coronabedingte Mehraufwendungen auch in den Fihanzplanungsiahren isoliert werden
kénnen. Insofern ist der Kreis aufgefordert, dies entsprechend zu beriicksichtigen. Dariiber hinaus
stellt sich die grundsitzliche Frage, ob und welche der zusétzlichen Stellenanteile durch die
Auswirkungen der Corona-Pandemie bedingt und ob diese Kosten ebenfalls in die Isolierung mit

eingerechnet werden kénnen.
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Das Benehmen zum Nachtragshaushalt 2022 kann aus den oben aufgefiihrten Griinden nicht

hergestellt werden.

Diese Stellungnahme ist dem Rat der Gemeinde Much als Entwurf zugeleitet worden. Dieser hat in

seiner Sitzungam 15.12.2021 die Abgabe der Stellungnahme gegeniiber dem Landrat unverdndert

beschlossen.

Fiir weitere Riickfragen stehe ich sowie mein Kémmerer, Herr Salaske, gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen Griifien

Norbert Biischer
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Anhang 7

Rhein-Sieg-Kreis

Der Landrat

. y ﬁ\
Eng: 05 JAN. 202 QD f*/ Neunkirchen-Seelscheid

7/ <« Eine starke Gemeinde

Gemeinde Néunkirchen-Seel_scheid Anschrift:
Die Biirgermeisterin, Postfach 1120, 53810 Neunkirchen-Seelscheid Hauptstrafte ?8
53819 Neunkirchen-Seelscheid
£ i g L b H
i g:}i iein-o :’5;)‘;;-5\!‘858 Dienststelle:
! Der Landrat Amt fiir Finanzmanagement
An den } { Gemeindekdmmerer
L " 5 Eing.: (5, TAN, 2072 ®"' Auskunft erteilt:
Landrat des Rhein-Sieg-Kreises 5 i Herr Hagen
; ; { ‘ "
Kaiser-Wilhelm-Platz 1 t Vorzimier Dez. 1 Zimmer: 107
i om0 s o AL S Telefon: 022473030
53721 Siegburg o Durchwahl: 02247 303 209
& ,Q l Fax: 02247 303 88 209
( ' /’ Z Internet: http://www.nk-se.de
; ' Emall:  johannes.hagen@neunkirchen-sesischeid.de
/é’ (; ( Datum lhres Schreibens: 19.11.2021
/l . Ihr Zeichen: 20.1
Mein Zeichen: 20
Datum: 30.12.2021

Entwurf eines Nachtragshaushalts 2022;
Beteiligung der kreisangehdrigen Stéddte und Gemeinden

Sehr geehrter Herr Landrat Schuster,

haben Sie vielen Dank fur lhr Schreiben vom 19.11.2021, mit dem Sie mir die Eckdaten thres
Nachtragshaushalts 2022 iibersenden und zugleich das Verfahren zur Benehmensherstellung nach § 55
KrO NRW einleiten.

Der Rat der Gemeinde Neunkirchen-Seelscheid hat sich in seiner Sitzung am 21.12.2021 mit den Eckdaten
befasst und folgende Beschliisse gefasst:

o [ Das Benehmen zur allgemeinen Kreisumlage wird hergestelit.

2. Das Benehmen zur Jugendamtsumlage wird nicht hergestelit. Die Gemeinde fordert aufgrund der
finanziellen Lage den Rhein-Sieg-Kreis auf, hier weitere Anstrengungen zur Entlastung der

Kommunen zu unternehmen.

3. Dariiber hinaus

begriit der Rat, dass der Kreis einen Teil seiner Haushaltsverbesserungen aufgrund der
positiven Entwicklung der Umlagegrundlagen und der Reduzierung der Landschaftsumlage
zur Reduzierung des Umlagesatzes verwendet,

bittet er den Kreis, Moglichkeiten zu untersuchen, um die Entwicklung der Kosten und somit
des Umlagesatzes der Jugendamtsumlage zu stabilisieren,

erwartet er, dass der Kreis seine Haushaltsansdtze im Rahmen der mittelfristigen
Finanzplanung mehr ,im Sinne der Kommunen‘ veranschlagt,

erwartet er, dass sich der Kreis bei der Einrichtung zusétzlicher Stellen solidarisch zu den
Kommunen verhilt, die aufgrund haushalterischer Zwiange vielfach nicht in der Lage sind,
zusdtzliches Personal einzustellen und

fordert er den Kreis auf, coronabedingte Mehrbelastungen einschl. Aufwendungen aus
Stellenmehrungen auch in den Finanzplanungsjahren vollumfédnglich zu isolieren.”

[ Bffnungszeiten Rathaus Konten der Gemeindekasse
Institut IBAN BIC
Mo: 08.30-12.00 und 14.00-18.00 Uhr Kreissparkasse KéIn (BLZ 370 502 99) 005 000 328 DE08370502990005000328 COKSDE33
Di, Mi und Fr: 08.30-12.00 Uhr VR-Bank Rhein-Sieq eG. (BLZ 37069520) 3100122013 _ DE05370695203100122013 GENODED1RST
Do: 08.30-12.00 und 14.00-16.00 Uhr :5(\“




Neunkirchen-Seelscheid
(-—’—> Eine starke Gemeinde

Mit seiner Beschlussfassung zu Nr. 3 ist der Rat damit der Beschlussempfehlung der Verwaltung gefolgt,
welcher als Begriindung u.a. die folgende, gemeinsame Stellungnahme der Kdmmerer der dem
Kreisjugendamte angehdrigen Gemeinden des Rhein-Sieg-Kreises zugrunde liegt:

,Die Kommunen im Solidarverbund des Kreisjugendamtes blicken besorgt auf die Entwicklung des
Umlagesatzes, der i.R. des Nachtragshaushaltes 2022 angepasst werden soll. Die Anhebung des
Umlagesatzes fiihrt bei den betroffenen Kommunen (abhédngig von den jeweils individuellen
Umlagegrundlagen), insbesondere im Finanzplanungszeitraum zu nicht mehr verkraftbaren
Aufwandssteigerungen von bis zu rd. 1,0 Mio. € jahrlich. Die Genehmigungsfahigkeit der kommunalen
Haushalte gerat allein hierdurch {unabhangig von anderen értlichen Umstdnden) in Gefahr.

Es wird konstatiert, dass der ,Kostenapparat’ des Kreisjugendamtes vielen Unwagbarkeiten unterliegt.
Zudem beinhaltet der Aufgabenbereich des Jugendamtes einige Themenfelder, die nicht in der
Steuerbarkeit des Kreises liegen. Dariiber hinaus ist den Kommunen bewusst, dass eine auskémmliche
Finanzierung der Leistungen des Kreisjugendamtes durch Bund und Land nicht gegeben ist.

Dennoch méchten die Kommunen des Solidarverbundes die Forderung aus den vergangenen Jahren
erneuern, dass dringender Handlungsbedarf gesehen wird, Mdglichkeiten zu untersuchen, die in Betracht
gezogen werden kdnnen, um die Entwicklung der Kosten und somit des Umlagesatzes zu stabilisieren und
den Kommunen einen verldsslichere Planungsperspektive zu geben. Zur Bewertung der Mbglichkeiten und
zum besseren Verstdndnis des ,Jugendamts-Haushaltes’ wird es daher kurzfristig weitere Gesprache
zwischen den Kommunen und dem Kreis geben.

Unabhingig von diesen grundséatzlichen Forderungen sehen die betroffenen Kommunen kurzfristigen
Handlungsspielraum bei folgenden Aspekten:

Umgang mit der Hochrechnung der Daten

Fir die Hochrechnung der Umlagegrundlagen in den Finanzplanungsjahren wurden die Orientierungsdaten
des Landes NRW zugrunde gelegt. Darliber hinaus wurden die Kostensteigerungen in den unterschiedlichen
Ansdtzen mit eigenen Annahmen des Kreisjugendamtes berechnet.

Zur Einordnung der Zahlen werden seitens des Kreises weitergehende Informationen mit detaillierteren
Aufgliederungen der Ansdtze und den hinterlegten Annahmen benétigt. Wir verbinden hiermit die
Erwartung, dass i.R. der mittelfristigen Finanzplanung mehr ,im Sinne der Kommunen’ gerechnet werden
kann.

Entwicklung der Stellenanteile und Personalkosten

Im Eckdatenpapier wird der Bedarf von 10 zusitzlichen Stellen beschrieben und im Haushaltsplan
entsprechend beriicksichtigt. Der Mehrbedarf ergibt sich durch eine Organisationsuntersuchung des
Kreisjugendamtes. Die kreisangehdrigen Jugendamts-Kommunen erwarten weitergehende Informationen,
aufgrund welcher konkreten Bedarfe die zusatzlichen Stellen notwendig werden und wie sich dieser Bedarf
im Vergleich zu anderen Jugendadmtern (bspw. der kreisangehorigen Stddte mit eigenem Jugendamt)
darstellt. Darliber hinaus erkennen wir in diesem Zusammenhang nicht die Konsolidierungsbemiihungen
des Kreises und erwarten, dass sich der Kreis solidarisch zu den Kommunen verhalt, die aufgrund der
haushalterischen Zwinge ebhenfalls vielfach darauf verzichten zusdtzliches Personal einzustellen, obwohl es
die Aufgabenlast erfordert.

Seite 2 vnn 3
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Eine starke Gemeinde

Isolierung der ,Corona-Kosten’

Im Bereich der familienersetzenden Hilfen sind die Aufwandssteigerungen z.T. coronabedingt. Es wurde ein
Betrag von 0,86 Mio. € flir 2022 isoliert. Es besteht die haushaltsrechtliche Moglichkeit, dass
coronabedingte Mehraufwendungen auch in den Finanzplanungsjahren isoliert werden kdnnen. Insofern
ist der Kreis aufgefordert, dies entsprechend zu beriicksichtigen. Dariiber hinaus stellt sich die
grundsatzliche Frage, ob und welche der zusatzlichen Stellenanteile durch die Auswirkungen der Corona-
Pandemie bedingt und. Diese Kosten kénnen ebenfalls in die Isolierung mit eingerechnet werden.”

Ich bitte Sie daher, die vorstehenden Beschlisse und Stellungnahmen im Rahmen des
Beteiligungsverfahrens zu beriicksichtigen.

Herzlichen Dank.

Mit freundlichem GruRR

Im Auftrag

Seita IvaAn 2
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Der Blrgermeister - 53809 Ruppichteroth ( > "

Rhein-Sieg-Kreis
Der Landrat
Postfach 1551

53705 Siegburg

27/ / [7
Unser Zeichen, unsere Nachricht vom Ihr Zeichen, lhre Nachricht vom Datum
20.1-19.11.2021 22.12.2021

Entwurf eines Nachtragshaushalts 2022;
- Benehmensherstellung gemaf § 55 Kreisordnung NRW —

Sehr geehrter Herr Landrat Schuster,

der Rat der Gemeinde 'Ruppichteroth hat in seiner Sitzung am 08.12.2021
folgenden einstimmigen Beschluss gefasst:

»Im Rahmen der Benehmensherstellung gemiR § 55 Abs. 2 der Kreisord-
nung NRW zum Entwurf des Nachtragshaushalts 2022 des Rhein-Sieg-
Kreises beschlieRt der Rat der Gemeinde folgende Stellungnahme zur
(Neu-)Festsetzung der Kreisumlage:

Die Kommunen im Solidarverbund des Kreisjugendamtes blicken besorgt
auf die Entwicklung des Umlagesatzes, der im Rahmen des Nachtrags-
haushaltes 2022 angepasst werden soll. Die Anhebung des Umlagesatzes
fihrt bei den betroffenen Kommunen (abhédngig von den jeweils indivi-
duellen Umlagegrundlagen), insbesondere im Finanzplanungszeitraum zu
nicht mehr verkraftbaren Aufwandssteigerungen von bis zu rd. 1,0 Mio. €
jahrlich. Die Genehmigungsfdhigkeit der kommunalen Haushalte gerdt
allein hierdurch (unabhdngig von anderen ortlichen Umstdnden) in
Gefahr.

Es wird konstatiert, dass der ,Kostenapparat” des Kreisjugendamtes
vielen Unwdgbarkeiten unterliegt. Zudem beinhaltet der Aufgaben-
bereich des Jugendamtes einige Themenfelder, die nicht in der Steuer-
barkeit des Kreises liegen. Dariiber hinaus ist den Kommunen bewusst,
dass eine auskdmmliche Finanzierung der Leistungen des Kreisjugendam-
tes durch Bund und Land nicht gegeben ist.

Gemeinde

Anhang 8

PRuppichteroth

Der Biirgermeister

/ Tt/ e
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Klaus Miiller

Kd@mmerer und Leiter Fachbereich 1
Zentrale Dienste, Ratshiiro, Finanzen
und Schulen

Zimmer 221

Tel.: 02295/4916

Fax: 02295 /4968

E-Mail:
klaus.mueller@ruppichteroth.de

www.ruppichteroth.de

Telefon: 02295 / 49-0 (Zentrale)
Telefax: 02295/4939

Rathausstralle 18
53809 Ruppichteroth

Besuchszeiten:

Mo. 8.30-12.00 Uhr

Di. 8.30-12.00 Uhr
14.00-17.00 Uhr

Mi. geschlossen

Do. 8.30-~12.00 Uhr
14.00 - 18.00 Uhr

Fr. 8.30-12.00 Uhr

Bankverbindungen:
Kreissparkasse Koln

(BLZ 370 502 99)
Konto-Nr. 009 000 027

IBAN: DE78 3705 0299 0009 0000 27
Swift (BIC): COKSDE33

VR-Bank Rhein-Sieg eG
(BLZ 370 695 20)
Konto-Nr. 6 600 028 012

IBAN: DE15 3706 9520 6600 0280 12
Swift {BIC): GENODED1RST
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Dennoch mdchten die Kommunen des Solidarverbundes die Forderung aus den vergangenen
lahren erneuern, dass dringender Handlungsbedarf gesehen wird, Méglichkeiten zu untersuchen,
die in Betracht gezogen werden kénnen, um die Entwicklung der Kosten und somit des Umlage-
satzes zu stabilisieren und den Kommunen einen verlisslichere Planungsperspektive zu geben. Zur
Bewertung der Méglichkeiten und zum besseren Verstdndnis des ,Jugendamts-Haushaltes” wird es
daher kurzfristig weitere Gesprache zwischen den Kommunen und dem Kreis geben.

Unabhingig von diesen grundsitzlichen Forderungen sehen die betroffenen Kommunen kurzfristi-
gen Handlungsspielraum bei folgenden Aspekten:

Umgang mit der Hochrechnung der Daten

Fir die Hochrechnung der Umlagegrundlagen in den Finanzplanungsjahren wurden die
Orientierungsdaten des Landes NRW zugrunde gelegt. Dariiber hinaus wurden die Kostensteige-
rungen in den unterschiedlichen Ansdtzen mit eigenen Annahmen des Kreisjugendamtes berech-
net.

Zur Einordnung der Zahlen benétigen die Kommunen vom Kreis weitergehende Informationen mit
* detaillierteren Aufgliederungen der Anséitze und den hinterlegten Annahmen. Wir verbinden hier-
mit die Erwartung, dass im Rahmen der mittelfristigen Finanzplanung mehr ,,im Sinne der Kommu-
nen” gerechnet werden kann.

Entwicklung der Stellenanteile und Personalkosten

Im Eckdatenpapier wird der Bedarf von 10 zusatzlichen Stellen beschrieben und im Haushaltsplan
entsprechend berticksichtigt. Der Mehrbedarf ergibt sich durch eine Organisationsuntersuchung
des Kreisjugendamtes. Die kreisangehdrigen Jugendamts-Kommunen erwarten weitergehende
Informationen, aufgrund welcher konkreten Bedarfe die zuséatzlichen Stellen notwendig werden
und wie sich dieser Bedarf im Vergleich zu anderen Jugenddamtern (bspw. der kreisangehdrigen
Stadte mit eigenem Jugendamt) darstellt.

Dariiber hinaus erkennen wir in diesem Zusammenhang nicht die Konsolidierungsbemiihungen des
Kreises und erwarten, dass sich der Rhein-Sieg-Kreis solidarisch zu den Kommunen verhilt, die auf-
grund der haushaltdrischen Zwénge ebenfalls vielfach darauf verzichten zusatzliches Personal ein-
zustellen, obwohl es die Aufgabenlast erfordert.

Isolierung der ,Corona-Kosten”

Im Bereich der familienersetzenden Hilfen sind die Aufwandssteigerungen z.T. coronabedingt.
Es wurde ein Betrag von 0,86 Mio. € fiir 2022 isoliert. Es besteht die haushaltsrechtliche Maglich-
keit, dass coronabedingte Mehraufwendungen auch in den Finanzplanungsjahren isoliert werden
kénnen. Insofern ist der Kreis aufgefordert, dies entsprechend zu berticksichtigen. Dariber hinaus
stellt sich die grundsitzliche Frage, ob und welche der zusétzlichen Stellenanteile durch die Aus-
wirkungen der Corona-Pandemie bedingt sind. Diese Kosten kénnen ebenfalls in die Isolierung mit
eingerechnet werden.

&5
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Im Ergebnis erteilt die Gemeinde Ruppichteroth ihr Benehmen zu der vom Rhein-Sieg-Kreis
im begleitenden Eckpunktepapier dargestellten Entwicklung der , Allgemeinen Kreisumlage”.
Bezogen auf die entsprechende Darstellung der ,Jugendamtsumlage” wird das Benehmen
versagt.”

Mit freundlicheprGriiRen
In Vertretung/

Klaus Muller

Gl
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Postanschrift: Stadtverwallung 53754 Sankt A i ¥ z
o e R A ,/\h 70 {A‘Lll" Fachbereich Finanzen
An den _ Markt 1
Landrat des Rhein-Sieg-Kreises ’1 o Auskuntt ereilt Zimemer:
Kaiser-Wilhelm-Platz 1 A Herr Rupp o
53721 Slegburg / j/ Telefon (0 22 41) 243-0 Durchwahl:
Telefax (022 41) 243-430 Durchwahl: 77381
E-Mail-Adresse: stephan.rupp@sankt-augustin.de
Internet-Adresse: hitp://www.sankt-augustin.de
Besuchszeiten
Rathaus Blrgerservice
montags bis freitags: montags bis freitags:
8.30 Uhr - 12.00 Uk, 7.30 Uhr - 12.00 Uhr,
monlags: montags und donnerstags:
— 14.00 Uhr - 18.00 Uhr 14.00 Uhr — 18.00 Uhr
Ihr Schreiben vom lhr Zeichen Mein Zeichen Datum ‘
19.11.2021 . 201 2-ru. 17.12.2021

Beteiligﬂngsverfahren gem. § 55 KrO NRW

Sehr geehrter Herr Landrat Schuster,

zunéchst méchte ich [hnen fur die Verfahrenseinleitung nach § 55 KrO NRW und die
Ubersendung der Informationen zum Entwurf der Nachtragssatzung 2022 des Rhein-
Sieg-Kreises danken. Zum Eckpunktepapier nehme ich gerne Stellung, méchte aber
vorwegschicken, dass ich die Senkung des Kreisumlagesatzes 2022 um 1,2 Prozent-
punkte ausdriicklich begriife.

Die Stadt Sankt Augustin hat mit ihrem Nachtragshaushalt 2021 die Weichen dafiir
gestellt, dass Haushaltssicherungskonzept (HSK) ein Jahr friher als urspriinglich ge-
plant zu verlassen, namlich mit Ablauf des Haushaltsjahres 2021. Hierzu war eine
Erhéhung des Hebesatzes fiir die Grundsteuer B um insgesamt 200%-Punkte not-
wendig. Gemessen an den blsherlgen Erhdhungen der Grundsteuer B war dies eine
schmerzliche Zasur.

Die Haushaltssatzung der Stadt fir das Jahr 2022 hat der Rat der Stadt am
08.12.2021 verabschiedet. Auch wenn keine weiteren Steuererhéhungen vorgesehen
sind, mussten erhebliche Aufwandkiirzungen vorgenommen und dariiber hinaus noch
ein globaler Minderaufwand angesetzt werden, damit die Aufstellung eines neuen
HSK vermieden werden kann. Dies hat neben erheblichen Sachaufwandskurzungen
auch auf den angemeldeten Personalmehrbedarf zu schmerzlichen Priorisierungen
gefuhrt. Trotz erheblicher Aufwandskirzungen muss die Stadt in den Jahren 2022
und 2023 Eigenkapital zur Deckung der verbleidenden Defizite in Anspruch nehmen.
Eine weitere Absenkung des Kreisumlagesatzes wirde fir die Stadt eine dringend
notwendige Entlastung mit sich bringen. An dieser Stelle muss ich erwéhnen, dass

Bankverbindungen ; Offentliche Verkehrsmittel

Kreissparkasse Kéln IBAN DE11 3705 0289 0033 0016 52 Swift BIC: COKSDE33XXX Haltestelle: Sankt Augustin Zentrum/Hochschule
VR-Bank Rhein-Sieg eG  IBAN DES53 3706 9520 5000 4590 13 Swift BIC: GENODED1RST Bonn-Rhein-Sieg

Pastbank Kéin IBAN DE39 3701 0050 0023 1085 03 Swift BIC: PBNKDEFF370 StraRenbahn: 66, 67

Steyler Bank GmbH IBAN DE14 3862 1500 0000 0119 48 Swift BIC: GENODED1STB Busse: 508, 517, 518, 529, 535, 540, 599 Lf":)
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die Stadt seit Umstellung auf die Neue Kommunale Finanzmanagement im Jahr 2009
bereits rd. 100 Mio. Euro ihres Eigenkapitals aufgebraucht hat.

Nach Durchsicht und Bewertung der Eckdaten zum Entwurf der 1. Nachtragssatzung
2022 sowie lhrem Bericht im Finanzausschuss des Kreistages am 01.12.2021 komme
ich zu dem Ergebnis, dass seitens der Stadt Sankt Augustin das Benehmen hinsicht-
lich des allgemeinen Kreisumlagesatzes nicht hergestellt werden kann. Ergénzend
zum gemeinsamen Schreiben der Kammerer*Innen der Kommunen im Rhein-Sieg-

Kreis vom 16.11.2021 méchte ich die Griinde, die zu meiner Entscheidung fihren, im

Nachfolgenden gerne naher erlautern:

(1) Auf die verbesserten Rahmenbedingungen flr den Kreishaushalt aus den ho-
heren Umlagegrundlagen sowie zuséatzlichen Kreisschliisselzuweisungen hat-
ten die Kammerer*innen bereits in dem oben zitierten Schreiben hingewiesen.
In den Eckdaten zum Nachtragshaushalt wird von einem unveranderten Umia-
geaufkommen ausgegangen. Die Verbesserungen bei den Kreisschliisselzu-
weisungen werden jedoch nicht zur Verringerung des Umlagesatzes herange-
zogen. Hier vertrete ich die Auffassung, dass auch an dieser Verbesserung die
Kommunen im Rhein-Sieg-Kreis partizipieren missen.

(2) In den Eckdaten wird ausgefiihrt, dass die erwarteten Ertrage aus der Beteili-
gung des Bundes an den Kosten der Unterkunft nicht im geplanten Male er-

zielt werden kénnen. Die geplanten Mehrertrdge wurden im Haushaltsplan’

2021/2022 zur Minderung der Corona-bedingten Finanzschaden herangezo-
gen. Fallen diese nun geringer aus, muss dies bei der Isolierung Beriicksichti-
gung finden und zu einem hoheren aulerordentlichen Ertrag fiihren. Die Ver-
schlechterung bei diesen Ertrdgen kann damit auf einfache Weise kompensiert
werden, ohne den Kreishaushalt 2022 zusatzlich zu belasten.

(3) Im Nachtrag 2022 sollen 67 zusatzliche Stellen eingerichtet werden. Hier er-
warte ich eine Priorisierung und zeitliche Streckung bei den Stellen, die nicht
unmittelbar durch Zuschuisse oder Beitrége refinanziert sind.

(4) Ferner erwarte ich, dass der Rhein-Sieg-Kreis durch weitere Konsolidierungs-
maflnahmen — beispielsweise durch das Ansetzen eines globalen Minderauf-
wandes — zu einer Senkung von Plandefiziten beitrdgt und dabei insbesondere
die Zielsetzung einer Verstetigung von Umlageentlastungen verfolgt. Die Er-
gebnisse der vergangenen Jahresabschlisse zeigen, dass Defizite geplant,
jedoch deutliche Uberschiisse erzielt wurden. Nach dem oben zitierten Bericht
im Finanzausschuss des Kreistages werden auch fir das Jahr 2021 deutliche
Verbesserungen von rd. 7 Mio. Euro erwartet.

(5) Das geplante Defizit des Jahres 2022 soll mit dem Nachtragshaushalt um rd.
15,8 Mio. Euro verbessert werden. Urspriinglich sollte das geplante Defizit von
19,6 Mio. Euro aus der Ausgleichsriicklage gedeckt werden. Nach dem Eck-
punktepapier ist nunmehr lediglich eine Entnahme in H6he von 3,8 Mio. Euro
aus der Ausgleichsriicklage vorgesehen.

Aufgrund der vorstehenden Ausfiihrung sehe ich noch einen signifikanten Spielraum
fur eine weitere Absenkung des allgemeinen Kreisumlagesatzes fur das Haushalts-
jahr 2022 sowie eine Reduzierung und Verstetigung der Umlageséatze fur die Finanz-
planungsjahre, was alleine durch die Beriicksichtigung eines globalen Mlnderaufwan-
des méglich ware.
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Der Behandlung meiner Erwartungen im Rahmen der Beratungen lber den Kreis-
haushalt sehe ich mit groBem Interesse entgegen.

Mit freundlichem Grul®

Dr. Max Lejtterstorf.

by
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Nachtragshaushalt 2022; Benehmensherstellung nach § 55 der Kreisordnung

Sehr geehrter Herr Landrat Schuster,

zunéchst bedanke ich mich fir die Ubersendung der Unterlagen im Rahmen der
Benehmensherstellung zur Festlegung des Kreisumlagesatzes in Zusammenhang mit der
Aufstellung einer Nachtragshaushaltssatzung fir 2022. :

Dem Eckpunktepapier ist zundchst zu entnehmen, dass der Kreis im Vergleich zur
bisherigen Planung in 2022 mit einer finanziellen Verbesserung in Héhe von 16 Mio. €
infolge erhéhter Schllisselzuweisungen und verringerter Landschaftsumlage rechnen kann.
Bei unverdndertem Umlagesatz fur die Kommunen kdmen als Auswirkung der gestiegenen
Umlagegrundiagen noch einmal rund 11,2 Mio. € hinzu.

Die grundsatzlich vorgesehene Senkung des Umlagesatzes ist zwar zu begriilen. Sie
neutralisiert allerdings lediglich den Effekt aus den gestiegenen Umlagegrundlagen der
Kommunen und fuhrt dazu, dass deren Umlageaufkommen in 2022 auf das bisher geplante
Volumen begrenzt wird.

Von den Verbesserungen des Kreises aus Schlusselzuweisungen und Landschaftsumlage
profitieren die kreisangehérigen Kommunen also nicht einmal anteilig.

Konten der Stadtkasse IBAN SWIFT-BIC Offnungszeiten der Verwaltung Telefon

Kreissparkasse Kéin DE03 3705 0299 0001 0059 58 COKSDE33 montags: 08.00-12.30 Uhr und 14.00-18.00 Uhr 02241-102 0

Postbank Kéin DE23 3701 0050 0008 503501 PBNKDEFF dienstags:08.00-12.30 Uhr und 14.00-15.30 Uhr Fax

Brihler Bank eG DE91 3706 9991 0200 3300 13 GENODED1BRL  mittwochs bleibt das Rathaus fir den 02241-102 284

Commerzbank Siegburg DE14 3804 0007 0330 0977 00 COBADEFFXXX  Publikumsverkehr geschlossen Internet

VR-Bank Rhein Sieg eG DED2 3706 9520 4100 0290 10 GENODED1RST  donnerstags: 08:00-12.30 Uhr und 14.00-15.30 Uhr  www.siegburg.de
freitags: 08.00-12.30 Uhr E-Mail

rathaus@siegburg.de

Der Birgerservice ist zusatzlich mitlags
durchgehend und jeden Samstag von
10:00 - 13:00 Uhr fur Sie gedffnet

Das Rathaus ist rauchfreit

“K



KREISSTADT SIEGBURG Blatt 2 von 3
Der Biirgermeister Schreiben vom 29.12.2021

Hinzu kommt, dass das Eckpynktépapief aus den dargestellten Positionen ,Personal®,
,Soziale Leistungen" und ;sonstige wesentliche Veradnderungen“ per Saldo eine weitere
Verbesserung in H6he von 1,344 Mio. € aufzeigt.

Insgesamt ergeben sich also aus lhren dargestellten Fakten nach Senkung des
Kreisumlagesatzes 2022 um 1,2 % noch verbleibende Gesamtverbesserungen fir den
Kreishaushalt in Héhe von rd. 17,3 Mio. €, die ausschliefllich dem Planergebnis des Kreises
gutgeschrieben werden.

Sie verwenden das aufgezeigte Potential ausschlieBlich zur Reduzierung des bisher in
2022 vorgesehenen Planverlustes von bisher 19,6 Mio. € auf nunmehr 3,6 Mio. €. Dabei
wird vollig auBer Acht gelassen, dass der urspriingliche Planverlust den Einsatz einer in
Vorjahren in durchaus bemerkenswerter Hohe entstandenen Ausgleichsriicklage vorsah,
die nunmehr offensichtlich geschont werden soll. Dies ist deshalb zu kritisieren, weil die
Ausgleichsriicklage als Folge verbesserter Jahresergebnisse im Vergleich zu den
jeweiligen Plandaten entstanden ist und in der Riickschau zu Gberhéhten Umlagesatzen in
Folge zu pessimistischer Plananséatze gefiihrt hat.

Um es anders auszudriicken:

Die Ausgleichsriicklage ist von den kreisangehérigen Kommunen Uber zu hohe
Umlagesétze in der Vergangenheit finanziert worden.

Daraus wiederum ist aus meiner Sicht die berechtigte Erwartungshaltung der Kommunen
(die ja im Ubrigen auch in dem gemeinsamen Schreiben aller Kdimmerer formuliert worden
ist) abzuleiten, dass diese Gelder zeitnah wieder zuriickflie®en und der Einsatz der
Ausgleichsriicklage in der bisher geplanten Hoéhe erfolgt. Das hétte dann allerdings eine
wesentlich stidrkere Senkung der Umlage zur Folge. Wiirde der Kreis den bisherigen
Planveriust bei 19,6 Mio. € belassen, dann ergdbe sich aus dem Eckpunktepapier ein
Entlastungspotential fir die Kommunen in Héhe von 15,8 Mio. €. Das entspricht bei den
aktuellen Umlagegrundlagen einem Anteil am Umlagesatz von fast 1,7 %-Punkten. Insofern
wére es gegeniber den Kommunen angezeigt, diesen Spielraum zu nutzen und die
Absenkung des Umlagesatzes stérker als bisher vorzusehen.

Aus meiner Sicht beinhaltet lhr Vorschlag zu Festlegung des Kreisumlagesatzes keine
ausgewogene Verteilung der finanziellen Verbesserungen zwischen Kreis und Kommunen.

Jenseits der reinen Zahlen erlauben Sie abschlieRend noch eine Anmerkung zufn Thema
,Personal®: '

Sowohl Kreis als auch Kommunen sehen sich mit stdndig wachsenden Aufgaben
konfrontiert. Wahrend die Kommunen die damit verbundenen Mehrkosten im Regelfall
allerdings aus eigenen Mitteln finanzieren missen, erfolgt dies bei der Kreisverwaltung
durch Bericksichtigung der Mehrkosten bei der Umlage. Daraus ergibt sich nach meinem
Verstandnis eine hohe Verantwortung des Kreises, vorrangig durch strukturelle und
organisatorische Mafnahmen zundchst einen Mehrbedarf an einer Stelle durch
Kompensation an anderer Stelle zu decken. Bei einer Behérde in der Gréenordnung des
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Rhein-Sieg-Kreises durfte dies sicher eher moglich sein, als bei einer kleinen
kreisangehérigen Kommune. Zu diesem Aspekt vermisse ich allerdings eine Aussage im
Eckpunktepapier und habe die Erwartung, dass ein Teil des Stellenmehrbedarfs durch
interne MaRnahmen gedeckt wird.

Zusammenfassend kann ich fur die Kreisstadt Siegburg angesichts der dargesteliten
Spielrdume des Kreises zur Entlastung der Kommunen das Einvernehmen geman § 55 der
Kreisordnung nicht herstellen.

Ich bitte Sie und den Kreistag im Rahmen der Beratung iber den Nachtragshaushalt die
finanzielle Situation der Kommunen verantwortungsvoll in den Blick zu nehmen und eine
Uber das bisherige Mal angemessene Senkung des Umlagesatzes vorzunehmen.

Mit freundlichen GriiRen

Y —

Stefan Rosemann
Birgermeister



Anhang 11

Eing: 78, Dez. 2021 @ GEMEINDE

| SWISTTAL
DIE BURGERMEISTERIN

e r——— N

,-——w-—-ﬂ"ﬂ‘f-‘_"-"_-_ 7
"Rhein-Sieg- .\re.s i
Der Landrat

Vorzimmer L Landrat

T i AL ATEr SR

Gemeinide Swisttal * Postfach 1264 * 53911 Swisllal

Dienststelle: Finanzen und Rechnungswesen

An den ] ' ) Auskunft'ertellt: Herr Breuer ‘@pd ;/20

Landrat des Rhein-Sieg-Kreises Zimmer: 45
Kaiser-Wilhelm-Platz 1 Durchwahl: (02255) 309-211

Telefax: (02255)309-899
53721 Siegburg e-mail: Franz.Breuer@Swisttal.de

Adresse: Ralhausstrafle 115
53913 Swisttal-Ludendorf

Zu erreichen Uber:  RVK-Linien 747 oder
DB-Linie $23 (Bhf. Odendorl)

intarnel:  hilp:/Awww.swisttal.de

Datum und Zeichen lhres Schreibens Mein Zeichen \-/\ é Ir//}’L /Z/ Datum
19.11.2021/20.1 20-32-83 /2021 17 12.2021

Sehr geehrter Herr Landrat,

mit Schreiben vom 19.11.2021 leiteten Sie das gemaR § 55 Kreisordnung NRW (KrQ)
vorgeschriebene Verfahren zur Beteiligung der kreisangehérigen Stadte und Gemeinden
an der Festsetzung der Krelsumlagen im Nachtragshaushalt 2022 des Rhein-Sieg-Krei-
ses ein.

Der Rat der Gemeinde Swisttal hat in seiner Sitzung vom 07.12.2021 sein Benehmen
hinsichtlich der Absenkung der Allgemeinen Kreisumlage erteilt.

Er hat die Benehmensherstellung mit den Veranderungen der Jugendamtsumlage abge-
lehnt, da nicht ersichtlich ist,

1. wie eine Stabilisierung und Verlasslichkeit in der Entwicklung der Jugendamtsum-
lage erreicht werden kann,

2. ob tatsachlich alle Méglichkeiten der Isolierung von coronabedingten Kosten isoliert
wurden und

3. wie die Ubernahme der Ergebnisse aus einer externen Organisationsuntersuchung
beziiglich der Personalentwicklung im Jugendamt hinterfragt wurde.

Die Gemeinde Swisttal als Kommune im Solidarverbund des Kreisjugendamtes blickt be-
sorgt auf die Entwicklung des Umlagesatzes, der i.R. des Nachtragshaushaltes 2022 an-
gepasst werden soll. Die Anhebung des Umlagesatzes fiihrt in 2022 und im Finanzpla-
nungszeitraum zu nicht mehr verkraftbaren Aufwandssteigerungen von bis zu rd. 1,0 Mio.
€ jahrlich. Die Genehmigungsféhigkeit unseres aktuellen sowie der zuklinftigen Haus-
halte gerat allein hierdurch in Gefahr.

Es wird konstatiert, dass der ,Kostenapparat® des Kreisjugendamtes vielen Unwégbarkei-
ten unterliegt. Zudem beinhaltet der Aufgabenbereich des Jugendamtes einige Themen-
felder, die nicht in der Steuerbarkeit des Kreises liegen. Dariiber hinaus ist der Gemeinde
bewusst, dass eine auskémmliche Finanzierung der Leistungen des Kreisjugendamtes
durch Bund und Land nicht gegeben ist.

B
Glaubiger-ldentifikationsnummer im SEPA-Laslschriftverfahren: DE34Z2Z00000046984
Krelssparkasse K&in BLZ: 370 502 99 Kto.: 059 002 006 IBAN: DE17 3705 0289 0059 0020 06  Swift-BIC: COKSDE33
Volksbank Rheln-Erft-K8In G BLZ: 370 623 65 Kto.: 330 126 101 1 IBAN: DES6 3706 2365 3301 2610 11 Swift-BIC: GENODED1FHH
Raiffelsenbank Rheinbach Vareifel eG BLZ: 370 696 27 Kto.: 300 216 013 IBAN: DE98 3706 9627 0300 2160 13  Swift-BIC: GENODED1RBC
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Dennoch méchte die Gemeinde Swisttal wie die (ibrigen Kommunen im Solidarverbund
die Forderung aus den vergangenen Jahren erneuern, dass dringender Handlungsbedarf
gesehen wird, Mdglichkeiten zu untersuchen, die in Betracht gezogen werden kénnen,
um die Entwicklung der Kosten und somit des Umlagesatzes zu stabilisieren und den
Kommunen einen verldsslichere Planungsperspektive zu geben.

Als kurzfristigen Handlungsspielraum zur Entscharfung der Jugendamtsumlageerhéhung
werden folgende Aspekte gesehen:

Umgang mit der Hochrechnung der Daten

Fir die Hochrechnung der Umlagegrundlagen in den Finanzplanungsjahren wurden die
Orientierungsdaten des Landes NRW zugrunde gelegt. Dariiber hinaus wurden die Kos-
tensteigerungen in den unterschiedlichen Ansatzen mit eigenen Annahmen des Kreisju-
gendamtes berechnet. Zur Einordnung der Zahlen werden seitens des Kreises weiterge-
hende Informationen mit detaillierteren Aufgliederungen der Anséatze und den hinterleg-
ten Annahmen benétigt. Wir verbinden hiermit die Erwartung, dass i.R. der mittelfristigen
Finanzplanung mehr ,im Sinne der Kommunen* gerechnet werden kann.

Entwicklung der Stellenanteile und Personalkosten

Im Eckdatenpapier wir der Bedarf von 10 zusatzlichen Stellen beschrieben und im Haus-
haltsplan entsprechend berticksichtigt. Der Mehrbedarf ergibt sich durch eine Organisati-
onsuntersuchung des Kreisjugendamtes. Wir erwarten weitergehende Informationen,
aufgrund welcher konkreten Bedarfe die zusétzlichen Stellen notwendig werden und wie
sich dieser Bedarf im Vergleich zu anderen Jugendamtern (bspw. der kreisangehdrigen
Stadte mit eigenem Jugendamt) darstellt. Darliber hinaus erkennen wir in diesem Zusam-
menhang nicht die Konsolidierungsbemiihungen des Kreises und erwarten, dass sich der
Kreis solidarische zu den kreisangehérigen Kommunen verhalt, die aufgrund der haus-
halterischen Zwange ebenfalls vielfach darauf verzichten zusatzliches Personal einzu-
stellen, obwohl es die Aufgabenlast erfordert.

Isolierung der ,Corona-Kosten"

Im Bereich der familienersetzenden Hilfen sind die Aufwandssteigerungen z.T. coronabe-
dingt. Es wurde ein Betrag von 0,86 Mio. € flir 2022 isoliert. Es besteht die haushaltsrecht-
liche Moglichkeit, dass coronabedingte Mehraufwendungen auch in den Finanzpla-
nungsjahren isoliert werden kénnen. Insofern ist der Kreis aufgefordert, dies entspre-
chend zu berlicksichtigen. Dartber hinaus stellt sich die grundsétzliche Frage, ob und
welche der zuséatzlichen Stellenanteile durch die Auswirkungen der Corona-Pandemie
bedingt sind. Diese Kosten kénnen ebenfalls in die Isolierung mit eingerechnet werden.

Es ist abschlieBend festzustellen, dass der Rhein-Sieg-Kreis durch die Absenkung der
Aligemeinen Umlagesétze seine Spielrdume zugunsten der kreisangehérigen Kommu-
nen genutzt hat, im Bereich der Jugendamtsumlage aber aus Sicht der Gemeinde Swist-
tal noch Potenziale zur Absenkung des Jugendumlagesatzes heben kénnte.

Mit freyrdlichen Griiten

Kalkbrenner
(Burgermeisterin)
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Entwurf eines Nachtragshaushalts 2022

Beteiligung der kreisangehdrigen Stidte und Gemeinden
Schreiben vom 19.11.2021

Sehr geehrter Herr Schuster, & ¢ ber SCbaSAbm 7 4]l }[//7/26

mit Schreiben vom 19. November 2021 haben Sie Informationen zum Nachtragsentwurf 2022
des Rhein-Sieg-Kreises in Form eines Eckdatenpapiers bereitgestellt und das Verfahren zur
Benehmensherstellung gem. § 55 der Kreisordnung zur (Neu-)Festsetzung der Kreisumlage
fur das Jahr 2022 eingeleitet.

Auch die Stadt Troisdorf stellt fur das Jahr 2022 einen Nachtragshaushalt auf. Ein echter
Haushaltsausgleich ist im Nachtragsentwurf weder 2022 noch im Finanzplanungszeitraum bis
2025 moglich. Die in den Jahren 2016 bis 2019 erwirtschaftete Ausgleichsriicklage wird bereits
2022 vollstandig aufgezehrt. Dabei sind die vorgesehenen Anderungen der Kreisumlage schon
eingeplant und es wurde eine deutliche Erhéhung des Hebesatzes der Grundsteuer B von
bisher 590 v.H. auf 835 v.H. ab dem Haushaltsjahr 2023 beschlossen.

Vor diesem Hintergrund méchte ich mich dem Apell der Kdmmerinnen und Kammerer des
Rhein-Sieg-Kreises vom 16. November 2021 anschlieRen, der Finanzsituation der Kommunen
im Rhein-Sieg-Kreis Rechnung zu tragen und eine hieran gemessene Senkung der
Umlageséatze vorzunehmen.

Mit freundlichen GriiRen

a8

Alexander Biber
Blrgermeister

STADT TROISDORF  Bankverbindungen Offnungszeiten Offnungszeiten Blirgeramt
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www.troisdorl.de VR-Bank Rhein-Sieg eG Vereinbarte Termine haben Vorrang.

IBAN DE33 3706 9520 1101 6950 14  Termine nach Vereinbarung auch auBerhalb der

BIC GENODED1RST Offnungszeiten méglich.
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GEMEINDE WACHTBERG
Der Biirgermeister

Gemeinde Wachtberg - RathausstraBe 34 - 53343 Wachtberg

Rhein-Sieg-Kreis
Der Landrat
Kreiskammerei

Kaiser-Wilhelm-Platz 1

53721 Siegburg

Fachbereich 6
Finanzen und Kasse
Finanzverwaltung

Auskunft erteilt

Zimmer
107

Telefon

Frau Pflaumann 0228-9544-179

Zeichen

E-Mail: beate.ptlaumann@wachtberg.de

Entwurf des 1. Nachtragshaushaltes 2022;
Beteiligung der kreisangehérigen Kommunen

Sehr geehrte Damen und Herren,

Anhang 13

Datum
13.12.2021

der Rat der Gemeinde Wachtberg hat in seiner Sitzung am 07.12.2021 das Benehmen ge-
maR § 55 Kreisordnung NRW (KrO NRW) fur die allgemeine Kreisumlage hergestellt. Zur
Begrindung verweise ich auf das beiliegende Schreiben der Kimmerer des Rhein-Sieg-
Kreises vom 19.11.2021.
Bezlglich der Jugendamtsumlage wurde das Benehmen nicht hergestellt. Ich verweise
hierzu auf die beigefiugte Erganzungsvorlage zur Ratssitzung der Gemeinde Wachtberg

vom 07.12.2021.

Ich hoffe, dass bis zur Verabschiedung des 1. Nachtragshaushaltsplanes 2022 des Rhein-
Sieg-Kreises die bestehenden Fragen beziglich der Ansatzermittlungen der Jugend- '
amtsumlage geklart und sich daraus ergebende Veranderungen in den Beratungen des
Nachtragshaushaltes beriicksichtigt werden kdnnen.

ga
Jarg schmidt
\

Ortschafien:

Adendorf {mit Klein Villip),
Arzdorf,

Berkum,

Fritzdorf,

Gimmersdorf,

Holzem,

Lieflem,

Niederbachem,
Oberbachem (mit Kiirrighoven),
Pech,

Villip (mit Villiproti),
Werthhoven und
Zillighoven

MW{ freundlichen Griufien

Bankverbindungen:
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Volksbank Euskirchen
IDAN: DES9 3826 0082 2500 290024 Swift-BIC; GENODEDIEVB

VR Bank Bonn
TBAN: DE30 3816 0220 4304 3000 14 Swift-BIC: GENODEDINBO

Sprechstunden:

montags bis freitags von 8.30 bis 12,00 Uhr, zusiitzlich
montags von 14.00 bis 16,00 Uhr nnd donuerstags van 14.00
bis 18.00 Uhr. Das Biirgerbiiro ist bereits ab 7.30 Uhr
gedfTnet. AuBerhalb der Sprechstunden kénnen Termine

vercinbart werden.
Telefonzentrale: (0228) 95 44-0
Telefax: (0228) 95 44-123

E-Mail: zentrale@wachtberg.de
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Kdmmerer und Kdmmerinnen der Kommunen im Rhein-Sieg-Kreis
¢/o Gemeinde Alfter « Nico Heinrich « Am Rathaus 7 » 53347 Alfter
nico.heinrich@alfter.de « 0228 / 6484150 16. November 2021

Rhein-Sieg-Kreis
Landrat des Rhein-Sieg-Kreises
Kreiskdmmerin Frau Udelhoven

Sehr geehrter Herr Landrat Schuster,
sehr geehrte Frau Udelhoven,

die Kammerer und Kdmmerinnen der Kommunen des Rhein-Sieg-Kreises begriifien es, dass der Rhein-
Sieg-Kreis eine Anpassung des Kreisumlagesatzes im Rahmen einer Nachtragshaushaltssatzung beab-
sichtigt. Die weitaus ginstigeren Rahmendaten aus der Modellrechnung zum Gemeindefinanzierungsge-
setz 2022, auch fiir den Kreis, legen dies in der Tat nahe. '

Auf Basis der bekanntgewordenen Zahlen resultiert daraus auf Seiten der fiir die Finanzwirtschaft Ver-
antwortlichen in den Kommunen eine Erwartungshaltung, die wir bereits vor Einleitung des Verfahrens
zur Benehmensherstellung nach § 55 der Kreisordnung artikulieren und begriinden méchten.

Der Rhein-Sieg-Kreis erwartet im Rahmen der aktuellen Haushaltssatzung ein Aufkommen aus der
Kreisumlage fiir 2022 in Héhe von 287.267.200 € bei einem Umlagesatz von 31,92 v.H.. Grundlage hierfiir
ist eine durch die Kreiskdmmerei angenommene Steigerung der Umlagegrundlagen des Jahres 2021 von
damals 895.123.562 € um 0,54% gem. Orientierungsdaten auf 899.957.229 €. Tatsachlich betragen die
Umlagegrundlagen gem. der aktuellen Modellrechnung nun aber 934.842.348 €. Bei unverandertem Um-
lagesatz entstiinde infolgedessen fiir das Haushaltsjahr 2022 ein Aufkommen aus der Kreisumlage von
298.395.932 € und damit 11.128.732 € mehr als erwartet.

Hinzu kommt der bereits feststehende Mehrertrag von 12,67 Mio. € bei den Schll'.‘lvsselzuweisungen des
Landes, so dass sich die Verbesserung des Kreishaushaltes allein bei diesen beiden vorgenannten Positio-
nen auf rd. 23,8 Mio. € belauft. Mit der nach unserer Kenntnis dariiber hinaus in Aussicht stehenden Ab-
senkung der Landschaftsumlage in 2022, wird der Kreis damit schitzungsweise rd. 25,0 Mio. € Mehrer-
trige generieren kénnen.

Selbstverstindlich ist uns bewusst, dass aus diesen Mehrertragen auch unvermeidbare zuséatzliche Auf-
wendungen zu finanzieren sein werden. Es ist jedoch genauso zwingend notwendig, dass ein Teil der
Mehrertrige den kreisangehorigen Kommunen zugutekommen muss. Nicht zuletzt durch die Auswirkun-
gen der Corona-Pandemie und der Flutkatastrophe ist in den meisten Kommunen die finanzielle Lage wei-
" terhin angespannt. Die in den letzten Jahren schmerzlich umgesetzten Konsolidierungsprozesse in den
Kommunalhaushalten drohen teilweise wieder obsolet zu werden.

Schon die Beibehaltung des urspringlich geplanten Aufkommens der Kreisumlage in einem Volumen von
287.267.200 € wirde eine Senkung des Umlagesatzes um 1,19 % auf 30,73 v.H. nach sich ziehen. Mit die-
ser Rechenmethode wiirden sich die héheren Schisselzuweisungen und die gesunkene Landschaftsver-
bandsumlage jedoch allein und ausschlieBlich im Kreishaushalt positiv bemerkbar machen.

Dies ist aus unserer Sicht allerdings nicht sachgerecht. Wir sind der Meinung, dass die Kommunen zumin-
dest in Teilen von den verbesserten Rahmenbedingungen des Kreises. partizipieren missen und ein Teil
der erhéhten Schliisselzuweisungen des Landes fiir eine Senkung des Umlagesatzes verwendet wird. Eine
in diesem Sinne solidarische Haltung des Kreises gegeniiber seinen Mitgliedskommunen ist aus unserer
Sicht ein Gebot fiir das ,Zusammenstehen" der kommunalen Familie.

C:\Users\heinrich\AppData\Lacal\Microsoft\Windows\INetCache\Content.Outlook\EYGABKFW\2021-11-15_Schreiben_Kreis_Nachtragshaushalt Kreisumlage.doox




Kémmerer und Kammerinnen der Kommunen im Rhein-Sieg-Kreis

IIEITHEZE /o Gemeinde Alfter » Nico Heinrich » Am Rathaus 7 « 53347 Alfter

nico.heinrich@alfter.de » 0228 / 6484150 16. November 2021

Fur die mittelfristige Finanzplanung der Haushaltsjahre 2023 ff., vertrauen wir darauf, dass die neuen Um-
lagegrundlagen auch in der Fortschreibung der Finanzplanung ihren Niederschlag finden und sich auf die
Umlagesatze der Jahre 2023 bis 2025 entsprechend positiv auswirken werden.

Wir appellieren an Sie, der Finanzsituation der Kommunen im Sinne der dargelegten Erwagungen ausrei-
chend Rechnung zu tragen und eine sachgerechte Verteilung der zusatzlichen Mittel zwischen Kreis und
Kommunen durch eine angemessene Senkung der Umlagesatze sicher zu stellen.

Fir die Kémmerinnen und Kdmmerer der Kommunen des Rhein-Sieg-Kreises

NSy

BEz.
Nico Heinrich Eva-Maria Weber
Kammerer Gerneinde Alfter Kdmmerin Stadt Hennef
C:\Users\heinrich\AppData\Local\Microsoft\Windows\INetCache\Content.Outlook\EYGABKFWA2021-11-15_Schrelben_Krels_Nachtragshaushalt Kreisumlage.docx
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Erganzung zu Tagesordnungspunkt 9 offentliche Sitzung des Rates am 07.12.2021

zur Vorlage 20-25/0418

Stellungnahme der K&mmerer des Rhein-Sieg-Kreises zur Benehmensherstellung
zum Entwurf des Nachtragshaushaltes 2022 des Rhein-Sieg-Kreises
hier: Jugendamtsumlage

Die Kommunen im Solidarverbund des Kreisjugendamtes blicken besorgt auf die
Entwicklung des Umlagesatzes, der i.R. des Nachtragshaushaltes 2022 angepasst
werden soll. Die Anhebung des Umlagesatzes fihrt bei den betroffenen Kommunen
(abhangig von den jeweils individuellen Umlagegrundlagen), insbesondere im
Finanzplanungszeitraum zu nicht mehr verkraftbaren Aufwandssteigerungen von bis
zu rd. 1,0 Mio. € jéhrlich. Die Genehmigungsfahigkeit der kommunalen Haushalte
gerat allein hierdurch (unabhangig von anderen ortlichen Umstanden) in Gefahr.

Es - wird konstatiert, dass der ,Kostenapparat® des Kreisjugendamtes vielen
Unwagbarkeiten unterliegt. Zudem beinhaltet der Aufgabenbereich des Jugendamtes
einige Themenfelder, die nicht in der Steuerbarkeit des Kreises liegen. Dariiber
hinaus ist den Kommunen bewusst, dass eine auskommliche Finanzierung der
Leistungen des Kreisjugendamtes durch Bund und Land nicht gegeben ist.

Dennoch mdchten die Kommunen des Solidarverbundes die Forderung aus den
vergangenen Jahren erneuern, dass dringender Handlungsbedarf gesehen wird,
Mdglichkeiten zu untersuchen, die in Betracht gezogen werden kdnnen, um die
Entwicklung der Kosten und somit des Umlagesatzes zu stabilisieren und den
Kommunen eine verlasslichere Planungsperspektive zu geben. Zur Bewertung der
Médglichkeiten und zum besseren Verstandnis des ,Jugendamts-Haushaltes" wird es
daher kurzfristig weitere Gesprache zwischen den Kommunen und dem Kreis geben.

Unabhéngig von diesen grundsatzlichen Forderungen sehen die betroffenen
Kommunen kurzfristigen Handlungsspielraum bei folgenden Aspekten:

Umgang mit der Hochrechnung der Daten

Fir die Hochrechnung der Umlagegrundlagen in den Finanzplanungsjahren wurden
die Orientierungsdaten des Landes NRW zugrunde gelegt. Dariiber hinaus wurden

die Kostensteigerungen in den unterschiedlichen Ansatzen mit eigenen Annahmen

des Kreisjugendamtes berechnet.

Zur Einordnung der Zahlen werden seitens des Kreises weitergehende Informationen
mit detaillierteren Aufgliederungen der Ansétze und den hinterlegten Annahmen
bendtigt. Wir verbinden hiermit die Erwartung, dass i.R. der mittelfristigen
Finanzplanung mehr ,im Sinne der Kommunen* gerechnet werden kann.

Entwicklung der Stellenanteile und Personalkosten

Im Eckdatenpapier wird der Bedarf von 10 zuséatzlichen Stellen beschrieben und im
Haushaltsplan entsprechend berticksichtigt. Der Mehrbedarf ergibt sich durch eine
Organisationsuntersuchung des  Kreisjugendamtes. Die  kreisangehdrigen

Jugendamts-Kommunen erwarten weitergehende Informationen, aufgrund welcher

konkreten Bedarfe die zusatzlichen Stellen notwendig werden und wie sich dieser
Bedarf im Vergleich zu anderen Jugendamtern (bspw. der kreisangehdrigen Stadte
mit eigenem Jugendamt) darstellt. Darliber hinaus erkennen wir in diesem
Zusammenhang nicht die Konsolidierungsbemiihungen des Kreises und erwarten,



dass sich der Kreis solidarisch zu den Kommunen verhalt, die aufgrund der
haushaltérischen Zwange ebenfalls vielfach darauf verzichten, zusétzliches Personal
einzustellen, obwohl es die Aufgabenlast erfordert.

Isolierung der ,Corona-Kosten*

Im Bereich der familienersetzenden Hilfen sind die Aufwandssteigerungen z.T.
coronabedingt. Es wurde ein Betrag von 0,86 Mio. € fiir 2022 isoliert. Es besteht die
haushaltsrechtliche Mdglichkeit, dass coronabedingte Mehraufwendungen auch in
den Finanzplanungsjahren isoliert werden kénnen. Insofern ist der Kreis aufgefordert,
dies entsprechend zu beriicksichtigen. Darliber hinaus stellt sich die grundsatzliche
Frage, ob und welche der zusatzlichen Stellenanteile durch die Auswirkungen der
Corona-Pandemie bedingt sind. Diese Kosten kénnen ebenfalls in die Isolierung mit
eingerechnet werden.

Der Rat der Gemeinde Wachtberg fasst im Rahmen der Benehmensherstellung
beztiglich der Jugendamtsumlage daher folgenden Beschluss: '

Der Rat der Gemeinde Wachtberg schlieft sich den vorgenannten Ausfiihrungen der
Kammerer des Rhein-Sieg-Kreises beziiglich der Jugendamtsumlage an und versagt
die Benehmensherstellung geman § 55 Kreisordnung NRW.
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Anhang 14

Gemeinde Windeck

Die Biirgermeisterin

o ¢ d d
L

Postfach 1140, 51556 Windeck

Fachbereich 1 [ 02292.601-Q

Finanzwesen Tel: G01-122

Rhein-Sieg-Kreis
Fax : 601-291

Auskunft ertellt:

Der Landrat Petra Sonntag 7122
Kaiser-Wilhelm-Platz 1 eMaltAdresse:
peteasonntag@gemeinde-windeck. de
53721 Siegburg .
Dienstiebaude: Intenet:
Rathaus i www. ptemuinde-windechde |
Rathausite. 12
51570 Windeck

Gleivende Arbeitueit und Tetlirltartielt.
Varhetiga Terns b h

Aktenaeichen | Wmndeck Rosbach, 04,01.2022

Benehmensherstellung gem. $ 55 Krelsordnung zur Festsetzung der Kreisumiage

Sehr geehrter Herr Landrat Schuster,

der Rat der Gemeinde Windeck hat in seiner Sitzung am Montag, den 13.12.2021 folgenden Be-
schluss gefasst;

.Der Rat der' Gemeinde Windeck stelit das Benehmen zum geplanten Satz der allgemeinen Kreisumio-
ge 2022 her. Zum geplanten Umlagesatz der Jugendamtsumlage stelit er das Benehmen nicht her”

Fur den gerade in der Aufstellung befindlichen Gemeindehaushalt ergeben aus beiden Umlagen fol-
gende Auswirkungen auf die Planungsjahre bis 2025:

Umlagegrundlagen Anderung Umiagesatz {  Verbesserung (-)/Verschlechterung (+) |
Allg. KU Ju Allg. KU | u |  Gesamt
2022 29.747.216 C -1,20v. H. . +0,37v. H. -356.967 € | +110.065€ | -246.902 €
2023 28.842.295 € -0,62v. H. +2,04v, H. -184.433 € | +606.843 € 422.410¢€
2024 30.189.078 € +0,22 v. H. +1,97 v. H. +65.444 € | +586.020 € 651.464 €
2025 30.227.028 € + 0,45 v. H. +2,37 v. H. +133.862 € 705.009 € 838.871 €

Die Kimmerer der Kommunen des Rhein-Sieg-Kreises die dem Kreisjugendamt angehGren, haben zu
dem Papier folgende vorldufige Stellungnahme erarbeitet, welchem sich der Rat der Gemeinde Win-

deck vollumfanglich anschiieRt:

Die Kommunen im Solidarverbund des Kreisjugendamtes blicken besorgt auf die Entwicklung des
Umlagesatzes, der . R, des Nachtragshaushialtes 2022 angepasst werdern soll, Die Anhebung des Um-
lagesatzes fithrt bei den Kommunen, insbesondere im Einanzplanungszeitraum zu nicht mehr ver-

1



kraftbaren Aufwandssteigerungen, die dazu fithren, dass die Genehmigungsfahigkeit der kommuna-
len Haushalte in Gefahr gerat. Es wird konstatiert, dass der , Kostenapparat” des Kreisjugendamtes
vielen Unwigbarkeiten unterliegt. Zudem beinhaltet der Aufgabenbereich des Jugendamles einige
Themenfelder, die nicht in der Steuerbarkeit des Kreises liegen. Den Kommunen ist bewusst, dass
eine auskdmmliche Finanzierung der Leistungen des Kreisjugendamtes durch Bund und Land nicht
gegeben ist.

Dennoch mdchten wir unsere Forderung aus den vergangenen lahren erneuern, dass wir dringenden
Handlungsbedarf sehen, Moglichkeiten zu untersuchen, die in Betracht gezogen werden kénnen, um
die Entwicklung der Kosten und somit des Umlagesatzes zu stabilisieren und somit den Kommunen
einen verldsslichere Planungsperspektive zu geben.

Umgang mit der Hochrechnung der Daten

Fiir die Hochrechnung der Kosten in den Finanzplanungsjahren wurden die Orientierungsdaten des
Landes NRW zugrunde gelegt. Wir bendtigen hier seitens des Kreises weitergehende Informationen,
ob i.R. der mittelfristigen Finanzplanung mehr ,im Sinne der Kommunen” gerechnet werden kann.

Entwicklung der Stellenanteile und Personalkosten

Im Eckdatenpapier wir der Bedarf von 10 zusdrtzlichen Stellen beschrieben und im Haushaltsplan
entsprechend beriicksichtigt. Der Mehrbedarf ergibt sich durch eine Organisationsuntersuchung des
Kreisjugendamtes. Die kreisangehérigen Jugendamts-Kommunen erwarten weitergehende Informa-
tionen aufgrund welcher kankrelen Bedarfe die zusatzlichen Stellen notwendig werden. Dariiber
hinaus erkennen wir in diesem Zusammenhang nicht die Konselidierungshemiihungen des Kreises
und erwarten, dass sich der Kreis solldarisch zu den Kommunen verhalt, die aufgrund der haushalta-
rischen Zwange ehenfalls vielfach darauf verzichten zusatzliches Personal einzustellen, obwahl es die
Aufgabenlast erfordert.

{solierung der ,,Corona-Kosten

Im Bereich der familienersetzenden Hilfen sind die Aufwandssteigerungen z.T. coronabedingt. £s
wurde ein Betrag von 0,86 Mio. € fiir 2022 isoliert. £s besteht die haushaltsrechtiiche Moglichkeit,
dass coronabedingte Mehraufwendungen auch in den Finanzplanungsjahren isoliert werden konnen.
Insofern ist der Kreis aufgefordert, dies entsprechend zu bericksichtigen. Dariber hinaus stellt sich
die grundsétzliche Frage, ob und welche der zusdtzlichen Stellenanteile durch die Auswirkungen der
Corona-Pandemie bedingt sind. Diese Kosten kénnen ebenfalis in die Isolierung mit eingerechnet
werden, :

Im Auftrag

t/-
Sonntag > .__

Kadmmerin

L '(.?CL{_,L—" ‘9 }
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Anhang 15

____ Kdmmerer und Kimmerinnen der Kommunen im Rhein-Sieg-Kreis
LU= c/o Gemeinde Alfter « Nico Heinrich « Am Rathaus 7 « 53347 Alfter
nica.heinrich@alfter.de « 0228 / 6484150 16. November 2021

Rhein-Sieg-Kreis
Landrat des Rhein-Sieg-Kreises
Kreiskdmmerin Frau Udelhoven

Sehr geehrter Herr Landrat Schuster,
sehr geehrte Frau Udelhoven,

die Kdmmerer und Kdmmerinnen der Kommunen des Rhein-Sieg-Kreises begriiBen es, dass der Rhein-
Sieg-Kreis eine Anpassung des Kreisumlagesatzes im Rahmen einer Nachtragshaushaltssatzung beab-
sichtigt. Die weitaus glinstigeren Rahmendaten aus der Modellrechnung zum Gemeindefinanzierungsge-
setz 2022, auch fiir den Kreis, legen dies in der Tat nahe.

Auf Basis der bekanntgewardenen Zahlen resultiert daraus auf Seiten der fr die Finanzwirtschaft Ver-
antwortlichen in den Kommunen eine Erwartungshaltung, die wir bereits vor Einleitung des Verfahrens
zur Benehmensherstellung nach § 55 der Kreisordnung artikulieren und begriinden méchten.

Der Rhein-Sieg-Kreis erwartet im Rahmen der aktuellen Haushaltssatzung ein Aufkommen aus der
Kreisumlage fiir 2022 in Héhe von 287.267.200 € bei einem Umlagesatz von 31,92 v.H.. Grundlage hierfir
ist eine durch die Kreiskdmmerei angenommene Steigerung der Umlagegrundlagen des Jahres 2021 von
damals 895.123.562 € um 0,54% gem. Orientierungsdaten auf 899.957.229 €. Tatséchlich betragen die
Umlagegrundlagen gem. der aktuellen Modellrechnung nun aber 934.842.348 €. Bei unverindertem Um-
lagesatz entstiinde infolgedessen fiir das Haushaltsjahr 2022 ein Aufkommen aus der Kreisumlage von
298.395.932 € und damit 11.128.732 € mehr als erwartet.

Hinzu kommt der bereits feststehende Mehrertrag von 12,67 Mio. € bei den Schliisselzuweisungen des
Landes, so dass sich die Verbesserung des Kreishaushaltes allein bei diesen beiden vorgenannten Positio-
nen auf rd. 23,8 Mio. € belduft. Mit der nach unserer Kenntnis dariiber hinaus in Aussicht stehenden Ab-
senkung der Landschaftsumlage in 2022, wird der Kreis damit schitzungsweise rd. 25,0 Mio. € Mehrer-
trage generieren kdnnen.

Selbstverstandlich ist uns bewusst, dass aus diesen Mehrertragen auch unvermeidbare zusatzliche Auf-
wendungen zu finanzieren sein werden. Es ist jedoch genauso zwingend notwendig, dass ein Teil der
Mehrertrige den kreisangehérigen Kommunen zugutekommen muss. Nicht zuletzt durch die Auswirkun-
gen der Corona-Pandemie und der Flutkatastrophe ist in den meisten Kommunen die finanzielle Lage wei-
terhin angespannt. Die in den letzten Jahren schmerzlich umgesetzten Konsolidierungsprozesse in den
Kommunalhaushalten drohen teilweise wieder obsolet zu werden.

Schon die Beibehaltung des ursprunglichv geplanten Aufkommens der Kreisumlage in einem Volumen von
287.267.200 € wiirde eine Senkung des Umlagesatzes um 1,19 % auf 30,73 v.H. nach sich ziehen. Mit die-
ser Rechenmethode wiirden sich die hoheren Schliisselzuweisungen und die gesunkene Landschaftsver-
bandsumlage jedoch allein und ausschlieBlich im Kreishaushalt positiv bemerkbar machen.

Dies ist aus unserer Sicht allerdings nicht sachgerecht. Wir sind der Meinung, dass die Kommunen zumin-
dest in Teilen von den verbesserten Rahmenbedingungen des Kreises partizipieren miissen und ein Teil
der erhShten Schliisselzuweisungen des Landes fiir eine Senkung des Umlagesatzes verwendet wird. Eine
in diesem Sinne solidarische Haltung des Kreises gegenliber seinen Mitgliedskommunen ist aus unserer
Sicht ein Gebot fiir das ,Zusammenstehen" der kommunalen Familie.

C:\Users\helnrich\AppDala\LocaI\MIcrosof(\Wlndaws\lNelCadue\Con!enLOullnok\EYGAEKFW\2021-11-15_Schrelben_KreIs_Nhu‘ haushalt Kreisumlage.docx




_ Kdmmerer und Kdmmerinnen der Kommunen im Rhein-Sieg-Kreis
= ¢/oGemeinde Alfter « Nico Heinrich « Am Rathaus 7 = 53347 Alfter ;
nica.heinrich@alfter.de » 0228 / 6484150 16. November 2021

Fir die mittelfristige Finanzplanung der Haushaltsjahre 2023 ff., vertrauen wir darauf, dass die neuen Um-
lagegrundlagen auch in der Fortschreibung der Finanzplanung ihren Niederschlag finden und sich auf die
Umlagesétze der Jahre 2023 bis 2025 entsprechend positiv auswirken werden.

Wir appellieren an Sie, der Finanzsituation der Kommunen im Sinne der dargelegten Erwagungen ausrei-
chend Rechnung zu tragen und eine sachgerechte Verteilung der zusatzlichen Mittel zwischen Kreis und
Kommunen durch eine angemessene Senkung der Umlagesitze sicher zu stellen.

Fur die Kdmmerinnen und Kammerer der Kommunen des Rhein-Sieg-Kreises

CGere T

gez.
Nico Heinrich Eva-Maria Weber
Kammerer Gemeinde Alfter Kammerin Stadt Hennef

C:\Users\heinrich\AppData\Local\Microsaft\Windows\INetCache\Content.Outlook\EYGABKFWA2021-11-15_Schrelben_Kreis_Nachtragshaushalt Krelsumlage.doex



RHEIN-SIEG-KREIS ANLAGE 6

DER LANDRAT zu TO.-Pkt. 0.D
20.1 - Kimmerei 10.03.2022

Beschlussvorlage

flr den
offentlichen Sitzungsteil

Gremium Datum Zustindigkeit
Finanzausschuss 23.03.2022 Vorberatung
Kreisausschuss 28.03.2022 Vorberatung
Kreistag 31.03.2022 Entscheidung

Tagesordnungs- |Beratung des Entwurfs der Nachtragshaushaltssatzung 2022 mit
punkt Nachtragshaushaltsplan und Anlagen

Beschlussvorschlag:

Der Finanzausschuss empfiehlt dem Kreisausschuss, dem Kreistag folgenden Beschluss
vorzuschlagen:

»sDer Kreistag beschlieBt, der von der Verwaltung im Entwurf vorgelegten
Nachtragshaushaltssatzung 2022 mit Nachtragshaushaltsplan und Anlagen unter
Beriicksichtigung der sich aus den Beratungen im Finanzausschuss ergebenden
Veranderungen zuzustimmen.“

Erlduterungen:

Gemal § 53 Abs. 1 Kreisordnung NRW in Verbindung mit §§ 81 Abs. 1 und 80 Abs. 4
Gemeindeordnung NRW hat der Kreistag den Entwurf der Nachtragshaushaltssatzung
mit ihren Anlagen in 6ffentlicher Sitzung zu beraten und zu beschliefsen.

Der Entwurf der Nachtragshaushaltssatzung 2022 wurde allen Kreistagsabgeordneten
mit Schreiben vom 19.01.2022 zugeleitet.

Die Anderungsliste der Verwaltung (Anhang 1) sowie die Ubersicht mit den



Anderungsvorschligen der Fraktionen und Fachausschiisse (Anhang 2) ist beigefiigt.

Um Beratung wird gebeten.

Im Auftrag

NI

(Udelhoven)

Zur Sitzung des Finanzausschusses am 23.03.2022

Anhang:

1 — Anderungsliste der Verwaltung
2 — Ubersicht mit den Anderungsvorschligen der Fraktionen und der Fachausschiisse
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Rhein-Sieg-Kreis
Der Landrat
Amt fiir Finanzwesen

Hahang /
Siegburg, den 14.03.2022

Anderungsliste der Verwaltung
zum Nachtragshaushaltsentwurf 2022

Produkt / Projekt / Kostenstelle

Ziffer Bezeichnung

Verbesserung (+) / Verschiechterung (-) Erlduterung

Ansatz Plan Plan Plan
2022 2023 2024 2025
€ € € €

Legende: Positionen Kreisumlage Mehrbelastung OPNV

Ergebnispian

0.22.20 Beteiligungen

0.38.30 Gefahrenabwehr, Koordinierende Covid Impfeinheit

{KoCi)

Sachkostenerstattung Land
Personalkostenerstattung
Aufwendungen (div. Konten)

0.53.30 Gesundheitsdienstieistungen
Personalkostenerstallung Land

AuBerordentlicher Ertrag Coronaisolation

0.91.10 KreisschilUsselzuweisungen

Kreisumiage Mehrbelastung OPNV

Kostenerstattungen aus dem Wiederaufbaufonds

+710.000 - - -14.200 Verlustausgleich fur interlokale Verkehre Stadt KéIn
(KVB): auierordentliche Ertrage aus der Isolation
coronabedingter Effekie (Abschreibung ber 50

Jahre ab 2025)

- 446.000 Héherer Verfustausgleich Kreisholding/RSVG wegen
steigender Verkehrsverluste, gegenldufig

Verbesserungen GWG

-181.600 - - - Die Kostenerstattung fur die Koordinierende Covid
Impfeinheit (KoCi) flr das Jahr 2021 konnte -anders
als erwartet- bereits im Haushaltsjahr 2021
vereinnahmt werden.

Die Koordinierende Covid Impfeinheit soll fur das
gesamte Jahr 2022 die Arbeit fortfihren. Die Kosten
warden vom Land erstatiet.

+1.849,100
+ 400,000
-1.849.100

Der Haushalt 2022 enthalt 750 T€ Personalaufwand
im Zusammenhang mil der Bekampfung des
Coronavirus. Der Betrag wurde Gber ao, Ertrag in die
Coronaisolation elnbezogen.

Das Land gew&hrt in 2022 nun eine Férderung i.H.
700 T€ zu den Personalaufwendungen. Die
Veranschlagung des ao. Ertrag reduziert sich dem
entsprechend.

+ 700,000
- 700.000

-41.000 -43.000

+7.100

- 40.000
-92.000

- 39.000 Festsetzung GFG 2022

Die auBerordentlichen Ertrage zur Isolation
coronabedingter Effekie im Bereich der
Schlenenverkehrsverluste (KVB, siehe oben) fuhren
im Umfang von 50% zu einer Reduzierung der OPNV.

Umlage um 355 T€.

Gegenlaufig sind die htheren Verkehrsverluste far
Busverkehre (s. 0., im Verlustausgleich Kreisholding
enthalten) zu 55% Uber die OPNV-Umlage zu
finanzieren (+ 263 T€).

+ 875.000 Fir Aufwendungen und Schéden im Zusammenhang
mit dem Flutereignis im Juli 2021 erwartet der Rhein-
Sieg-Kreis in 2022 eine Erstattung des Landes aus

dem Wiederaufbaufonds.

Verbesserung (+) / Verschlechterung (-):

+ 1.225.400 - 39.000 -41.000 - 50.100

(Stand Ergebnishaushalt danach:

Finanzplan -Investitionen-

0.90.20 REACT Nalurpark Siebengebirge

unter Berlicksichtigung der Unterdeckung

-10.744.498 e atwur)

+ 562.054 - 17.180.266 « 10.029.642

+ 190.000 Einfuhrung eines nachhaltigen und digitalen
Besuchermanagements im Naturpark Siegengebirge
durch Einbindung moderener Infrastrukturen,

Mafinahme zu 100 % durch EFRE Mittel gefordert.

- 190.000

Verbesserung/Verschlechterung:

Seite 1 %;



Rhein-Sieg-Kreis
Der Landrat
Amt fOr Finanzwesen

14.03.2022

Bisher vorliegende Antrige der Fraktionen, Kreistagsabgeordneten und Empfehlungen der Fachausschiisse zum Nachtragshaushalt-Entwurf 2022

Lfd. Antrags- Produkt / Kostenstelle Verbesserunqg {+) / Verschlechterung (- Erlduterung Entscheidung/ Entscheidung/ Lfd.
Nr. fraktion / Bezifferung Bezeichnung Abstimmungs- Abstimmungs- Nr.
Ausschuss/ Hj. 2022 Hj. 2023 Hj. 2024 Hj. 2025 ergebnis im ergebnis im
KT.-Abg € € € € Fachausschuss Finanzausschuss
(23.03.2022)
Ergebnisplan -allgemein-
1 cDuU/ 0.66.20 Wasser -47.900 -95.700 -97.600 -99.600 1. Einrichtung zusatzliche Stelle fur die Erstellung von 1.und 2. 1
GRUNE Starkregenkarten und Gefahrenkarten fir Gewasser beschlossen,
dritter Ordnung in Zusammenarbeit mit den e'"ﬁ‘;:‘m'%? it
Kommunen, bestehende oder beaufiragte kommunale ~ Zuruckgestei,
Starkregenkarten sind zu integrieren. Ui 02022
2. Ausschreibung der Stelle vor Genehmigung des
Nachtrags, vorl. Finanzierung aus dem Personaletat 1.und 2.
beschlossen,
3. Erstellung eines gemeinsamen Konzepts mit den einslinimig
Kommunen des Kreises RAA%02.2022
2 UmwA 0.66.20 Wasser 100.000 100.000 1. Deckung der Sachkosten fir die Erarbeitung einer 2
-200.000 -200.000 kreisweiten Starkregenkarte inkl. 50%
Landesférderung (2022 Starkregenkarten und
Risikoananlyse, 2024 Handlungskonzepte)
-87.000 -137.000 -140.000 -143.000 2. Zwei zusatzliche Stellen E 9b fiir eine verstarkte
Gewasseraufsicht in der unteren Wasserbehérde. Die
Besetzung einer der beiden Stellen steht unter dem
Vorbehalt der Zustimmung durch den
Personalausschuss.
'3 AWDT 0.90.11 Regionale Kooperationen -21.900 -32.800 -33.400 -34.100 Fortfiihrung des Kompetenzzentrums Frau und Beruf, beschlossen, 3
Beriicksichtigung einer zusétzlichen E11-Stelle im einstimmig
- Stellenplan AWDT 07.02.22
mit d. Stellenplan
beschlossen, einst.
bei Enth. SPD und
AD
PA 14.02.22
3
{\
O\ <\f\
3 .
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Lfd. Antrags- Produkt / Kostenstelle Verbesserung (+) / Verschlechterung (-) Erlduterung Entscheidung/ Entscheidung/ Lfd.
Nr. fraktion / Bezifferung Bezeichnung Abstimmungs- Abstimmungs- Nr.
Ausschuss/ Hj. 2022 Hj. 2023 Hj. 2024 Hj. 2025 ergebnis im ergebnis im
KT.-Abg € € € € Fachausschuss Finanzausschuss
(23.03.2022)
4 SPD diverse -9.444.000 1. Kreisumlagesenkung fir 2022 auf 29,71 v.H. 4
(Senkung um 2,21 %-Punkte)
-2.000.000 2. Starkung der Schulsozialarbeit
3. Verwaitung wird aufgefordert, spatestens zum
nachsten Haushalt einen Vorschlag zum Umgang mit
dem Uberschuss aus dem Jahr 2020 vorzulegen.
5 cDu/ diverse Betrag ergibt Fundierte Senkung der Kreisumlage: 5
GRUNE/FDP sich aus Im Nachtragsentwurf enthaitene, saldierte
vorhergehen- Verbesserungen im Ergebnisplan gegeniiber dem
den Eckdatenpapier zum Nachtragshaushalt (11,4 Mio. €)
1 e sollen unter Beriicksichtigung sich bis zur

Besclj-u:.ben, Verabschiedung des Na(;htre;gshaushalts ggf.

s. Erlduterung ergebender weiterer Verdnderungen zur Senkung der

rechts Kreisumlage genutzt werden. Der Einsatz der

' Ausgleichsriicklage erfolgt wie im Eckdatenpapier
vorgesehen i. H. v. 49,9 Mio. € im Zeitraum 2022 bis
2025.
&
g
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CDU-Kreistagsfraktion Rhein-Sieg . DIE GRUNEN
An den _
Landrat des Rhein-Sieg-Kreises :
E;ril;r;]asssastlan Schuster TCG/ QAQQ)/ é’Q 17.01.2022
§ KREISTAGSBURC a
: EINGANG

{\ £ 7. Jan. 202

R

53721 Siegburg

nachrichtlich:

‘Fraktionen/Gruppen

Antrag

Die Fraktionen von CDU und DIE GRUNEN beantragen zur Behandlung im Umweltausschuss
am 31.01.2022:

1. Die Verwaltung stellt im Nachtragshaushalt 2021/2022 die Mittel fiir eine Stelle 'Ihgehi-
eur/in (E 12) fir das Amt fir Umwelt und Naturschutz im Bereich Gewdsser und Boden-
schutz ein und ergénzt den Stellenplan entsprechend. Aufgabe der neuen Stelle ist die Er-
stellung von Starkregenkarten und Gefahrenkarten fir die Gewdsser. dritter Ordnung im
Rhein-Sieg-Kreis in- Zusammenarbeit mit den Kreiskommunen.

2. Die Ausschreibung der Stelle soll bereits vor Genehmigung des Nachtragshaushalts erfol-
gen und gegebenenfalls aus dem laufenden Personaletat finanziert werden.

3. Die Verwaltung erstellt zusammen mit den Kommunen im Kreis ein Konzept fiir die kurz-
fristige Uberpriifung der Gewésser im Kreisgebiet, insbesondere der Gewdsser der dritten
Ordnung. im weiteren Verlauf sollen zusammen mit den Kommunen MaRnahmenvor-
schldge fiir technischen Hochwasserschutz erarbeitet und fiir notwendige Kontrollen und
wasserrechtliche MaRnahmen vorgelegt werden, mit denen problematische bauliche An-
lagen und Einrichtungen tberprift werden sollen.

Begriindung

Die zunehmenden Starkregenereignisse haben deutlich gemacht, dass Starkregengefahrenkarten
als Orientierungsmittel immer wichtiger werden. Um die Kommunen dabei zu entlasten und
Synergieeffekte zu erzielen, soll dieses vom Kreis koordiniert und gesteuert werden. Es wird er-
wartet, dass es dadurch auch zu deutlichen Kosteneinsparungen kommen wird. Dieses ist mit dem
bestehenden Personal kurzfristig nicht zu schaffen, daher soll hierfiir eine weitere Stelle eingerich-
tet und auch Fremdvergaben vorgesehen werden.

Geschiftsstellen: Kaiser-Wilhelm-Platz 1 -Kreishaus- 53721 Siegburg- ;

E-Mail: kontakt@cdu-fraktion-rsk.de E-Mail: kontakt@gruene-fraktion-rhein-sieq.de
Internet: www.cdu-fraktion-rhein-sieg.de - Internet: www.gruene-fraktion-rhein-sieq.de
Tel. 02241/69777 Fax 02241/64225 Tel. 02241/50737 Fax 02241/53642
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Die Erarbeitung einer kreisweiten Starkregenkarte wird 3-4 Jahre in Anspruch nehmen und durch
das Land NRW gefdrdert. In dieser Zeit werden intensive Abstimmungen mit den Kommunen und
Fachstellen notwendig sein sowie eine Offentlichkeitsarbeit zur Vermittlung des Verfahrens.

In einer weiteren Sdule missen die Gewisser begangen und Problemstellen beseitigt werden. Die
Flut im Juli hat leider gezeigt, dass auch illegale Bauten und Einrichtungen in unmittelbarer Nihe
zu Gewassern zerstort und abgeschwemmt wurden und dann durch Verstopfung am jeweils nachs-
ten Engpass (Briicken, Durchlisse etc.) zusitzliche Flichen iberschwemmt haben.

Um das zu vermeiden, muss kiinftig die Untere Wasserbehdrde aktiver werden. Zusammen mit
den Kommunen muss ein Konzept aufgestellt werden, wie die Begehungen und Ermittlung der
Problemstellen umgesetzt werden kann. Hier sind die Kommunen im Kreisgebiet unterschiedlich
aufgestellt und mit Hilfe des Konzepts soll festgestellt werden, wie dies im Interesse der Kommu-
nen am besten realisiert: werden kann und eine dauerhafte Uberwachung der Gewisser sicher-
gestellt werden kann. Es soll mit den Kommunen abgestimmt werden, welche Unterstitzung kon-
kret'vom Kreis erwartet und benétigt wird, wobei davon auszugehen ist, dass dieser Bedarf bei
den Kommunen unterschiedlich sein wird. '

Sobald dieses Konzept vorliegt, muss ermittelt werden, welcher personelle Aufwand fir den Kreis
erforderlich ist und wie die personellen Ressourcen kurzfristig bereitgestellt werden kénnen. Ziel
muss es sein, bereits in diesem Jahr im ersten Halbjahr damit zu beginnen.

Mit freundlichen GriiRen

gez.
Dr. Torsten Bieber " Ingo Steiner

Monika Griinewald Lisa Anschiitz

Marcus Kitz - ~ Horst Becker

- f. d. R. Eva Weller
Geschiftssiellen: Kaiser-Wilhelm-Platz 1 -Kreishaus- 53721 Siegburg

E-Mail: kontakt@cdu-fraktion-rsk.de E-Mail: kontaki@agruene-fraktion-rhein-sieg.de
Internet: www.cdu-fraktion-rhein-sieg.de Internet: www.gruene-fraktion-rhein-sieq.de
Tel. 02241/69777 Fax 02241/64225 ' Tel. 02241/50737 Fax 02241/53642
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Keitagfktion

An den Landrat
des Rhein-Sieg-Kreis
Herrn Sebastian Schuster _

ooooooooooooooooooooo ?A0vuesosan

nachrichtlich

Fraktionen
19.11.2021

Antrag zum Kreisausschuss und Kreistag:
Finanzielle Spielrdume nutzen — Kreisumlage senken — Schulsozialarbeit finanzieren

Sehr geehrter Herr Landrat,

die SPD — Kreistagsfraktion beantragt nachfolgendé Beschliisse im Kreisausschuss und
Kreistag zu fassen und diese als Grundlage fiir den Nachtragshaushalt 2022 zu machen:

1. Die Kreisumlage wird fiir das Haushaltsjahr 2022 auf 29,71 v.H. gesenkt. Dies
entspricht einer Senkung um 2,21 %-Punkten.

2. Der Rhein-Sieg-Kreis stellt dariiber hinaus im Kreishaushalt 2.000.000 Euro zur
Starkung der Schulsozialarbeit den Kommunen im Kreis zur Verfiigung.

3. Die Kreisverwaltung wird aufgefordert dem Kreistag spétestens zum néachsten
Haushalt einen Vorschlag zum Umgang mit dem Haushaltsiiberschuss aus dem
Jahr 2020 zu unterbreiten. |

Begriindung:

GemaR der aktuellen Haushaltssatzung betrdgt das Aufkommen der Kreisumlage
287.267.200 €. Der mit dem Doppelhaushalt festgelegte Umlagesatz liegt bei 31,92 v.H.
Grundlage fiir die Bemessung waren die Orientierungsdaten die mit einem Aufkommen
der Umlagegrundlagen von 899.957.229 € gerechnet haben. Auf Basis der aktuellen
Modellrechnungen ergeben sich Umlagegrundlagen von 934.842.348 €. Hieraus
resultiert eine Einnahmeverbesserung aus der Kreisumlage von 11.128.732 €. Dieses
erhohte Umlageaufkommen steht unserer Auffassung vollkommen den Kommunen zu.
Setzt man also das gleiche Kreisumlageaufkommen wie geplant i.H.v. 287.267.200 € an,
so ergibt sich ein Kreisumlagesatz von 30,73 v.H. und damit eine Senkung der

Kreisumlage um 1,19%-Punkte.
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Der Rhein-Sieg-Kreis darf dariiber hinaus noch Mehreinnahmen von ca. 12.670.000 EUR
aus den Schliisselzuweisungen des Landes erwarten. Dies fiihrt zu zus&tzlichen
Verbesserungen des Kreishaushaltes. Dem gegeniiber stehen selbstverstandlich auch
Mehraufwendungen im Kreishaushalt, welche auskémmlich finanziert sein miissen. Hier
sind insbesondere die Kosten zur Bewaltigung der Corona-Pandemie und der
Flutkatastrophe zu nennen. Wir sind dennoch der Auffassung, dass im Rahmen der
kommunalen Solidaritdt auch hier ein GroRteil der Einnahmeverbesserungen an die
Kommunen weitergegeben werden muss. Insbesondere vor dem Hintergrund, dass der
Rhein-Sieg-Kreis im Jahresabschluss fiir das Jahr 2020 einen Uberschuss von 32,29 Mio.
€ ausweist — gegeniiber einem Plandefizit von 8,06 Mio. €. Die Haushaltsverbesserung
liegt damit bei 40,35 Mio. €. Diese deutlichen Verbesserungen resultieren unter
anderem aus der héheren Erstattung des Bundes fiir die Kosten der Unterkunft — welche
unserer Meinung nach in groBem Umfang der Kommunen zustehen. Vom
Jahresiiberschuss 2020 sind in der Finanzplanung bisher nur 15 Mio. EUR zur Entlastung
der Kreisumlage eingesetzt worden, Hier besteht daher weiterer finanziellen Spielraum.
Wir schlagen auf Grund dieser deutlichen Verbesserung der finanziellen Situation des
Rhein-Sieg-Kreises vor, dass 75 % der Mehreinnahmen der Schliisselzuweisungen an die
kreisangehdrigen Kommunen (iber eine Senkung der Kreisumlage weitergegeben -
werden. Dies bedeutet eine weitere Senkung der Kreisumlage um 1,02%-Punkte auf
insgesamt 29,71 v.H. und somit insgesamt um 2,21 %-Punkte. !

Dariiber hinaus wollen wir einen weiteren Teil der Haushaltsverbesserungen zur
Starkung der Schulsozialarbeit im Rhein-Sieg-Kreis einsetzen. Die Fordermittel des
Landes werden {iber den Rhein-Sieg-Kreis an die Stddte und Gemeinden ausgezahlt.
Derzeit ist es so, dass es einen groBeren Bedarf an Schulsozialarbeit gibt, als finanzielle
Ressourcen zur Verfiigung stehen. Mit den zusitzlichen Haushaltsmitteln wollen wir die
Kommunen zum einen zusétzlich bei einem konkreten, sozial- und bildungspolitisch
wichtigen Projekt unterstiitzen und gleichzeitig entsprechend entlasten.

Mit freundlichen GriiRen
gez. Denis Waldastl, Dietmar Tendler Anna Peters, Katja Ruiters, Nicole Ménnig- Guney

und Fraktion
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CDU-Kreistagsfraktion Rhein-Sieg

An den

Landrat des Rhein-Sieg-Kreises

Herrn Sebastian Schuster _ 19.01.2022
Kreishaus '

53721 Siegburg

nac':hric.htlich:

Fraktionen/Gruppen

Antrag -

Fundierte Senkung der Kreisumlage

Sehr geehrter Herr Landrat,

die Kreistagsfraktionen von CDU, GRUNEN und FDP stellen folgenden Antrag zum Nachtrags-
haushalt 2022:

Alle sich gegeniiber dem Eckdatenpapier zum Nachtragshaushalt 2022 vom 19.11.2021 bis zur
Verabschiedung des Nachtragshaushalts 2022 im Planungszeitraum bis 2025 insgesamt per
Saldo ergebenden Verbesserungen im Ergebnishaushalt werden zur Senkung der Kreisumla-
gehebesitze 2022 genutzt. Der Einsatz der Ausgleichsriicklage erfolgt wie im Eckdatenpapier
vorgesehen in Hohe von 49,9 Mio. Euro im Zeitraum 2022 bis 2025.

Begriindung:

Nachdem das Eckdatenpapier zum Nachtragshaushalt 2022 keine nennenswerten Spielrdume
fir eine weitere Senkung der Kreisumlage erkennen lieR, ergeben sich aus dem nun vorgeleg-
ten Entwurf zum Nachtragshaushalt 2022 im Zeitraum 2022-2025 saldierte Verbesserungen
in Héhe von 11,4 Mio. Euro. Diese sollen —unter Beriicksichtigung sich bis zur Verabschiedung
des Nachtragshaushalts gegebenenfalls ergebenden weiteren Veranderungen — zur Senkung
des Kreisumlagehebesatzes genutzt werden, um entsprechend den von den kreisangehérigen
Stddten und Gemeinden im Rahmen.der Benehmensherstellung formulierten Forderungen
die dortigen Haushalte spiirbar zu entlasten.

Hiermit wird erreicht, dass die kreisangehdrigen Kommunen bei der Konsolidierung ihrer kom-
munalen Haushalte mit aller Kraft unterstiitzt werden, gleichzeitig aber die Kapitalstruktur des
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Kreises insofern gesichert wird, dass dieser auch zukiinftig weiter einen verlasslichen und so-
liden Finanzpartner fiir die Stadte und Gemeinden darstellt.

Mit freundlichen GriiRen

gez. _ :
Dr. Torsten Bieber . Ingo Steiner Christian Koch

f. d. R. Christian-Alexander Heinrich
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