Anlage 2

Rhein-Sieg-Kreis Siegburg, den 19.01.2022

Der Landrat
Amt fiir Finanzwesen

An alle
Kreistagsabgeordneten

Verfahren zur Benehmensherstellung nach § 55 Kreisordnung NRW;
Stellungnahmen der Stadte und Gemeinden zum Entwurf des Nachtragshaushalts
des Rhein-Sieg-Kreises fiir 2022

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 19.11.2021 hat der Rhein-Sieg-Kreis das Verfahren zur
Benehmensherstellung nach § 55 der Kreisordnung NRW eingeleitet. Demnach
erfolgt die Festsetzung der Kreisumlage im Benehmen mit den kreisangehdrigen
Stadten und Gemeinden, das Verfahren ist sechs Wochen vor Aufstellung des
Entwurfs der Haushaltssatzung einzuleiten.

Die Stellungnahmen der kreisangehorigen Stadte und Gemeinden im Rahmen der
Benehmensherstellung werden dem Kreistag mit der Zuleitung des Entwurfs der
Haushaltssatzung zur Kenntnis gegeben. Uber Einwendungen der Stidte und
Gemeinden beschliel3t der Kreistag in 6ffentlicher Sitzung. Vorher ist den
Kommunen in 6ffentlicher Sitzung Gelegenheit zur Anhorung zu geben. Dies ist fiir
die Sitzung des Finanzausschusses am 23.03.2022 vorgesehen.

Am 03.12.2021 wurden die Eckdaten des Nachtragsentwurfs mit den
Blirgermeisterinnen und Blirgermeistern erortert. Zwischenzeitlich haben die
Stadte / Gemeinden Bad Honnef, Bornheim, Hennef, Konigswinter, Meckenheim,
Much, Neunkirchen-Seelscheid, Ruppichteroth, Sankt Augustin, Siegburg, Swisttal,
Troisdorf, Wachtberg und Windeck (Anhdnge 1 - 14) Stellungnahmen vorgelegt.
Dariiber hinaus haben die Kimmerinnen und Kdmmerer der Kommunen im Rhein-
Sieg-Kreis bereits mit Schreiben vom 16.11.2021 (Anhang 15) zum Kreishaushalt

2022 Stellung bezogen.

Die Kommunen Bad Honnef, Hennef und Kénigswinter stellen vollumfanglich das
Benehmen her.



Die Gemeinden Neunkirchen-Seelscheid, Ruppichteroth, Swisttal, Wachtberg und
Windeck stellen das Benehmen nur hinsichtlich der beabsichtigten Festsetzung der
Allgemeinen Kreisumlage her, nicht hingegen hinsichtlich der Festsetzung der
Mehrbelastungsumlage fiir das Jugendamt.

Die Ubrigen Kommunen stellen das Benehmen nicht her.

In den Stellungnahmen werden dem Tenor nach die folgenden Forderungen
erhoben:

1. Es wird gebeten, die Stellenplananpassungen nicht in dem vorgeschlagenen
MafR vorzunehmen, sondern diese zur Reduzierung der Umlagebelastung
geringer ausfallen zu lassen. Stellenmehrungen, die nicht refinanziert sind,
sollen priorisiert und zeitlich gestreckt bzw. durch interne MaBBnahmen, wie
Kompensation durch Stellenreduzierung an anderer Stelle, gedeckt werden.
(Meckenheim, Much, Neunkirchen-Seelscheid, Sankt Augustin, Siegburg)

Anmerkung der Verwaltung:

Fiir den Stellenplan des Nachtragsentwurfs wurden im Bereich des allgemeinen
Haushalts 67 und im Bereich des Jugendamtes 14 weitere Stellen bericksichtigt.

Die zuriickliegenden Jahre mit der Coronapandemie und der Flutkatastrophe

~ haben sehr deutlich gezeigt, wie wichtig eine funktionsfihige und krisenfeste
Verwaltung fiir die Blirgerinnen und Blirger ist und welche Verantwortlichkeiten
sicherzustellen sind, aber auch welche Risikovorsorge getroffen werden muss.
Um diese Mafigaben zu erfiillen, ist es erforderlich, die Kreisverwaltung
insbesondere in Bereichen mit pflichtigen Aufgaben und erheblichen Risiken
personell dergestalt aufzustellen, dass eine ordnungsgemdife
Aufgabenwahrnehmung zum Wohle der Biirgerinnen und Biirger gewdhrleistet

ist.

Eine nennenswerte Kompensation durch Stellenreduzierungen an anderen Stellen
ist aus Sicht der Verwaltung bei unveréndertem Aufgabenportfolio nicht
ersichtlich.

Fiir den Bereich des Jugendamtes wurde eine externe Organisationsuntersuchung
durchgefiihrt, mit der neben der Stellenbemessung unter anderem das gemdf3

§ 79 Absatz 3 SGB VI gesetzlich vorgeschriebene Verfahren zur
Personalbemessung festgelegt wurde. Neben dem Erfordernis, fir finf derzeit
befristete Mitarbeitende dauerhaft Stellen zu schaffen, wurde dariiber hinaus ein
Stellenmehrbedarf von 9 Stellen festgestellt. Die Stellenmehrbedarfe bestehen im
Wesentlichen im Allgemeinen Sozialen Dienst. Der zusétzliche Bedarf ist
erforderlich, um eine ordnungsgemdpfe Bearbeitung zur Gewdhrleistung und
Sicherung des notwendigen Schutzes der Kinder sicherzustellen.



Die Stellenmehrbedarfe sind im Vorbericht des Nachtragshaushaltsentwurfs 2022
dargestellt und erldutert.

. Die Ausgleichsriicklage soll in groRerem MaR zur Senkung der Kreisumlage
eingesetzt werden. Die Kommunen sollen an den Verbesserungen aus héheren
Kreisschliisselzuweisungen und sinkender Landschaftsumlage partizipieren.
(Bornheim, Much, Sankt Augustin, Siegburg, Troisdorf, Kimmerinnen und

Kdmmerer)

Anmerkung der Verwaltung:

In den Stellungnahmen der Kommunen wird auf die im Eckdatenpapier
ausgewiesene Reduzierung des Planfehlbetrags 2022 um 15,8 Mio. € verwiesen,
fuir welche insbesondere die héheren Kreisschliisselzuweisungen und die Senkung
der Landschaftsumlage ursdchlich seien. Es wird behauptet, durch das
beabsichtigte Vorgehen des Kreises profitierten die kreisangehérigen Kommunen
nicht einmal anteilig an den Verbesserungen. Vielmehr wiirde das aufgezeigte
Potential ausschliefSlich zur Reduzierung des Planfehlbetrages genutzt. Dem
entsprechend wird gefordert, die Verbesserungen zumindest teilweise an den
kreisangehérigen Raum weiterzugeben.

Es wird gefordert, in 2022 einen héheren Planfehlbetrag auszuweisen und damit
die Ausgleichsriicklage bereits in 2022 verstdrkt in Anspruch zu nehmen und
ausgefiihrt, die Ausgleichsrlicklage sei von den kreisangehérigen Kommunen
tber zu hohe Umlagesétze der Vergangenheit finanziert worden, weshalb die
Gelder zeitnah wieder zuriickfliefsen sollten. Von der Stadt Siegburg wird in
diesem Zusammenhang die Erwartungshaltung formuliert, den Einsatz der
Ausgleichsriicklage in bisher geplanter Héhe vorzusehen und den Umlagesatz

weiter zu senken.

Richtig ist, dass in der Entwurfsplanung fiir den Nachtrag 2022 nur noch ein
vergleichsweiser geringer Planfehlbetrag ausgewiesen wird, der (iber die
Ausgleichsriicklage gedeckt werden muss. Gegeniiber der urspriinglichen
Planung fiir 2022, welche einen Planfehlbetrag von 19,6 Mio. € vorsah, reduziert
sich dieser nunmehr um 18,9 Mio. € auf 0,7 Mio. €.

Eine isolierte Betrachtung des Jahres 2022 ist aus Sicht der Verwaltung jedoch in
diesem Punkt nicht sinnvoll. Der Einsatz der Ausgleichsriicklage muss liber einen
Zeitraum betrachtet werden, der die mittelfristige Finanzplanung bis 2025
einschliefst: '

Die sich in 2022 ergebende Entlastung in der Ausgleichsriicklage wird im
Zeitraum 2023 — 2025 in erheblichem Umfang zur Stabilisierung der Kreisumlage



und damit zur Entlastung der Kommunen eingesetzt.

Der vorliegende Nachtragsentwurf sieht den planmdfigen Einsatz von Mitteln
der Ausgleichsriicklage im Umfang von 58,5 Mio. € vor:

2021:; 20,0 Mio. €
2022: 0,7 Mio. €
2023: 17,1 Mio. €
2024: 10,0 Mio. €
2025: 10,7 Mio. €

Der Bestand der Ausgleichsriicklage wiirde danach Ende 2025 noch rund

- 14,8 Mio. € betragen (gegeniiber dem Eckdatenpapier, welches eine Verwendung
der Riicklage in Héhe von insgesamt 69,9 Mio. € und eine Reduzierung auf
rd. 3,5 Mio. € bis Ende 2025 vorsah, haben sich zwischenzeitlich noch einige

Verdnderung ergeben).

Diesem Vorgehen liegt folgende Uberlegung zu Grunde: Nach den aktuellen
Orientierungsdaten des Landes muss fiir 2023 von einem Riickgang der
Schliisselzuweisungen und der Steuerkraft der Kommunen ausgegangen werden.
Dies bedeutet fiir die kreisangehdrigen Kommunen eine Verschdérfung ihrer
finanziellen Lage. Daher habe ich mich entschieden, durch eine antizyklische
Umlagefestsetzung den Einsatz der Ausgleichsriicklage insbesondere in den
Jahren 2023 ff. einzuplanen, um fiir den kreisangehérigen Raum so eine
Entlastung und Planungssicherheit zu schaffen, wédhrend sich die allgemeine
finanzielle Lage absehbar verschlechtert.

Eine signifikante Erh6hung des Einsatzes der Ausgleichsriicklage in 2022 (zum
Beispiel in bisheriger Hohe, wie von der Stadt Siegburg gefordert) wiirde die
Spielrdume fiir die Zukunft reduzieren mit der Folge zusdtzlicher Belastungen ab
2023 fiir die kreisangehdrigen Stddte und Gemeinden. Die Mittel aus der
Ausgleichsriicklage kénnen schliefslich immer nur einmal zur Entlastung
verwendet werden.

. Weitere Konsolidierungsmafinahmen sollen ergriffen werden, zum Beispiel
durch Ansetzung eines globalen Minderaufwands.
(Sankt Augustin)

Anmerkung der Verwaltung

Nach § 75 Abs. 2 Satz 4 der Gemeindeordnung NRW kann anstelle einer
bestehenden oder fehlenden Ausgleichsriicklage oder zusdtzlich zur Verwendung
der Ausgleichsriicklage im Ergebnisplan eine pauschale Kiirzung von
Aufwendungen bis zu einem Betrag von 1 Prozent der Summe der ordentlichen
Aufwendungen unter Angabe der zu kiirzenden Teilpléne veranschlagt werden



(globaler Minderaufwand). Die entspréiche im vorliegenden Nachtragsentwurf
2022 rd. 8,6 Mio. £€.

Beim globalen Minderaufwand handelt es sich um eine pauschale Kiirzung, die in
der Erwartung vorgenommen wird, im kiinftigen Bewirtschaftungsverlauf
Einsparungen zu realisieren.

Der Minderaufwand darf allerdings nicht uneingeschrénkt pauschal veranschlagt
werden, sondern ist auf die Teilpldne zu verteilen. Es muss also bestimmt werden,
aus welchen Budgets die Einsparungen erwirtschaftet werden sollen. Sofern der
maximal als globaler Minderaufwand anzusetzende Betrag von rd. 8,6 Mio. €
eingesetzt wiirde, resultieren davon allein rd. 5,3 Mio. € aus den Bereichen
Soziales, Jugend und der Landschaftsumlage. Da hier zum weit (iberwiegenden
Anteil pflichtige Aufgaben anfallen, ist die Einflussmdglichkeit auf das Erreichen
des Einsparziels jedoch dufierst begrenzt, bzw. gar nicht gegeben. Hinzu kommt,
dass auf wesentliche Sozialleistungen ertragsseitig Erstattungen des Bundes -
anfallen (Kosten der Unterkunft 75%, Grundsicherung im Alter 100%). Insgesamt
belaufen sich die Erstattungen auf rd. 50% des gesamten ordentlichen Aufwands
im Bereich Soziales; d.h. fir jeden Euro Haushaltsverbesserung miissen 2€

eingespart werden.

Aus den dargestellten Griinden kann verwaltungsseitig die Veranschlagung eines
globalen Minderaufwands nicht empfohlen werden.

. Geminderte Ertrdge bei der Beteiligung des Bundes an den Kosten der
Unterkunft und Heizung miissen zu einem héheren auBerordentlichen Ertrag

aus der Coronaisolation fiihren.
(Sankt Augustin)

Anmerkung der Verwaltung:

Die (Mehr-) Ertréige aus der Erh6hung der Bundeserstattung fiir die Kosten der
Unterkunft (KdU) wurden im Doppelhaushalt 2021/2022 im Umfang der
coronabedingten Mehraufwendungen bei den KdU bei Ermittlung der zu
isolierenden Sachverhalte einbezogen. Die erwartete Coronabelastung an dieser
Stelle wurde damit durch Ertréige aus der hbheren Bundeserstattung
ausgeglichen, es waren bezogen auf die KdU keine aufSserordentlichen Ertrige zur
Isolation von Coronabelastungen mehr zu veranschlagen (Aufrechnung
Mehraufwendungen / Mehrertrdge).

Fiir 2022 wird nunmehr von keinem coronabedingten Belastungseffekt bei den
KdU mehr ausgegangen. Daher ergibt sich auch keinerlei Raum fiir den Ansatz
aufierordentlicher Ertrége zu deren Isolation.



5. Die Haushaltsansdtze im Zeitraurh der mittelfristigen Finanzplanung sollen
mehr ,,im Sinne der Kommunen* veranschlagt werden, um die Stidte und

Gemeinden auch in Folgejahren zu entlasten.
(Bornheim, Neunkirchen-Seelscheid)

Anmerkung der Verwaltung:

Die Verwaltung hat sowohl bei der Erstellung des Doppelhaushalts 2021/2022 als
auch beim vorliegenden Nachtragsentwurf 2022 im Bereich des Finanzausgleichs
(Umlagegrundlagen, Schliisselzuweisungen) die Orientierungsdaten des Landes
zu Grund gelegt. Erkenntnisse, dass diese eine zu pessimistische
Zukunftsannahme darstellen, liegen nicht vor.

Alle anderen Positionen wurden auf Basis bekannter Parameter und
Entwicklungen mc’)’glich‘st realistisch — bzw. z. T. auch durchaus positiv
optimistisch - geplant. Potenzial zu der geforderten Veranschlagung ,.im Sinne
der Kommunen” in den mittelfristigen Finanzplanungsjahren sieht die
Verwaltung nicht, da auch eine angemessene Planungssicherheit im Sinne der

Umlagezahler sein sollte.

Die Gemeinden, fiir die der Rhein-Sieg-Kreis die Aufgaben des Jugendamtes
wahrnimmt, sehen dringenden Handlungsbedarf die Kosten und damit den ’
Umlagesatz zu stabilisieren und eine verldssliche Planungsperspektive zu geben.
Zur Einordnung der Zahlen der mittelfristigen Finanzplanung und zur Beurteilung
des ausgewiesenen Stellenmehrbedarfs im Jugendamt wird um weitergehende
Informationen gebeten. Dariiber hinaus wird der Kreis aufgefordert, die
coronabedingten Belastungen im Kreisjugendamt auch im Zeitraum der -
Mittefristplanung zu isolieren.

Anmerkung der Verwaltung:

Mit den Kémmerinnen und Kimmerern der Gemeinden ohne eigenes Jugendamt
haben im Dezember das abgelaufenen Jahres 2 Videokonferenzen stattgefunden,
die die Erfordernisse des Jugendamtes sowie die vorgenommene Haushaltsplanung
zum Inhalt hatten. Die geforderten Informationen wurden umfdnglich transparent

gemacht.
Sowohl die Planung in den wesentlichen Aufwandspositionen

 Hilfeleistungen (wurden mit einer Kostensteigerung von 2% geplant)



* Aufwand fiir Kindertageseinrichtungen/-tagespf/ege (beinhalten den zur
Erfiillung des Rechtsanspruches zu erwartenden Aufwuchs von Einrichtungen
sowie die zu erwartende Entwicklung der KiBiz-Pauschalen),

als auch die vorgenommene Isolation der coronabedingten Mehraufwendungen in

den Jahren 2022-2024 wurden nicht mehr beanstandet.

Mit freundlichen GriiRen

-\ MUU/»WA

(Landrat)



Anhang 1

STADT BAD HONNEF | Rfiein-Sieg-Krels

DER BURGERMEISTER _
Eing: 17 0EZ 2071 @

| Vorzimmér Pez. 1

Dienststelle:
Stadt Bad Honnef, Postfach 1740, 53587 Bad Honnef Geschafishireicty iners Venusitung

Ihre Ansprechpartnerin;
Frau Hofmans

Zimmer—Nr.\:
o B g 249
Rhein-Siieg-Kreis I st
elefon: elerax:
Der Landrat , 02224/184-130  02224/184-4115
z. Hd. Frau Udelhoven M= .
k E-Mail:
Postfach 15 51 sigrid.hofmans@bad-honnef.de

53705 Siegburg

A3 |2~ ‘
ay 2o,
lhr Zeichen/Datum: Mein Zeichen: (Bitte bei Antwort angeben!) Datum:

20 20 30 00 13.12.2021

Entwurf eines Nachtragshaushalts 2022
Beteiligung der kreisangehdérigen Stadte und Gemeinden

Sehr geehrte Frau Udelhoven,

in v. g. Angelegenheit Gibersende ich einen Vorabzug aus der Niederschrift (iber die
Sitzung des Rates am 09.12.2021 zu lhrer Kenntnisnahme.

Mit freundlichen Grifen
Im Auftrag

é%b

Sigrid Hofmans
Stadtkdmmerin

Anschrift: Offnungszeiten: Bankverbindung: IBAN BIC
Rathausplatz 1 Mo, Di, Do, Fr.: Kreissparkasse K&in DE86 3705 0299 0000 1002 30 COKSDE33XXX
53604 Bad Honnef 08.00-12.00 Uhr  Volksbank Kéln Bonn eG DE79 3806 0186 5602 3300 11 GENODED1BRS
Telefon: 02224/184-0 Do zus#tzlich: Postbank Kéin DE42 3701 0050 0012 1285 04 PBNKDEFF

www.bad-honnef.de  15.00-17.00 Uhr
Gldubiger-ID-Nr.: DES700100000100350 USt.-ID-Nr.: DE236722118




AUSZUG

aus der Niederschrift
tiber die 7. Sitzung des Rates am 09.12.2021

ZUTOP: 4.6

Wahrnehmung der Beteiligungsrechte der Stadt Bad Honnef bei der Festsetzung der
Kreisumlage im Rahmen des Nachtragshaushaltsentwurfes 2022

Vorlage: BV/0255/2021

Beschluss Nr. 69/22
Der Rat stellt das Benehmen gemaf § 55 Kreisordnung her.

Abstimmungsergebnis: einstimmig
Bad Honnef, den 13.12.2021
Stadt Bad Honnef

Der Blrgermeister
i.A.

7. Sitzung des Rates vom 09.12.2021 Seite 1 von 1



Anhang 2

Bhein-Sieg-Kreis
Der Landrat

eng: 03, Jan. 2072 @

Vorzimmer Landrat

Rathausstrafie 2

Stadt Bornheim - Postfach 1140 - 53308 Bornheim :
53332 Bornheim

Herrn Landrat Internet; www.stadt-bornheim.de

Sebastian Schuster DEEA I

) /
Kaiser-Wilhelm-Platz 1 ' (Vi AMT 2 - FINANZEN
' o

Herr Cugaly
Zimmer: 304
Telefon: 02222/945-102

53721 Siegburg

- Telefax: 022 22/945 - 400
] I 4 I FA S E-Mail: ralf.cugaly@stadt-bornheim.de

Ihr Zeichen / Ihr Schreiben vom Mein Zeichen / Mein Schreiben vom Datum

20.1/19.11.2021 27.12.2021

Entwurf eines Nachtragshaushalts 2022 des Rhein-Sieg-Kreises
hier: Benehmensherstellung geman § 55 Kreisordnung NRW '

Sehr geehrter Herr Landrat Schuster,

mit Schreiben vom 19.11.2021 haben Sie der Stadt Bornheim und den brigen Kommunen
im Rhein-Sieg-Kreis die Informationen der Kreiskdmmerin zum Entwurf eines Nachtrags-
haushalts 2022 des Rhein-Sieg-Kreises zur Verfiigung gestellt und das nach § 55 Kreisord-
nung NRW vorgeschriebene Verfahren zur Benehmensherstellung eingeleitet. Fir die friih-
zeitige Beteiligung der kreisangehérigen Stadte und Gemeinden bedanke ich mich aus-

dricklich.

Die vorgelegten Informationen — insbesondere zur vorgesehenen Entwicklung des Umlage-
satzes — waren bereits Gegenstand der Dienstbesprechung der Hauptverwaltungsbe-
amt*innen im Rhein-Sieg-Kreis am 3. Dezember 2021. Dieser Besprechung lag eine ge-
meinsame Stellungnahme der Kémmerinnen und Kdmmerer an den Landrat zu Grunde.

Nach dem mitgeteilten Planungsstand ist die Senkung des Umlagesatzes fiur die“a'llgemeine
Kreisumlage fiir 2022 von 31,92 %-Punkten um 1,2 %-Punkte auf 30,72 %-Punkte vorgese-
hen. Dies fiihrt zu einer Entlastung im Haushalt 2022 der Stadt Bornheim in H6éhe von rd.

100.000 EUR.

Fur den Zeitraum der mittelfristigen Finanz- und Ergebnisplanung wird ein Hebesatz von
32,9 %-Punkten bis 2025 prognostiziert. Dies fuhrt zu weiteren Entlastungen des stadti-

schen Haushalts in einer Gréfienordnung von kumuliert 2 Mio. EUR.

Bankverbindungen der Stadtkasse:

Kreissparkasse Kéin Volksbank Bonn Rhein-Sieg Postbank Kéin
Kto: 046 200 036 Kto: 10 020 050 Kto: 24 533 500
BLZ: 370 502 99 BLZ: 380 601 86 BLZ: 370 100 50



Sowohl der Landschaftsverband Rheinland (LVR) als auch der Rhein-Sieg-Kreis planen fiir
das Haushaltsjahr 2022, die Mitgliedskorperschaften an den positiven finanzwirtschaftlichen
Entwicklungen zeitnah teilhaben zu lassen. Diese Vorgehensweise wird ausdriicklich be-
grilt, da sie zu einer Senkung des Kreisumlagesatzes und damit zu einer Entlastung des
Haushaltes der Stadt Bornheim in 2022 und den Folgejahren fiihrt.

Ebenfalls zu begriiRen ist die Bekréaftigung des Rhein-Sieg-Kreises, Haushaltsfehibedarfe
durch Inanspruchnahme von Eigenkapital auszugleichen.

Die Veranderungen auf der Kreisebene filhren per Saldo zu Haushaltsverbesserungen in
einem Umfang von 15,8 Mio. EUR. Diese Verbesserungen — so lhre Nachtragsplanung —
sollen den Fehlbedarf des Haushaltsjahres 2022 des Rhein-Sieg-Kreises von urspriinglich
19,6 Mio. EUR auf 3,8 Mio. EUR senken.

Im Sinne einer solldarlschen Haltung und einer sachgerechten Verteilung der zuséatzlich
verfugbaren Mittel, wére eine — zumindest teilweise — Weitergabe an den kreisangehérigen
Raum ein ermutigendes Signal fur da's ,Zusammenstehen“ der kommunalen Familie.

Der Rat der Stadt Bornheim hat in seiner Sitzung am 16. Dezember 2021 die Informationen
zum Nachtragshaushaltsentwurf 2022 des Rhein-Sieg-Kreise beraten und dabei unter Be-
ricksichtigung der vorstehenden Aspekte folgenden Beschluss gefasst:

,Der Rat
¢ nimmt die Informationen des Rhein-Sieg-Kreises zum Entwurf eines Nachtragshaus-

halts 2022 zur Kenntnis,

e begridt ausdriicklich die von den Umlageverbédnden beabsichtigte Entlastung der
Mitgliedskorperschaften resultierend aus den deutlich verbesserten Umlagegrundla-
gen des Gemeindefinanzierungsgesetzes 2022 und

« appelliert zugleich an den Rhein-Sieg-Kreis, die Kreisumlage auch in der mittelfristi-
gen Finanzplanung auf niedrigem Niveau stabil zu halten oder sogar weiter zu sen-
ken und MaRnahmen zu ergreifen, die die Stadte und Gemeinden nicht nur im Jahr

2022 sondern auch in Folgejahren entlasten.”

Ich ware Ihnen. dankbar, wenn Sie im Rahmen des Benehmenshersteliungsverfahrens die-
ser Stellungnahme beim Entwurf des Nachtragshaushaltes fiir 2022 folgen wirden.

Mit freundlichen Grfken

ristoph Becker)
trgermeister




Postanschrift; Stadt Hennef - Postfach 1562 - 53762 Hennef Finanzsteuerung
Anden
i . o T Ansprechpartner
L ; R - - .

Landrat des Rhein-Sieg-Kreises neDIQ r ﬂﬁé’,ﬁ e Wolfgang Héhner
Hr. Sebastian Schuster = 0 Tel. 02242/888 261

DE0aS Eng: 04 Jan. 2022 @ Fax 02242/888 726.
Kaiser-Wilhlem-Platz 1 ? E-Mail  w.hochner@hennef.de

L _VYorzimmer Landrat _j Zentrale  02242/8880

53721 Siegburg Zimmer  1.19

@( / Sprechzeiten
. Mo.-Mi.  9.00-15:30 Uhr
v e Do. 9.00-17.00 Uhr
: Fr. 9.00-12.00 Uhr

weitere Termine nach Vereinbarung
Online  www.hennef.de

Mein Zeichen: 1/20/200
Datum: 22.12.2021

Entwurf eines Nachtragshaushalts 2022;
Beteiligung der kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden

Sehr geehrter Hr. Landrat Schuster,

mit Schreiben vom 19.11.2021 haben Sie das Verfahren gem. § 55 Kreisordnung NRW (KrO) zur Beteiligung der
kreisangehorigen Stadte und Gemeinden an der (Neu-) Festsetzung der Kreisumiage fir das Jahr 2022 eingeleitet und
um Stellungnahme bis zum 05.01.2022 gebeten.

Der Rat der Stadt Hennef (Sieg) hat in seiner Sitzung am 13.12.2021 das Benehmen zum Nachtragshaushalt 2022
gem. § 55 Kreisordnung hergestellt.

Die Senkung des Kreisumlagesatzes der Haushaltsjahre 2022 und 2023 ist zu begrifen. Die Erhdhung des
Kreisumlagesatzes im mittelfristigen Finanzplanungszeitraum in den Jahren 2024 und 2025 wird allerdings kritisch

gesehen.

Wie dem Eckdatenpapier zum Nachtragshaushalt 2022 vom 19.11.2021 zu entnehmen ist, ist die Senkung des
Kreisumlagesatzes iiberwiegend auf die verbesserte Ertragslage des Rhein Sieg Kreises (positive Verdnderung der
Kreisschliisselzuweisung in Héhe von 12,3 Mio. Euro) zuriickzufiihren, eigene Konsolidierungsbemiihungen lasst das
Papier vermissen. Hier sehe ich den Rhein Sieg Kreis zukiinftig verstarkt in der Pflicht.

Mit dlichem GruR

o) AL

Mario Dahm
Bankverbindung: . Besucheradresse:
Kreissparkasse Kéln 213900 (BLZ 370 502 99) Frankfurter Strafte 97

VB Bonn Rhein-Sieg 3703317013 (BLZ 380 601 86) 53773 Hennef
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Rhein-Sieg-Kreis
Der Landrat
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Mein Zeichen: 202101

22. Dezember 2021

Ibr Ansprechpartner:

Torsten Funken

Geschaftsbereichsleiter Kdmmerei/Controlling
Und stellv. Kdmmerer

Dollendorfer Strale 39

53639 Konigswinter-Oberpleis

Telefon: 02244 889-238
Fax: 02244 889-378
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aned-Sieg-ilreis i
Der Landrat a

(Eng: 17, DEL 2671 ©)
\&

E-Mail:
torsten.funken@koenigswinter.de

Benehmensherstellung Entwurf Nachtragshaushalt 2021

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 19.11.2021 haben Sie das Verfahren zur Beteiligung der kreisangehérigen
Stadte und Gemeinden an der (Neu-) Festsetzung der Kreisumlage fur das Jahr 2022 eingeleitet.

Nach detaillierter Prifung der von lhnen zur Verfugung gesteliten Unterlagen habe ich dem Rat
der Stadt Konigswinter vorgeschlagen, das Benehmen herzustellen. Der Rat hat dies in seiner

Sitzung am 13.12.2021 entsprechend beschlossen.

Daher stelle ich das Benehmen fiir den Entwurf des Nachtragshaushaltes fir das Jahr 2022 her.

it fLeundlicheﬂl Gyéfien
1]

In Vertretung

(Kasbach)

Erster Beigeordneter und Kdmmerer

Bankverbindungen:
Kreissparkasse Koln:
Volksbank Bonn Rheln-Sieg:

BIC: COKSDE33
BIC: GENODED1BRS

IBAN: DE05370502980008000010
IBAN: DE92380601862403938010

Konigswinter im internet: www.koenigswinter.de
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Vorzimmest Landrat _;

Stadtverwaltung Meckenheim, Postfach 1180, 53333 Meckenhelm
Stadtkammerin

An den Landrat des
Rhein-Sieg-Kreises

Herrn Sebastian Schuster
Kaiser-Wilhelm-Platz 1
53721 Siegburg
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Pia-Maria Gietz
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F: 02225/917- 66117
www.meckenheim.de
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03.01.2022
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Entwurf des Nachtragshaushalts 2022 zum Kreishaushalt 2021/2022;

Beteiligung der kreisangehorigen Stidte und Gemeinden

Sehr geehrter Herr Schuster,

mit Schreiben vom 19.11.2021 leiteten Sie das Verfahren zur Beteiligung der kreisangehdrigen
Stddte und Gemeinden an der (Neu-)Festsetzung der Kreisumlage flr das Jahr 2022 ein. Gleichzeitig
hatten Sie mit dem Eckdatenpapier umfangreiche Informationen zu den im Entwurf der Nachtrags-
haushaltssatzung 2022 vorgesehenen Verdnderungen, beigefiigt.

Der Rat der Stadt Meckenheim hat sich in seiner Sitzung am 15.12.2021 umfassend mit den Infor-
mationen zum Entwurf des Nachtragshaushalts 2022 des Rhein-Sieg-Kreises sowie des im Vorfeld
der Benehmensherstellung an Sie gerichteten Schreibens der Kimmerer und Kdmmerinnen der Kom-
munen im Rhein-Sieg-Kreis vom 16'1.1'2021 auseinandergesetzt und hat den nachfolgenden Be-

schluss gefasst:

»Der Rat der Stadt Meckenheim begriit die grundsétzliche Bereitschaft des Rhein-Sieg-Kreises den

Kreisumlagesatz durch eine Nachtragssatzung fiir das Haushaltsjahr 2022 zu senken.

Gleichzeitig regt der Rat an zu priifen, inwieweit M6glichkeiten bestehen, Stddte und Gemeinden, die
ebenso von der pandemischen Lage sowie der Flutkatastrophe betroffen sind, durch weitere Konso-

lidierungsmafnahmen, entlastet werden kénnen.®

ad
(ﬁ' A: Slebengebirgsring 4 T:(02225)917 -0 M: stadt.meckenheim@meckenheim.de
‘\ / 53340 Meckenhelm F: (0 22 25) 917 - 100 Gldubigeridentifikationsnummer: DE6700100000028057
Bank Kto-Nr BLZ IBAN BIC
Kreissparkasse Kéin 047 600 267 370 502 99 DE10 3705 0299 0047 6002 67 COKSDE33
Raiffeisenbank Rheinbach-Vorelfel e.G 1001216 011 370 696 27 DE22 3706 9627 1001 2160 11 GENODED1RBC
Deutsche Bank Bonn 80191000 380 700 59 DE40 3807 0059 0080 1910 00 DEUTDEDK380

Postbank KéIn 21 381-509

370 100 50

DEO7 3701 0050 0021 3815 05 PBNKDEFF



Der Rat ist in seiner Beschlussfassung mehrheitlich dem Beschlussvorschlag der Verwaltung gefolgt.
Sechs Ratsmitgliedern votierten gegen diese Beschlussfassung, da ihnen die Reduzierung des

Kreisumlagesatzes nicht weit genug ging.

Auch wenn der Kreisumlagesatz durch die Nachtragssatzung gesenkt werden soll, bleibt bei der Be-
trachtung der einzelnen Aufwandspositionen doch die Uberlegung ob weitere Senkungen nicht durch-

aus mdglich seien.

Wie zur Benehmensherstellung zum Doppelhaushalt 2021/2022 ausgefiihrt, treffen die finanziellen
Auswirkungen die Stddte und Gemeinden des Rhein-Sieg-Kreises in unterschiedlichen Ausgangssitu-
ationen und dies schon in ,normalen® Haushaltsjahren. Aber gerade in den letzten beiden Jahren ist
nicht nur der Kreis, sondern sind auch die kreisangehérigen Stadte und Gemeinden extrem durch die
Coronapandemie zusétzlich belastet worden; hinzu kommen die Auswirkungen der diesjéhrigen Un-
wetterkatastrophe im Juli in mehreren Kommunen des Rhein-Sieg-Kreises. Insofern ist zwar nach-
vollziehbar, dass der Kreis fir den Nachtragshaushalt zusétzliche Stellen beriicksichtigt, um eine
funktionsfahige und krisenfeste Verwaltung fur die Biirgerinnen und Biirger und die Verantwortlich-
keiten sicherzustellen, sowie auch Risikovorsorge zu betreiben. Aber ob dies unbedingt im Umfang
von 67 neuen Stellen (ohne Jugendamt) sein muss, bleibt dahingestelit. Immerhin belasten diese
Kosten, auch wenn sie teilweise refinanziert werden kénnen, (iber die Kreisumlage die kreisangeho-
rigen Stadte und Gemeinden, die ihrerseits vor Ort dhnliche Probleme begleiten, aber durch den
Zwang zur Haushaltskonsolidierung, dem Abschluss ihres Haushaltsicherungszeitraumes oder des
gerade beendeten Haushaltssicherungskonzeptes nicht die Méglichkeit haben bzw. zugestanden
wird, entsprechende Personalaufstockungen vorzunehmen ohne entsprechende Kompensationen

aufzeigen zu kénnen.

In Bezug auf die Stadt Meckenheim ist insbesondere zu beriicksichtigen, dass die Stadt kurz vor dem
Abschluss ihres Haushaltssicherungskonzeptes steht und ihr die Verpflichtung obliegt, im Haushalts-
jahr 2022 einen ausgeglichenen Haushalt vorzulegen. Auch wenn die Senkung des Umlagesatzes im
Haushaltsjahr 2022 bei gleichbleibender Steuerkraft der Stadt aufgrund der beabsichtigten Senkung
des Hebesatzes zu einer Entlastung bei der Kreisumlage fiihren wird, so steigt die finanzielle Belas-
tung'in den Folgejahren aufgrund der beabsichtigten Erhohung des Kreisumlagesatzes unter Voraus-
setzung gleichbleibender Steuerkraft erheblich und wiirde damit die bisherigen Konsolidierungsbe-
muhungen konterkarieren sowie die Aufnahme zusétzlicher Liquiditatskredite erfordern. Insofern
ware es eine wertvolle Hilfe, wenn auch auf Kreisebene in den kommenden Jahren alle moglichen
KonsolidierungsmaBnahmen und gesetzlichen Mdglichkeiten, wie Isolierung der coronabedingten Be-
lastungen oder die Beriicksichtigung eines ,Globalen Minderaufwandes®, ausgeschopft wiirden, um
eine Verstetigung des Umlagesatzes im Planungszeitraum sicherzustellen.

Erfreulich ist, dass der Kreis dem Wunsch der kreisangehdrigen Stddte und Gemeinden gefolgt ist,
zu priifen, inwieweit die OPNV-Verluste im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie stehen und
9



diese fiir 2022 erwarteten Ertragsausfille zu ,isolieren™ und damit zunéchst nicht in der OPNV-Um-
lage BerUcksichtigunQ finden. Insofern sind die Mehrbelastungen die im Bereich der OPNV-Umlage
auf die Stadte .und Gemeinden umgelegt werden urséchlich in den beschlossenen Mehrverkehren
beheimatet. Fiir die Stadt Meckenheim ergibt sich im Haushalt 2022 dadurch eine Mehrbelastung von
50.000 €, die voraussichtlich aus Liquiditdtskrediten finanziert werden muss. Auch hier besteht daher
ein groBes Interesse, dle OPNV-Verluste moglichst gering zu halten, um den stadtischen Haushalt

nicht weiter zu belasten.

Mit freundlichen GriiBen
In Veftretung

o, ‘%“’%" LQ / A

Hans Dieter Wirtz
Erster Beigeordneter
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Entwurf des Kreishaushalts 2022
Beteiligung der kreisangehérigen Stidte und Gemeinden

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 19.11.2021 hat der Landrat das Verfahren zur Benehmensherstellung
gem. § 55 der Kreisordnung (KrO) zur Festsetzung der Kreisumlage das Jahr 2022 offiziell
eingeleitet. Mit der Einleitung wurde zudem das ,,Eckdatenpapier® der Kreiskimmerei iibersendet,
in dem die wesentlichen Eckdaten fiir den geplanten Nachtragshaushalt 2022 zusammengefasst
sind. Die Kreisumlage ist im Benehmen mit den kreisangehérigen Stidten und Gemeinden

festzusetzen. Nach § 55 Abs. 2 KrO haben die Kommunen des Rhein-Sieg-Kreises bis zum

05.01.2022 Zeit, eine Stellungnahme abzugeben.

Allgzemeine Kreisumlage sowie Mehrbelastung GPNV

Die Reduzierung der Allgemeinen Kreisumlage in den Jahren 2022 - 2023 begriie ich, wenngleich
die Reduzierungen nicht den gewiinschten und méglichen Umfang beinhaltet. Insbesondere die
Anpassung des Stellenplans im dargestellten Maf} ergibt sich trotz Mehrbelastungen in den
dargestellten Bereichen nicht. Wahrend die kreisangehtrigen Kommunen (zumeist) mit Maf
Stellenmehrungen in der Politik einfordern, schopft der Kreis aus dem Vollen. Ich rege daher an,
die Stellenplananpassungen nicht im vorgeschlagenen Maf vorzunehmen und im Sinne der
Umlagebelastung der kreisangehdrigen Kommunen geringer ausfallen zu lassen. Ebenso besteht
weiterhin die Moglichkeit, die Ausgleichsriicklage starker fiir die Senkung des Umlagesatzes

einzusetzen. Von den zum 31.12.2020 zur Verfiigung stehenden 73 Mio. € werden lediglich
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50 Mio. € zur Deckuhg der Fehlbetrdge eingesetzt. Hier bestehen deutliche Mdglichkeiten zur

Entlastung der kreisangehtrigen Kommunen in den kommenden schwierigen Haushaltsjahren.

Jugendamtsumlage

Die Kommunen im Solidarverbund des Kreisjugenda-mtes blicken besorgt auf die Entwicklung des
Umlagesatzes, der i.R. des Nachtragshaushaltes 2022 angepasst werden soll. Die Anhebung des
Umlagesatzes fiihrt bei den betroffenen Kommunen (abhéngig von den jeweils individuellen
Umlagegrundlagen), insbesondere im Finanzplanungszeitraum zu nicht mehr verkraftbaren
Aufwandssteigerungen von bis zu rd. 1,0 Mio. € jahrlich. Die Genehmigungsfdhigkeit der

kommunalen Haushalte gerit allein hierdurch (unabhdngig von anderen ortlichen Umstédnden) in
Gefahr.

Es wird konstatiert, dass der ,Kostenapparat“ des Kreisjugendamtes vielen Unwdgbarkeiten
unterliegt. Zudem beinhaltet der Aufgabenbereich des Jugendamtes einige Themenfelder, die nicht
in der Steuerbarkeit des Kreises liegen. Darliber hinaus ist den Kommunen bewusst, dass eine
auskdmmliche Finanzierung der Leistungen des Kreisjugendamtes durch Bund und Land nicht
gegeben ist.

Dennoch méchten die Kommunen des Solidarverbundes die Forderung aus den vergangenen Jahren
erneuern, dass dringender Handlungsbedarf gesehen wird, Moglichkeiten zu untersuchen, die in
Betracht gezogen werden kénnen, um die Entwicklung der Kosten und somit des Umlagesatzes zu
stabilisieren und den Kommunen einen verldsslichere Planungsperspektive zu geben. Zur
Bewertung der Méglichkeiten und zum besseren Verstandnis des ,,Jugendamts-Haushaltes” wird

es daher kurzfristig weitere Gespréche zwischen den Kommunen und dem Kreis geben.

Unabhéngig von diesen grundsatzlichen Forderungen sehen die betroffenen Kommunen

kurzfristigen Handlungsspielraum bei folgenden Aspekten:

Umgang mit der Hochrechnung der Daten

Fiir die Hochrechnung der Umlagegrundlagen in den Finanzplanungsjahren wurden die
Orientierungsdaten des Landes NRW zugrunde gelegt. Dariiber hinaus wurden die

Kostensteigerungen in den unterschiedlichen Ansdtzen mit eigene Annahmen des

Kreisjugendamtes berechnet.
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Zur Einordnung der Zahlen werden seitens des Kreises weitergehende Informationen mit
detaillierteren Aufgliederungen der Ansdtze und den hinterlegten Annahmen benétigt. Wir
verbinden hiermit die Erwartung, dass i.R. der mittelfristigen Finanzplanung mehr ,,im Sinne der

Kommunen* gerechnet werden kann.
Entwicklung der Stellenanteile und Personalkosten

Im Eckdatenpapier wird der Bedarf von 10 zusétzlichen Stellen beschrieben und im Haushaltsplan
entsprechend beriicksichtigt. Der Mehrbedarf ergibt sich durch eine Organisationsuﬁtersuchung
des Kreisjugendamtes. Die kreisangehdrigen jugendamts-Kommunen erwarten weitergehende
Informationen, aufgrund welcher konkreten Bedarfe die zusétzlichen Stellen notwendig werden
und wie sich dieser Bedarf im Vergleich zu anderen Jugenddmtern (bspw. der kreisangehorigen
Stddte mit eigenem Jugendamt) darstellt. Dariiber hinaus erkennen wir in diesem Zusammenhang
nicht die Konsolidierungsbemiihungen des Kreises und erwarten, dass sich der Kreis solidarische
zu den Kommunen verhilt, die aufgrund der haushilterischen Zwinge ebenfalls vielfach darauf

verzichten, zuséitz[iches Persanal einzustellen, obwohl es die Aufgabenlast erfordert.

isolierung der,,Corona-Kosten*

Im Bereich der familienersetzenden Hilfen sind die Aufwandssteigerungen z.T. coronabedingt. Es
wurde ein Betrag von 0,86 Mio. € fiir 2022 isoliert. Es besteht die hausha!tsrechtliche Moglichkeit,
dass coronabedingte Mehraufwendungen auch in den Finanzplanungsjahren isoliert werden
konnen. Insofern ist der Kreis aufgefordert, dies entsprechend zu beriicksichtigen. Dariiber hinaus
stellt sich die grundsétzliche Frage, ob und welche der zusatzlichen Stellenanteile durch die

Auswirkungen der Corona-Pandemie bedingt und ob diese Kosten ebenfalls in die Isolierung mit

eingerechnet werden kénnen.
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Das Benehmen zum Nachtragshaushalt 2022 kann aus den oben aufgefiihrten Griinden nicht
hergestellt werden.

Diese Stellungnahme ist dem Rat der Gemeinde Much als Entwurf zugeleitet worden. Dieser hat in

seiner Sitzung am 15.12.2021 die Abgabe der Stellungnahme gegeniiber dem Landrat unverédndert
beschlossen.

Fiir weitere Riickfragen stehe ich sowie mein Kdmmerer, Herr Salaske, gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen Griif3en

A

Norbert Biischer
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Entwurf eines Nachtragshaushalts 2022;
Beteiligung der kreisangehérigen Stidte und Gemeinden

Sehr geehrter Herr Landrat Schuster,

haben Sie vielen Dank fiir Ihr Schreiben vom 19.11.2021, mit dem Sie mir die Eckdaten thres

Nachtragshaushalts 2022 ibersenden und zugleich das Verfahren zur Benehmensherstellung nach § 55

KrO NRW einleiten.

Der Rat der Gemeinde Neunkirchen-Seelscheid hat sich in seiner Sitzung am 21.12.2021 mit den Eckdaten

befasst und folgende Beschliisse gefasst:

o Das Benehmen zur aligemeinen Kreisumlage wird hergestellt.

2. Das Benehmen zur Jugendamtsumlage wird nicht hergestellt. Die Gemeinde fordert aufgrund der
finanziellen Lage den Rhein-Sieg-Kreis auf, hier weitere Anstrengungen zur Entlastung der

Kommunen zu unternehmen.

3. Dariiber hinaus

. begriilt der Rat, dass der Kreis einen Teil seiner Haushaltsverbesserungen aufgrund der

positiven Entwicklung der Umlagegrundlagen und der Reduzierung der Landschaftsumlage
zur Reduzierung des Umlagesatzes verwendet,

bittet er den Kreis, Moglichkeiten zu untersuchen, um die Entwicklung der Kosten und somit
des Umlagesatzes der Jugendamtsumlage zu stabilisieren,

erwartet er, dass der Kreis seine Haushaltsansitze im Rahmen der mittelfristigen
Finanzplanung mehr ,im Sinne der Kommunen’ veranschlagt,

erwartet er, dass sich der Kreis bei der Einrichtung zusatzlicher Stellen solidarisch zu den
Kommunen verhilt, die aufgrund haushalterischer Zwénge vielfach nicht in der Lage sind,
zusdtzliches Personal einzustellen und

fordert er den Kreis auf, coronabedingte Mehrbelastungen einschl. Aufwendungen aus
Stellenmehrungen auch in den Finanzplanungsjahren vollumfénglich zu isolieren.” '

Offnungszeiten Rathaus Konten der Gemeindekasse
-Institut IBAN BIC
Mo: 08.30-12.00 und 14.00-18.00 Uhr Kreissparkasse KéIn (BLZ 370 502 99) 005 000 328 DE08370502980005000328 COKSDE33
Di, Mi und Fr: 08.30-12.00 Uhr VR-Bank Rhein-Sieg eG. (BLZ 37069520) 3100122013 DE05370695203100122013 GENODED1RST
Do: 08.30-12.00 und 14.00-16.00 Uhr -
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Mit seiner Beschlussfassung zu Nr. 3 ist der Rat damit der Beschlussempfehlung der Verwaltung gefolgt,
welcher als Begriindung u.a. die folgende, gemeinsame Stellungnahme der Kdmmerer der dem
Kreisjugendamte angehérigen Gemeinden des Rhein-Sieg-Kreises zugrunde liegt:

»,Die Kommunen im Solidarverbund des Kreisjugendamtes blicken besorgt auf die Entwicklung des
Umlagesatzes, der i.R. des Nachtragshaushaltes 2022 angepasst werden soll. Die Anhebung des
Umlagesatzes fiihrt bei den betroffenen Kommunen (abhdngig von den jeweils individuellen
Umlagegrundiagen), insbesondere Im Finanzplanungszeitraum zu nicht mehr verkraftbaren
Aufwandssteigerungen von bis zu rd. 1,0 Mio. € jahrlich. Die Genehmigungsfahigkeit der kommunalen
Haushalte gerét allein hierdurch (unabhangig von anderen értlichen Umstédnden) in Gefahr.

Es wird konstatiert, dass der ,Kostenapparat’ des Kreisjugendamtes vielen Unwégbarkeiten unterliegt.
Zudem beinhaltet der Aufgabenbereich des Jugendamtes einige Themenfelder, die nicht in der
Steuerbarkeit des Kreises liegen. Dariiber hinaus ist den Kommunen bewusst, dass eine auskémmliche
Finanzierung der Leistungen des Kreisjugendamtes durch Bund und Land nicht gegeben ist.

Dennoch mdchten die Kommunen des Solidarverbundes die Forderung aus den vergangenen Jahren
erneuern, dass dringender Handlungsbedarf gesehen wird, Moglichkeiten zu untersuchen, die in Betracht
gezogen werden kdnnen, um die Entwicklung der Kosten und somit des Umlagesatzes zu stabilisieren und
den Kommunen einen verldsslichere Planungsperspektive zu geben. Zur Bewertung der Méglichkeiten und
zum besseren Verstdndnis des ,Jugendamts-Haushaites’ wird es daher kurzfristig weitere Gesprédche
zwischen den Kommunen und dem Kreis geben.

Unabhéngig von diesen grundsdtzlichen Forderungen sehen die betroffenen Kommunen kurzfristigen
Handlungsspielraum bei folgenden Aspekten:

Umgang mit der Hochrechnung der Daten

Fiir die Hochrechnung der Umlagegrundlagen in den Finanzplanungsjahren wurden die Orientierungsdaten
des Landes NRW zugrunde gelegt. Dariiber hinaus wurden die Kostensteigerungen in den unterschiedlichen
Ansétzen mit eigenen Annahmen des Kreisjugendamtes berechnet.

Zur Einordnung der Zahlen werden seitens des Kreises weitergehende Informationen mit detaillierteren
Aufgliederungen der Ansdtze und den hinterlegten Annahmen bendtigt. Wir verbinden hiermit die
Erwartung, dass i.R. der mittelfristigen Finanzplanung mehr ,im Sinne der Kommunen* gerechnet werden

kann.

Entwicklung der Stellenanteile und Personalkosten

im Eckdatenpapier wird der Bedarf von 10 zusdtzlichen Stellen beschrieben und im Haushaltsplan
entsprechend beriicksichtigt. Der Mehrbedarf ergibt sich durch eine Organisationsuntersuchung des
Kreisjugendamtes. Die kreisangehorigen Jugendamts-Kommunen erwarten weitergehende Informationen,
aufgrund welcher konkreten Bedarfe die zusétzlichen Stellen notwendig werden und wie sich dieser Bedarf
im Vergleich zu anderen Jugenddmtern (bspw. der kreisangehorigen Stddte mit eigenem Jugendamt)
darstellt. Darliber hinaus erkennen wir in diesem Zusammenhang nicht die Konsolidierungsbemiihungen
des Kreises und erwarten, dass sich der Kreis solidarisch zu den Kommunen verhélt, die aufgrund der
haushalterischen Zwinge ebenfalls vielfach darauf verzichten zusétzliches Personal einzustellen, obwohl es

die Aufgabenlast erfordert.
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Isolierung der ,Corona-Kosten’

Im Bereich der familienersetzenden Hilfen sind die Aufwandssteigerungen z.T. coronabedingt. Es wurde ein
Betrag von 0,86 Mio. € fur 2022 isoliert. Es besteht die haushaltsrechtliche Moglichkeit, dass
coronabedingte Mehraufwendungen auch in den Finanzplanungsjahren isoliert werden kdnnen. Insofern
ist der Kreis aufgefordert, dies entsprechend zu beriicksichtigen. Darlber hinaus stellt sich die
grundsdtzliche Frage, ob und welche der zusdtzlichen Stellenanteile durch die Auswirkungen der Corona-
Pandemie bedingt und. Diese Kosten kénnen ebenfalls in die Isolierung mit eingerechnet werden.”

Ich bitte Sie daher, die vorstehenden Beschlisse und Stellungnahmen im Rahmen des
Beteiligungsverfahrens zu beriicksichtigen.

Herzlichen Dank.

Mit freundlichem GruR

Im Auftrag

Seita2vnn R
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Der Biirgermeister - 53809 Ruppichteroth

Rhein-Sieg-Kreis
Der Landrat
Postfach 15 51

53705 Siegburg

Datum

22.12.2021

lhr Zeichen, Ihre Nachricht vom

20.1-19.11.2021

Unser Zeichen, unsere Nachricht vom

Entwurf eines Nachtragshaushalts 2022;
- Benehmensherstellung gemaR § 55 Kreisordnung NRW —

Sehr geehrter Herr Landrat Schuster,

der Rat der Gemeinde Ruppichteroth hat in seiner Sitzung am 08.12.2021
folgenden einstimmigen Beschluss gefasst:

»,Im Rahmen der Benehmensherstellung gemaR § 55 Abs. 2 der Kreisord-
nung NRW zum Entwurf des Nachtragshaushalts 2022 des Rhein-Sieg-
Kreises beschlieBt der Rat der Gemeinde folgende Stellungnahme zur
(Neu-)Festsetzung der Kreisumlage:

Die Kommunen im Solidarverbund des Kreisjugendamtes blicken besorgt
auf die Entwicklung des Umlagesatzes, der im Rahmen des Nachtrags-
haushaltes 2022 angepasst werden soll. Die Anhebung des Umlagesatzes
fuhrt bei den betroffenen Kommunen (abhangig von den jeweils indivi-
duellen Umlagegrundlagen), insbesondere im Finanzplanungszeitraum zu
nicht mehr verkraftbaren Aufwandssteigerungen von bis zu rd. 1,0 Mio. €
jahrlich. Die Genehmigungsfahigkeit der kommunalen Haushalte gerdt
allein hierdurch (unabhéngig von anderen ortlichen Umstdnden) in
Gefahr.

Es wird konstatiert, dass der ,Kostenapparat” des Kreisjugendamtes
vielen Unwaigbarkeiten unterliegt. Zudem beinhaltet der Aufgaben-
bereich des Jugendamtes einige Themenfelder, die nicht in der Steuer-
barkeit des Kreises liegen. Dariber hinaus ist den Kommunen bewusst,
dass eine ausk6mmliche Finanzierung der Leistungen des Kreisjugendam-
tes durch Bund und Land nicht gegeben ist.

Anhang 8

PRmeroth

Der Biirgermeister

Klaus Miiller

Kdammerer und Leiter Fachbereich 1
Zentrale Dienste, Ratsbiiro, Finanzen
und Schulen
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Tel.: 0229574916

Fax: 02295 /4968

E-Mail:
klaus.mueller@ruppichteroth.de

www.ruppichteroth.de

Telefon: 022 95 / 49-0 (Zentrale)
Telefax: 02295 /4939

Rathausstrafle 18
53809 Ruppichteroth

Besuchszeiten:

Mo. 8.30-12.00 Uhr

Di. 8.30~12.00 Uhr
14.00-17.00 Uhr

Mi. geschlossen

Do. 8.30-12.00 Uhr
14.00~18.00 Uhr

Fr. 8.30-12.00 Uhr

Bankverbindungen;
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(82 370 502 99)
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VR-Bank Rhein-Sieg G
(BLZ 370 695 20)
Konto-Nr. 6 600 028 012

IBAN: DE15 3706 9520 6600 0280 12
Swift (BIC): GENODEDIRST
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Dennoch mochten die Kommunen des Solidarverbundes die Forderung aus den vergangenen
Jahren erneuern, dass dringender Handlungsbedarf gesehen wird, Mdoglichkeiten zu untersuchen,
die in Betracht gezogen werden kénnen, um die Entwicklung der Kosten und somit des Umlage-
satzes zu stabilisieren und den Kommunen einen verlasslichere Planungsperspektive zu geben. Zur
Bewertung der Méglichkeiten und zum besseren Verstidndnis des , Jugendamts-Haushaltes” wird es
daher kurzfristig weitere Gesprache zwischen den Kommunen und dem Kreis geben.

Unabhéngig von diesen grundsétzlichen Forderungen sehen die betroffenen Kommunen kurzfristi-
gen Handlungsspielraum bei folgenden Aspekten:

Umgang mit der Hochrechnung der Daten

Fir die Hochrechnung der Umlagegrundlagen in den Finanzplanungsjahren wurden die
Orientierungsdaten des Landes NRW zugrunde gelegt. Dariiber hinaus wurden die Kostensteige-
rungen in den unterschiedlichen Ansitzen mit eigenen Annahmen des Kreisjugendamtes berech-

net.

Zur Einordnung der Zahlen benétigen die Kommunen vom Kreis weitergehende Informationen mit
detaillierteren Aufgliederungen der Ansédtze und den hinterlegten Annahmen. Wir verbinden hier-
mit die Erwartung, dass im Rahmen der mittelfristigen Finanzplanung mehr ,,im Sinne der Kommu-

nen” gerechnet werden kann.

Entwicklung der Stellenanteile und Personalkosten

Im Eckdatenpapier wird der Bedarf von 10 zusétzlichen Stellen beschrieben und im Haushaltsplan
entsprechend bericksichtigt. Der Mehrbedarf ergibt sich durch eine Organisationsuntersuchung
des Kreisjugendamtes. Die kreisangehdrigen Jugendamts-Kommunen erwarten weitergehende
Informationen, aufgrund welcher konkreten Bedarfe die zusétzlichen Stellen notwendig werden
und wie sich dieser Bedarf im Vergleich zu anderen Jugendamtern (bspw. der kreisangehérigen
Stddte mit eigenem Jugendamt) darstellt. '

Dariiber hinaus erkennen wir in diesem Zusammenhang nicht die Konsolidierungsbemiihungen des
Kreises und erwarten, dass sich der Rhein-Sieg-Kreis solidarisch zu den Kommunen verhilt, die auf-
grund der haushaltidrischen Zwinge ebenfalls vielfach darauf verzichten zusatzliches Personal ein-
zustellen, obwohl es die Aufgabenlast erfordert.

Isolierung der ,Corona-Kosten”

Im Bereich der familienersetzenden Hilfen sind die Aufwandssteigerungen z.T. coronabedingt.
Es wurde ein Betrag von 0,86 Mio. € fiir 2022 isoliert. Es besteht die haushaltsrechtliche Moglich-
keit, dass coronabedingte Mehraufwendungen auch in den Finanzplanungsjahren isoliert werden
kénnen. Insofern ist der Kreis aufgefordert, dies entsprechend zu beriicksichtigen. Dariiber hinaus
stellt sich die grundsitzliche Frage, ob und welche der zuséatzlichen Stellenanteile durch die Aus-
wirkungen der Corona-Pandemie bedingt sind. Diese Kosten kdnnen ebenfalls in die Isolierung mit

eingerechnet werden.
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Im_Ergebnis erteilt die Gemeinde Ruppichteroth ihr Benehmen zu der vom Rhein-Sieg-Kreis
im_begleitenden Eckpunktepapier dargestellten Entwicklung der ,Allgemeinen Kreisumlage®.
Bezogen auf die entsprechende Darstellung der ,Jugendamtsumlage” wird das Benehmen

versagt.”

Klaus Miller
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Kaiser-Wilhelm-Platz 1 W Herr Rupp 602
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/5 1 Telefax (022 41) 243-430 Durchwahl: 77381
4 E-Mail-Adresse: stephan.rupp@sankt-augustin.de

Internet-Adresse: hitp://www.sankf-augustin.de

Besuchszeiten

Rathaus Blirgerservice
montags bis freitags: montags bis freitags:
8.30 Uhr - 12.00 Uhr, 7.30 Uhr - 12,00 Uhr,
montags: montags und donnerstags:
___ 14.00 Uhr - 18.00 Uhr 14.00 Uhr — 18.00 Uhr
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19.11.2021 . 201 2-ru, 17.12.2021

Beteiligungsverfahren gem. § 55 KrO NRW

Sehr geehrter Herr Landrat Schuster,

zunédchst méchte ich lhnen fiir die Verfahrenseinleitung nach § 55 KrO NRW und die
Ubersendung der Informationen zum Entwurf der Nachtragssatzung 2022 des Rhein-
Sieg-Kreises danken. Zum Eckpunktepapier nehme ich gerne Stellung, méchte aber
vorwegschicken, dass ich die Senkung des Kreisumlagesatzes 2022 um 1,2 Prozent-
punkte ausdricklich begriiBe.

Die Stadt Sankt Augustin hat mit ihrem Nachtragshaushalt 2021 die Weichen daflr
gestellt, dass Haushaltssicherungskonzept (HSK) ein Jahr frither als urspriinglich ge-
plant zu verlassen, namlich mit Ablauf des Haushaltsjahres 2021. Hierzu war eine
Erhéhung des Hebesatzes fur die Grundsteuer B um insgesamt 200%-Punkte not-
wendig. Gemessen an den bisherigen Erhéhungen der Grundsteuer B war dies eine

schmerzliche Zasur.

Die Haushaltssatzung der Stadt fur das Jahr 2022 hat der Rat der Stadt am
08.12.2021 verabschiedet. Auch wenn keine weiteren Steuererhéhungen vorgesehen
sind, mussten erhebliche Aufwandkiirzungen vorgenommen und dartiber hinaus noch
ein globaler Minderaufwand angesetzt werden, damit die Aufstellung eines neuen
HSK vermieden werden kann. Dies hat neben erheblichen Sachaufwandskirzungen
auch auf den angemeldeten Personalmehrbedarf zu schmerzlichen Priorisierungen
geftihrt. Trotz erheblicher Aufwandskirzungen muss die Stadt in den Jahren 2022
und 2023 Eigenkapital zur Deckung der verbleidenden Defizite in Anspruch nehmen.
Eine weitere Absenkung des Kreisumlagesatzes wiirde fur die Stadt eine dringend
notwendige Entlastung mit sich bringen. An dieser Stelle muss ich erwdhnen, dass

Bankverbindungen Offentliche Verkehrsmittel

Kreissparkasse Kéin IBAN DE11 3705 0299 0033 0016 52 Swift BIC: COKSDE33XXX Haltestelle: Sankt Augustin Zentrum/Hochschule
VR-Bank Rhein-Sieg eG  IBAN DE53 3706 9520 5000 4590 13 Swift BIC: GENODED1RST Bonn-Rhein-Sieg
Postbank Koln IBAN DE39 3701 0050 0023 1085 03 Swift BIC: PBNKDEFF370 Straltenbahn: 66, 67

Steyler Bank GmbH IBAN DE14 3862 1500 0000 0119 49 Swift BIC: GENODED1STB Busse: 508, 517, 518, 529, 535, 540, 599
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die Stadt seit Umstellung auf die Neue Kommunale Finanzmanagement im Jahr 2009
bereits rd. 100 Mio. Euro ihres Eigenkapitals aufgebraucht hat.

Nach Durchsicht und Bewertung der Eckdaten zum Entwurf der 1. Nachtragssatzung
2022 sowie lhrem Bericht im Finanzausschuss des Kreistages am 01.12.2021 komme
ich zu dem Ergebnis, dass seitens der Stadt Sankt Augustin das Benehmen hinsicht-
lich des allgemeinen Kreisumlagesatzes nicht hergestellt werden kann. Ergénzend
zum gemeinsamen Schreiben der Kdmmerer*Innen der Kommunen im Rhein-Sieg-
Kreis vom 16.11.2021 mdchte ich die Griinde, die zu meiner Entscheidung fihren, im
Nachfolgenden gerne naher erlautern: '

(1) Auf die verbesserten Rahmenbedingungen fir den Kreishaushalt aus den hé-
heren Umlagegrundlagen sowie zusétzlichen Kreisschliisselzuweisungen hat-
ten die Kdmmerer*innen bereits in dem oben zitierten Schreiben hingewiesen.
In den Eckdaten zum Nachtragshaushalt wird von einem unveréanderten Umla-
geaufkommen ausgegangen. Die Verbesserungen bei den Kreisschlisselzu-
weisungen werden jedoch nicht zur Verringerung des Umlagesatzes herange-
zogen. Hier vertrete ich die Auffassung, dass auch an dieser Verbesserung die
Kommunen im Rhein-Sieg-Kreis partizipieren missen.

(2) In den Eckdaten wird ausgefuhrt, dass die erwarteten Ertrage aus der Beteili-
gung des Bundes an den Kosten der Unterkunft nicht im geplanten Malte er-
zielt werden kénnen. Die geplanten Mehrertrdge wurden im Haushaltsplan’
2021/2022 zur Minderung der Corona-bedingten Finanzschaden herangezo-
gen. Fallen diese nun geringer aus, muss dies bei der Isolierung Berlcksichti-
gung finden und zu einem héheren auBerordentlichen Ertrag fihren. Die Ver-
schlechterung bei diesen Ertrégen kann damit auf einfache Weise kompensiert
werden, ohne den Kreishaushalt 2022 zusatzlich zu belasten.

(3) Im Nachtrag 2022 sollen 67 zusétzliche Stellen eingerichtet werden. Hier er-
warte ich eine Priorisierung und zeitliche Streckung bei den Stellen, die nicht
unmittelbar durch Zuschiisse oder Beitrage refinanziert sind.

(4) Ferner erwarte ich, dass der Rhein-Sieg-Kreis durch weitere Konsolidierungs-

- mallnahmen - beispielsweise durch das Ansetzen eines globalen Minderauf-
wandes — zu einer Senkung von Plandefiziten beitrédgt und dabei insbesondere
die Zielsetzung einer Verstetigung .von Umlageentlastungen verfolgt. Die Er-
gebnisse der vergangenen Jahresabschliisse zeigen, dass Defizite geplant,
jedoch deutliche Uberschiisse erzielt wurden. Nach dem oben zitierten Bericht
im Finanzausschuss des Kreistages werden auch fir das Jahr 2021 deutliche
Verbesserungen von rd. 7 Mio. Euro erwartet.

(5) Das geplante Defizit des Jahres 2022 soll mit dem Nachtragshaushalt um rd. -
15,8 Mio. Euro verbessert werden. Urspriinglich solite das geplante Defizit von
19,6 Mio. Euro aus der Ausgleichsriicklage gedeckt werden. Nach dem Eck-
punktepapier ist nunmehr lediglich eine Entnahme in H6he von 3,8 Mio. Euro
aus der Ausgleichsriicklage vorgesehen.

Aufgrund der vorstehenden Ausfithrung sehe ich noch einen signifikanten Spielraum
fur eine weitere Absenkung des allgemeinen Kreisumlagesatzes fur das Haushalts-
jahr 2022 sowie eine Reduzierung und Verstetigung der Umlageséatze fir die Finanz-
planungsjahre, was alleine durch die Beriicksichtigung eines globalen Mmderaufwan-

des mdéglich ware.
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Der Behandlung meiner Erwartungen im Rahmen der Beratungen (ber den Kreis-
haushalt sehe ich mit groBem Interesse entgegen.’

Mit freundlichem GrulR3

Dr. Max Lejtterstorf.
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18.11.2021/ 20.1 IV/i20 29.12.2021
Nachtragshaushalt 2022; Benehmensherstellung nach § 55 der Kreisordnung

Sehr geehrter Herr Landrat Schuster,

zunéchst bedanke ich mich fiur die Ubersendung der Unterlagen im Rahmen der
Benehmensherstellung zur Festlegung des Kreisumlagesatzes in Zusammenhang mit der
Aufstellung einer Nachtragshaushaltssatzung fir 2022.

Dem Eckpunktepapier ist zundchst zu entnehmen, dass der Kreis im Vergleich zur
bisherigen Planung in 2022 mit einer finanziellen Verbesserung in Héhe von 16 Mio. €
infolge erhéhter Schliisselzuweisungen und verringerter Landschaftsumlage rechnen kann.
Bei unverdndertem Umlagesatz fiir die Kommunen k&men als Auswirkung der gestiegenen
Umlagegrundlagen noch einmal rund 11,2 Mio. € hinzu.

Die grundsétzlich vorgesehene Senkung des Umlagesatzes ist zwar zu begriiRen. Sie
neutralisiert allerdings lediglich den Effekt aus den gestiegenen Umlagegrundlagen der
Kommunen und fithrt dazu, dass deren Umlageaufkommen in 2022 auf das bisher geplante

Volumen begrenzt wird.

Von den Verbesserungen des Kreises aus Schlisselzuweisungen und Landschaftsumlage
profitieren die kreisangehérigen Kommunen also nicht einmal anteilig.

Konten der Stadtkasse IBAN SWIFT-BIC Offnungszeiten der Verwaltung Telefon

Kreissparkasse Kdln DEO03 3705 0299 0001 0058 58 COKSDE33 montags: 08.00-12.30 Uhr und 14.00-18.00 Uhr 02241-1020

Postbank Kéln DE23 3701 0050 0008 5035 01 PBNKDEFF dienstags:08.00-12.30 Uhr und 14.00-15.30 Uhr Fax

Bridhler Bank eG DE91 3706 9991 0200 3300 13 GENODED1BRL  mittwochs bleibt das Rathaus fir den 02241-102 284

Commerzbank Siegburg DE14 3804 0007 0330 0977 00 COBADEFFXXX  Publikumsverkehr geschlossen Internet

VR-Bank Rhein Sieg eG DEO2 3706 9520 4100 0290 10 GENODED1RST  donnerstags: 08:00-12.30 Uhr und 14.00-15.30 Uhr  www.siegburg.de
freitags: 08.00-12.30 Uhr E-Mail

rathaus@siegburg.de

Der Birgerservice ist zusétzlich mittags
durchgehend und jeden Samstag von
10:00 - 13:00 Uhr fOr Sie gedffnet

Das Rathaus ist rauchfrei!
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Hinzu kommt, dass das Eckpunktepapler aus den dargestellten Positionen ,Personal”,
.Soziale Leistungen®“ und ,,sonstlge wesentliche Veranderungen" per Saldo eine weitere

Verbesserung in Héhe von 1,344 Mio. € aufzeigt.

Insgesamt ergeben sich also aus lhren dargestellten Fakten nach Senkung des
Kreisumlagesatzes 2022 um 1,2 % noch verbleibende Gesamtverbesserungen fir den
Kreishaushalt in Hohe von rd. 17,3 Mio. €, die ausschlieBlich dem Planergebnis des Kreises

gutgeschrieben werden.

Sie verwenden das aufgezeigte Potential ausschliellich zur Reduzierung des bisher in
2022 vorgesehenen Planverlustes von bisher 19,6 Mio. € auf nunmehr 3,6 Mio. €. Dabei
wird véllig auler Acht gelassen, dass der urspriingliche Planverlust den Einsatz einer in
Vorjahren in durchaus bemerkenswerter Hohe entstandenen Ausgleichsriicklage vorsah,
die nunmehr offensichtlich geschont werden soll. Dies ist deshalb zu kritisieren, weil die
Ausgleichsriicklage als Folge verbesserter Jahresergebnisse im Vergleich zu den
jeweiligen Plandaten entstanden ist und in der Riickschau zu Gberhéhten Umlagesétzen in
Folge zu pessimistischer Planansétze gefiihrt hat.

Um es anders auszudriicken:

Die Ausgleichsricklage ist von den kreisangehérigen Kommunen Uber zu hohe
Umlagesatze in der Vergangenheit finanziert worden.

Daraus wiederum ist aus meiner Sicht die berechtigte Erwartungshaltung der Kommunen
(die ja im Ubrigen auch in dem gemeinsamen Schreiben aller Kdimmerer formuliert worden
ist) abzuleiten, dass diese Gelder zeitnah wieder zuriickflielen und der Einsatz der
Ausgleichsricklage in der bisher geplanten Hohe erfolgt. Das hétte dann allerdings eine
wesentlich stidrkere Senkung der Umlage zur Folge. Wirde der Kreis den bisherigen
Planverlust bei 19,6 Mio. € belassen, dann ergabe sich aus dem Eckpunktepapier ein
Entlastungspotential fiir die Kommunen in Héhe von 15,8 Mio. €. Das entspricht bei den
aktuellen Umlagegrundiagen einem Anteil am Umlagesatz von fast 1,7 %-Punkten. Insofern
wére es gegenllber den Kommunen angezeigt, diesen Spielraum zu nutzen und die
Absenkung des Umlagesatzes starker als bisher vorzusehen.

Aus meiner Sicht beinhaltet |hr Vorschlag zu Festlegung des Kreisumlagesatzes keine
ausgewogene Verteilung der finanziellen Verbesserungen zwischen Kreis und Kommunen.

Jenseits der reinen Zahlen erlauben Sie abschlieRend noch eine Anmerkung zufn Thema
,Personal":

Sowohl Kreis als auch Kommunen sehen sich mit standig wachsenden Aufgaben
konfrontiert. Wahrend die Kommunen die damit verbundenen Mehrkosten im Regelfall
allerdings aus eigenen Mitteln finanzieren missen, erfolgt dies bei der Kreisverwaltung
durch Berlicksichtigung der Mehrkosten bei der Umlage. Daraus ergibt sich nach meinem
Verstdndnis eine hohe Verantwortung des Kreises, vorrangig durch strukturelle und
organisatorische MaRnahmen zunichst einen Mehrbedarf an einer Stelle durch
Kompensation an anderer Stelle zu decken. Bei einer Behérde in der Gréenordnung des
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Rhein-Sieg-Kreises dirfte dies sicher eher moglich sein, als bei einer kleinen
kreisangehérigen Kommune. Zu diesem Aspekt vermisse ich allerdings eine Aussage im
Eckpunktepapier und habe die Erwartung, dass ein Teil des Stellenmehrbedarfs durch

interne MaRnahmen gedeckt wird.

Zusammenfassend kann ich fur die Kreisstadt Siegburg angesichts der dargestellten
Spielrdume des Kreises zur Entlastung der Kommunen das Einvernehmen gemaR § 55 der

Kreisordnung nicht herstellen.

Ich bitte Sie und den Kreistag im Rahmen der Beratung iber den Nachtragshaushalt die
finanzielle Situation der Kommunen verantwortungsvoll in den Blick zu nehmen und eine
Uiber das bisherige Maf} angemessene Senkung des Umlagesatzes vorzunehmen.

Mit freundlichen Grii3en

Y —

Stefan Rosemann
Burgermeister
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Sehr geehrter Herr Landrat,

mit Schreiben vom 19.11.2021 leiteten Sie das gemaR § 55 Kreisordnung NRW (KrO)
vorgeschriebene Verfahren zur Beteiligung der kreisangehorigen Stadte und Gemeinden
an der Festsetzung der Kreisumlagen im Nachtragshaushalt 2022 des Rhein-Sieg-Krei-

ses ein.

Der Rat der Gemeinde Swisttal hat in seiner Sitzung vom 07.12.2021 sein Benehmen
hinsichtlich der Absenkung der Allgemeinen Kreisumlage erteilt.

Er hat die Benehmensherstellung mit den Veranderungen der Jugendamtsumlage abge-
lehnt, da nicht ersichtlich ist,

1. wie eine Stabilisierung und Verlésslichkeit in der Entwicklung der Jugendamtsum-

lage erreicht werden kann,
2. ob tatsachlich alle Moéglichkeiten der Isolierung von coronabedingten Kosten isoliert

wurden und
3. wie die Ubernahme der Ergebnisse aus einer externen Organisationsuntersuchung

beziiglich der Personalentwicklung im Jugendamt hinterfragt wurde.

Die Gemeinde Swisttal als Kommune im Solidarverbund des Kreisjugendamtes blickt be-
sorgt auf die Entwicklung des Umlagesatzes, der i.R. des Nachtragshaushaltes 2022 an-
gepasst werden soll. Die Anhebung des Umlagesatzes fihrt.in 2022 und im Finanzpla-
nungszeitraum zu nicht mehr verkraftbaren Aufwandssteigerungen von bis zu rd. 1,0 Mio.
€ jahrlich. Die Genehmigungsfahigkeit unseres aktuellen sowie der zukiinftigen Haus-
halte gerét allein hierdurch in Gefahr.

Es wird konstatiert, dass der ,Kostenapparat" des Kreisjugendamtes vielen Unwégbarkei-
ten unterliegt. Zudem beinhaltet der Aufgabenbereich des Jugendamtes einige Themen-
felder, die nicht in der Steuerbarkeit des Kreises liegen. Dariiber hinaus ist der Gemeinde
bewusst, dass eine auskémmliche Finanzierung der Leistungen des Kreisjugendamtes
durch Bund und Land nicht gegeben ist.
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Dennoch méchte die Gemeinde Swisttal wie die tibrigen Kommunen im Solidarverbund
die Forderung aus den vergangenen Jahren erneuern, dass dringender Handlungsbedarf
gesehen wird, Moglichkeiten zu untersuchen, die in Betracht gezogen werden kénnen,
um die Entwicklung der Kosten und somit des Umlagesatzes zu stabilisieren und den
Kommunen einen verldsslichere Planungsperspektive zu geben.

Als kurzfristigen Handlungsspielraum zur Entscharfung der Jugendamtsumlageerhéhung
werden folgende Aspekte gesehen:

Umgang mit der Hochrechnung der Daten

Fir die Hochrechnung der Umlagegrundlagen in den Finanzplanungsjahren wurden die
Orientierungsdaten des Landes NRW zugrunde gelegt. Dartiber hinaus wurden die Kos-
tensteigerungen in den unterschiedlichen Ansétzen mit eigenen Annahmen des Kreisju-
gendamtes berechnet. Zur Einordnung der Zahlen werden seitens des Kreises weiterge-
hende Informationen mit detaillierteren Aufgliederungen der Anséatze und den hinterleg-
ten Annahmen bendétigt. Wir verbinden hiermit die Erwartung, dass i.R. der mittelfristigen
Finanzplanung mehr ,im Sinne der Kommunen" gerechnet werden kann.

Entwicklung der Stellenanteile und Personalkosten

Im Eckdatenpapier wir der Bedarf von 10 zusé&tzlichen Stellen beschrieben und im Haus-
haltsplan entsprechend beriicksichtigt. Der Mehrbedarf ergibt sich durch eine Organisati-
onsuntersuchung des Kreisjugendamtes. Wir erwarten weitergehende Informationen,
aufgrund welcher konkreten Bedarfe die zusétzlichen Stellen notwendig werden und wie
sich dieser Bedarf im Vergleich zu anderen Jugendamtern (bspw. der kreisangehérigen
Stadte mit eigenem Jugendamt) darstellt. Darliber hinaus erkennen wir in diesem Zusam-
menhang nicht die Konsolidierungsbemithungen des Kreises und erwarten, dass sich der
Kreis solidarische zu den kreisangehoérigen Kommunen verhélt, die aufgrund der haus-
hélterischen Zwange ebenfalls vielfach darauf verzichten zusétzliches Personal einzu-
stellen, obwohl es die Aufgabenlast erfordert.

Isolierung der ,Corona-Kosten*

Im Bereich der familienersetzenden Hilfen sind die Aufwandssteigerungen z.T. coronabe-
dingt. Es wurde ein Betrag von 0,86 Mio. € fiir 2022 isoliert. Es besteht die haushaltsrecht-
liche Mdéglichkeit, dass coronabedingte Mehraufwendungen auch in den Finanzpla-
nungsjahren isoliert werden kénnen. Insofern ist der Kreis aufgefordert, dies entspre-
chend zu berlcksichtigen. Dariiber hinaus stellt sich die grundsétzliche Frage, ob und
welche der zusatzlichen Stellenanteile durch die Auswirkungen der Corona-Pandemie
bedingt sind. Diese Kosten kénnen ebenfalls in die Isolierung mit eingerechnet werden.

Es ist abschlieBend festzustellen, dass der Rhein-Sieg-Kreis durch die Absenkung der
Aligemeinen Umlagesatze seine Spielrdume zugunsten der kreisangehérigen Kommu-
nen genutzt hat, im Bereich der Jugendamtsumlage aber aus Sicht der Gemeinde Swist-
tal noch Potenziale zur Absenkung des Jugendumlagesatzes heben kénnte.

Mit freundlichen Griilen

Kalkbrenner
(BUrgermeisterin)
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Vorzimmer Landrat

Entwurf eines Nachtragshaushalts 2022

Beteiligung der kreisangehdorigen Stiddte und Gemeinden

Schreiben vom 19.11.2021

Sehr geehrter Herr Schuster, J ¢ ber """’aﬁl" e Y/'f“( ///2?Z

mit Schreiben vom 19. November 2021 haben Sie Informationen zum Nachtragsentwurf 2022
des Rhein-Sieg-Kreises in Form eines Eckdatenpapiers bereitgestellt und das Verfahren zur
Benehmensherstellung gem. § 55 der Kreisordnung zur (Neu-)Festsetzung der Kreisumlage
fur das Jahr 2022 eingeleitet.

Auch die Stadt Troisdorf stellt fur das Jahr 2022 einen Nachtragshaushalt auf. Ein echter
Haushaltsausgleich ist im Nachtragsentwurf weder 2022 noch im Finanzplanungszeitraum bis
2025 méglich. Die in den Jahren 2016 bis 2019 erwirtschaftete Ausgleichsriicklage wird bereits
2022 volistandig aufgezehrt. Dabei sind die vorgesehenen Anderungen der Kreisumlage schon
eingeplant und es wurde eine deutliche Erhéhung des Hebesatzes der Grundsteuer B von
bisher 590 v.H. auf 835 v.H. ab dem Haushaltsjahr 2023 beschlossen.

Vor diesem Hintergrund mochte ich mich dem Apell der Kédmmerinnen und Kdmmerer des
Rhein-Sieg-Kreises vom 16. November 2021 anschlieen, der Finanzsituation der Kommunen

im Rhein- Sleg -Kreis Rechnung zu tragen und eine hieran gemessene Senkung der
Umlagesatze vorzunehmen.

Mit freundlichen GriiRen

Riwd B

Alexander Biber
Bilrgermeister
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www.troisdorf.de VR-Bank Rhein-Sieg eG Vereinbarte Termine haben Vorrang.

IBAN DE33 3706 9520 1101 6950 14  Termine nach Vereinbarung auch auflerhalb der
BIC GENODED1RST Ofinungszeiten maglich.
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Der Biirgermeister
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Gemeinde Wachtberg - Rathausstrale 34 - 53343 Wachtberg

Rhein-Sieg-Kreis . /

Der Landrat _ 5
Kreiskdmmerei -
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53721 Siegburg ,
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Fachbereich 6 Auskunft erteilt Telefon Zimmer Zeichen Datum é 20/
Finanzen und Kasse Frau Pflaumann 0228-9544-179 107 13.12.2021 %
Finanzverwaltung E-Mail: beate.ptlaumann@wachtberg.de )

Entwurf des 1. Nachtragshaushaltes 2022;
Beteiligung der kreisangehérigen Kommunen

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Rat der Gemeinde Wachtberg hat in seiner Sitzung am 07.12.2021 das Benehmen ge-
maf § 55 Kreisordnung NRW (KrO NRW) fur die allgemeine Kreisumlage hergestellt. Zur
Begrindung verweise ich auf das beiliegende Schreiben der Kdmmerer des Rhein-Sieg-

Kreises vom 19.11.2021.

Bezlglich der Jugendamtsumlage wurde das Benehmen nicht hergestelit. Ich verweise
hierzu auf die beigefugte Erganzungsvorlage zur Ratssitzung der Gemeinde Wachtberg
vom 07.12.2021.

Ich hoffe, dass bis zur Verabschiedung des 1. Nachtragshaushaltsplanes 2022 des Rhein-
Sieg-Kreises die bestehenden Fragen beziiglich der Ansatzermittiungen der Jugend-
amtsumlage geklart und sich daraus ergebende Verédnderungen in den Beratungen des
Nachtragshaushaltes beriicksichtigt werden kénnen.

M'ﬁ freundlichen GruRen

L
Jarg Schmidt
N
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Kémmerer und Kammerinnen der Kommunen im Rhein-Sieg-Kreis
A /o Gemeinde Alfter « Nico Heinrich « Am Rathaus 7 « 53347 Alfter
nico.heinrich@alfter.de » 0228 / 6484150 16. November 2021

Rhein-Sieg-Kreis
Landrat des Rhein-Sieg-Kreises
Kreiskammerin Frau Udelhoven

Sehr geehrter Herr Landrat Schuster,

sehr geehrte Frau Udelhoven,

die Kdmmerer und Kdmmerinnen der Kommunen des Rhein-Sieg-Kreises begriiBen es, dass der Rhein-
Sieg-Kreis eine Anpassung des Kreisumlagesatzes im Rahmen einer Nachtragshaushaltssatzung beab-
sichtigt. Die weitaus glinstigeren Rahmendaten aus der Modellrechnung zum Gemeindefinanzierungsge-
setz 2022, auch flir den Kreis, legen dies in der Tat nahe.

Auf Basis der bekanntgewordenen Zahlen resultiert daraus auf Seiten der fir die Finanzwirtschaft Ver-
antwortlichen in den Kommunen eine Erwartungshaltung, die wir bereits vor Einleitung des Verfahrens
zur Benehmensherstellung nach § 55 der Kreisordnung artikulieren und begriinden méchten.

Der Rhein-Sieg-Kreis erwartet im Rahmen der aktuellen Haushaltssatzung ein Aufkommen aus der
Kreisumlage fiir 2022 in Héhe von 287.267.200 € bei einem Umlagesatz von 31,92 v.H.. Grundlage hierfur
ist eine durch die Kreiskdmmerei angenommene Steigerung der Umlagegrundlagen des Jahres 2021 von
damals 895.123.562 € um 0,54% gem. Orientierungsdaten auf 899.957.229 €. Tatsachlich betragen die
Umlagegrundlagen gem. der aktuellen Modellrechnung nun aber 934.842.348 €. Bei unverandertem Um-
lagesatz entstlinde infolgedessen fiir das Haushaltsjahr 2022 ein Aufkommen aus der Kreisumlage von
298.395.932 € und damit 11.128.732 € mehr als erwartet.

Hinzu kommt der bereits feststehende Mehrertrag von 12,67 Mio. € bei den Schlusselzuweisungen des
Landes, so dass sich die Verbesserung des Kreishaushaltes allein bei diesen beiden vorgenannten Positio-
nen auf rd. 23,8 Mjo. € belduft. Mit der nach unserer Kenntnis darlber hinaus in Aussicht stehenden Ab-
senkung der Landschaftsumlage in 2022, wird der Kreis damit schatzungsweise rd. 25,0 Mio. € Mehrer-
trage generieren konnen., )

Selbstverstindlich ist uns bewusst, dass aus diesen Mehrertrdgen auch unvermeidbare zusatzliche Auf-
wendungen zu finanzieren sein werden. Es ist jedoch genauso zwingend notwendig, dass ein Teil der
Mehrertriage den kreisangehérigen Kommunen zugutekommen muss. Nicht zuletzt durch die Auswirkun-
gen der Corona-Pandemie und der Flutkatastrophe ist in den meisten Kommunen die finanzielle Lage wei-
terhin angespannt. Die in den letzten Jahren schmerzlich umgesetzten Konsolidierungsprozesse in den
Kommunalhaushalten drohen teilweise wieder obsolet zu werden.

Schon die Beibehaltung des urspriinglich geplanten Aufkommens der Kreisumlage in einem Volumen von
287.267.200 € wiirde eine Senkung des Umlagesatzes um 1,19 % auf 30,73 v.H. nach sich ziehen. Mit die-
ser Rechenmethode wirden sich die héheren Schlisselzuweisungen und die gesunkene Landschaftsver-
bandsumlage jedoch allein und ausschlieBlich im Kreishaushalt positiv bemerkbar machen.

Dies ist aus unserer Sicht allerdings nicht sachgerecht. Wir sind der Meinung, dass die Kommunen zumin-
dest in Teilen von den verbesserten Rahmenbedingungen des Kreises partizipieren missen und ein Teil
der erhdhten Schliisselzuweisungen des Landes fiir eine Senkung des Umlagesatzes verwendet wird. Eine
in diesem Sinne solidarische Haltung des Kreises gegentiber seinen Mitgliedskommunen ist aus unserer
Sicht ein Gebot fur das ,Zusammenstehen” der kommunalen Familie.

C\Users\heinrich\AppData\Local\Microsoft\Windows\INetCache\Content.Outlook\EYGABKFW\2021-11-15_Schreiben_Kreis_Nachtragshaushait Kreisumlage.docx



=T Kédmmerer und Kdmmerinnen der Kommunen im Rhein-Sieg-Kreis
ST c/o Gemeinde Alfter « Nico Heinrich » Am Rathaus 7 + 53347 Alfter

nico.heinrich@alfter.de - 0228 / 6484150 16. November 2021

Fur die mittelfristige Finanzplanung der Haushaltsjahre 2023 ff., vertrauen wir darauf, dass die neuen Um-
lagegrundlagen auch in der Fortschreibung der Finanzplanung ihren Niederschlag finden und sich auf die
Umlagesatze der Jahre 2023 bis 2025 entsprechend positiv auswirken werden.

Wir appellieren an Sie, der Finanzsituation der Kommunen im Sinne der dargelegten Erwégungen ausrei-
chend Rechnung zu tragen und eine sachgerechte Verteilung der zuséitzlichen Mittel zwischen Kreis und
Kommunen durch eine angemessene Senkung der Umlagesétze sicher zu stellen.

Fur die Kdmmerinnen und Kédmmerer der Kommunen des Rhein-Sieg-Kreises

Uik

gez.
Nico Heinrich Eva-Maria Weber
Kammerer Gemeinde Alfter K&mmerin Stadt Hennef
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Ergdnzung zu Tagesordnungspunkt 9 dffentliche Sitzung des Rates am 07.12.2021

zur Vorlage 20-25/0418

Stellungnahme der Kédmmerer des Rhein-Sieg-Kreises zur Benehmensherstellung
zum Entwurf des Nachtragshaushalies 2022 des Rhein-Sieg-Kreises
hier: Jugendamtsumlage

Die Kommunen im Solidarverbund des Kreisjugendamtes blicken besorgt auf die
Entwicklung des Umlagesatzes, der i.R. des Nachtragshaushaltes 2022 angepasst
werden soll. Die Anhebung des Umlagesatzes fiihrt bei den betroffenen Kommunen
(abhangig von den jeweils individuellen Umlagegrundlagen), insbesondere im
Finanzplanungszeitraum zu nicht mehr verkraftbaren Aufwandssteigerungen von bis
zu rd. 1,0 Mio. € jahrlich. Die Genehmigungsfahigkeit der kommunalen Haushalte
gerat allein hierdurch (unabhangig von anderen értlichen Umstanden) in Gefahr.

Es wird konstatiert, dass der ,Kostenapparat" des Kreisjugendamtes vielen
Unwagbarkeiten unterliegt. Zudem beinhaltet der Aufgabenbereich des Jugendamtes
einige Themenfelder, die nicht in der Steuerbarkeit des Kreises liegen. Dariiber
hinaus ist den Kommunen bewusst, dass eine auskdmmliche Finanzierung der
Leistungen des Kreisjugendamtes durch Bund und Land nicht gegeben ist.

Dennoch mdchten die Kommunen des Solidarverbundes die Forderung aus den
vergangenen Jahren erneuern, dass dringender Handlungsbedarf gesehen wird,
Méglichkeiten zu untersuchen, die in Betracht gezogen werden kdénnen, um die
Entwicklung der Kosten und somit des Umlagesatzes zu stabilisieren und den
Kommunen eine verlasslichere Planungsperspektive zu geben. Zur Bewertung der
Mdoglichkeiten und zum besseren Verstandnis des ,Jugendamts-Haushaltes® wird es
daher kurzfristig weitere Gespréche zwischen den Kommunen und dem Kreis geben.

Unabhangig von diesen grundsatzlichen Forderungen sehen die betroffenen
Kommunen kurzfristigen Handlungsspielraum bei folgenden Aspekten:

Umagang mit der Hochrechnung der Daten

Fir die Hochrechnung der Umlagegrundiagen in den Finanzplanungsjahren wurden
die Orientierungsdaten des Landes NRW zugrunde gelegt. Dariiber hinaus wurden

die Kostensteigerungen in den unterschiedlichen Ansatzen mit eigenen Annahmen

des Kreisjugendamtes berechnet.

Zur Einordnung der Zahlen werden seitens des Kreises weitergehende Informationen
mit detaillierteren Aufgliederungen der Anséatze und den hinterlegten Annahmen
bendtigt. Wir verbinden hiermit die Erwartung, dass i.R. der mittelfristigen
Finanzplanung mehr ,im Sinne der Kommunen“ gerechnet werden kann.

Entwicklung der Stellenanteile und Personalkosten

Im Eckdatenpapier wird der Bedarf von 10 zusétzlichen Stellen beschrieben und im
Haushaltsplan entsprechend berlcksichtigt. Der Mehrbedarf ergibt sich durch eine
Organisationsuntersuchung des  Kreisjugendamtes. Die  kreisangehd&rigen
Jugendamts-Kommunen erwarten weitergehende Informationen, aufgrund welcher
konkreten Bedarfe die zusatzlichen Stellen notwendig werden und wie sich dieser
Bedarf im Vergleich zu anderen Jugendamtern (bspw. der kreisangehorigen Stadte
mit eigenem Jugendamt) darstellt. Darlber hinaus erkennen wir in diesem
Zusammenhang nicht die Konsolidierungsbemiihungen des Kreises und erwarten,



dass sich der Kreis solidarisch zu den Kommunen verhalt, die aufgrund der
haushaltarischen Zwénge ebenfalls vielfach darauf verzichten, zusétzliches Personal
einzustellen, obwohl es die Aufgabenlast erfordert.

Isolierung der ,Corona-Kosten“

Im Bereich der familienersetzenden Hilfen sind die Aufwandssteigerungen z.T.
coronabedingt. Es wurde ein Betrag von 0,86 Mio. € fiir 2022 isoliert. Es besteht die
haushaltsrechtliche Méglichkeit, dass coronabedingte Mehraufwendungen auch in
den Finanzplanungsjahren isoliert werden kénnen. Insofern ist der Kreis aufgefordert,
dies entsprechend zu berticksichtigen. Dariiber hinaus stellt sich die grundsétzliche
Frage, ob und welche der zusatzlichen Stellenanteile durch die Auswirkungen der
Corona-Pandemie bedingt sind. Diese Kosten kénnen ebenfalls in die Isolierung mit

eingerechnet werden.

Der Rat der Gemeinde Wachtberg fasst im Rahmen der Benehmensherstellung
bezlglich der Jugendamtsumlage daher folgenden Beschluss:

Der Rat der Gemeinde Wachtberg schlieBt sich den vorgenannten Ausfiihrungen der
Kémmerer des Rhein-Sieg-Kreises beziiglich der Jugendamtsumlage an und versagt
die Benehmensherstellung gemaf § 55 Kreisordnung NRW.
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Gemeinde Windeck

Die Burgermeisterin
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Aktenzeichen | Windeck Rosbach, 04,01,2022

Benehmensherstellung gem. $ 55 Krelsordnung zur Festsetzung der Kreisumlage

Sehr geehrter Herr Landrat Schuster,

der Rat der Gemeinde Windeck hat in seiner Sitzung am Montag, den 13.12.2021 folgenden Be-
schluss gefasst:

..Der Rat der Gemeinde Windeck stellt das Benehmen zum geplanten Satz der allgemeinen Kreisumla-

ge 2022 her. Zum geplanten Umlagesatz der Jugendamtsumlage stelit er das Benehmen nicht her”

Fir den gerade In der Aufstellung befindlichen Gemeindehaushalt ergeben aus beiden Umlagen fal-
gende Auswirkungen auf die Planungsjahre bis 2025:

Umlagegrundiagen | Anderung Umlagesatz ! Verbesserung (-)/Verschlechterung (:j ]
i Allg. KU 1 Allg. KU | JU | Gesamt
2022 25.747.216 C -1,20v.H. ;. +0,37v. H. -356.967 € | +110.065 € | -246.902 €
2023 28842.295C|  -062v.H. | +204vH |  -184.433€| +606.843€ | 422410€
2024 30.189.078 € +0,22v.H. | +197v.H. +65.444 C | +586.020 € | 651.464 €
i 2025 _30.327.028 € +0,45v. H. +2,37 v. H. +133.862 € | _ 705.009 €| 838.871 € |

Die Kimmerer der Kommunen des Rhein-Sieg-Kreises die dem Kreisjugendamt angehgren, haben cu
dem Papier folgende vorldufige Stellungnahme erarbeitet, welchem sich der Rat der Gemeinde Win-
deck vallumfanglich anschlieft:

Die Kommunen im Solidarverbund des Kreisjugendamtes blicken besorgt auf die Entwicklung des
Umlagesatzes, der i R. des Nachtragshaushidlles 2022 angepasst werdern soll. Die Anhebung des Um-
lagesatzes fiihrt bei den Kommunen, insbesondere im Finanzplanungszeitraum zu nicht mehr ver-
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kraftbaren Aufwandssteigerungen, die dazu fiihren, dass die Genehmigungsfahigkeit der kommuna-
len Haushalte in Gefahr gerat. Es wird konstatiert, dass der ,,Kostenapparat” des Kreisjugendamtes
vielen Unwigbarkeiten unterliegt. Zudem beinhaltet der Aufgabenbereich des Jugendamtes einige
Themenfelder, die nicht in der Steuerbarkeit des Kreises liegen. Den Kommunen ist bewusst, dass
eine auskdmmiiche Finanzierung der Leistungen des Kreisjugendamtes durch Bund und Land nicht

gegeben ist.

‘Dennoch mdchten wir unsere Forderung aus den vergangenen Jahren erneuern, dass wir dringenden
Handlungsbedarf sehen, Méglichkeiten zu untersuchen, die in Betracht gezogen werden kénnen, um
die Entwicklung der Kosten und somit des Umlagesalzes zu stabilisieren und somit den Kommunen
einen verldsslichere Planungsperspektive zu geben.

Umgang mit der Hochrechnung der Daten

Fiir die Hochrechnung der Kosten in den Finanzplanungsjahren wurden die Orientierungsdaten des
Landes NRW zugrunde gelegt. Wir bendtigen hier seitens des Kreises weitergehende Informationen,
ob i.R. der mittelfristigen Finanzplanung mehr ,im Sinne der Kommunen® gerechnet werden kann.

Entwicklung der Stellenanteile und Personalkosten

im Eckdatenpapier wir der Bedarf von 10 zusdtzlichen Stellen beschrieben und im Haushaltsplan
entsprechend berlicksichtigt. Der Mehrbedarf ergibt sich durch eine Organisationsuntersuchung des
Kreisjugendamtes. Die kreisangehérigen Jugendamts-Kommunen erwarten weitergehende Informa-
tionen aufgrund welcher kankrelen Bedarfe die zusatzlichen Stellen notwendig werden. Darliber
hinaus erkennen wir in diesem Zusammenhang nicht die Konselidierungsbemiihungen des Kreises
und erwarten, dass sich der Kreis solidarisch zu den Kommunen verhélt, die aufgrund der haushalta-
rischen Zwange ebenfalls vielfach darauf verzichten zusatzliches Personal einzustellen, obwoh! es die

Aufgabenlast erfordert.
Isolierung der ,,Corona-Kosten"

Im Bereich der familienersetzenden Hilfen sind die Aufwandssteigerungen z.T. coronabedingt. £s
wurde ein Betrag von 0,86 Mio. € flir 2022 isoliert, Es besteht die haushaltsrechtliche Moglichkeit,
dass coronabedingte Mehraufwendungen auch in den Finanzplanungsjahren isoliert werden konnen.
Insofern ist der Kreis aufgefordert, dies entsprechend zu berucksichligen. Dariber hinaus stellt sich
die grundsdtzliche Frage, ob und welche der cusatzlichen Stellenanteile durch die Auswirkungen der
Corona-Pandemie bedingt sind. Diese Kosten kénnen ebenfalls in die Isolierung mit eingerechnet

werden.

Im Auftrag
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Anhang 15

~ Kdmmerer und K&mmerinnen der Kommunen im Rhein-Sieg-Kreis

80 ¢/o Gemeinde Alfter » Nico Heinrich « Am Rathaus 7 « 53347 Alfter

nico.heinrich@alfter.de « 0228 / 6484150 16. Novemnber 2021

Rhein-Sieg-Kreis
Landrat des Rhein-Sieg-Kreises
Kreiskammerin Frau Udelhoven

Sehr geehrter Herr Landrat Schuster,

sehr geehrte Frau Udelhoven,

die Kdmmerer und Kdmmerinnen der Kommunen des Rhein-Sieg-Kreises begrii3en es, dass der Rhein-
Sieg-Kreis eine Anpassung des Kreisumlagesatzes im Rahmen einer Nachtragshaushaltssatzung beab-
sichtigt. Die weitaus giinstigeren Rahmendaten aus der Modellrechnung zum Gemeindefinanzierungsge-
setz 2022, auch fiir den Kreis, legen dies in der Tat nahe.

Auf Basis der bekanntgewordenen Zahlen resultiert daraus auf Seiten der fur die Finanzwirtschaft Ver-
antwortlichen in den Kommunen eine Erwartungshaltung, die wir bereits vor Einleitung des Verfahrens
zur Benehmensherstellung nach § 55 der Kreisordnung artikulieren und begriinden méchten.

Der Rhein-Sieg-Kreis erwartet im Rahmen der aktuellen Haushaltssatzung ein Aufkommen aus der
Kreisumlage fur 2022 in Hohe von 287.267.200 € bei einem Umlagesatz von 31,92 v.H.. Grundlage hierfiir
ist eine durch die Kreiskimmerei angenommene Steigerung der Umlagegrundlagen des Jahres 2021 von
damals 895.123.562 € um 0,54% gem. Orientierungsdaten auf 899.957.229 €. Tatsichlich betragen die
Umlagegrundlagen gem. der aktuellen Modellrechnung nun aber 934.842.348 €. Bei unverindertem Um-
lagesatz entstiinde infolgedessen fiir das Haushaltsjahr 2022 ein Aufkommen aus der Kreisumlage von
298.395.932 € und damit 11.128.732 € mehr als erwartet.

Hinzu kommt der bereits feststehende Mehrertrag von 12,67 Mio. € bei den Schliisselzuweisungen des
Landes, so dass sich die Verbesserung des Kreishaushaltes allein bei diesen beiden vorgenannten Positio-
nen auf rd. 23,8 Mio. € beliuft. Mit der nach unserer Kenntnis dariiber hinaus in Aussicht stehenden Ab-
senkung der Landschaftsumlage in 2022, wird der Kreis damit schatzungsweise rd. 25,0 Mio. € Mehrer-

trage generieren kénnen.

Selbstverstandlich ist uns bewusst, dass aus diesen Mehrertragen auch unvermeidbare zusatzliche Auf-
wendungen zu finanzieren sein werden. Es ist jedoch genauso zwingend notwendig, dass ein Teil der
Mehrertrige den kreisangehdrigen Kommunen zugutekommen muss. Nicht zuletzt durch'die Auswirkun-
gen der Corona-Pandemie und der Flutkatastrophe ist in den meisten Kommunen die finanzielle Lage wei-
terhin angespannt. Die in den letzten Jahren schmerzlich umgesetzten Konsolidierungsprozesse in den
Kommunalhaushaiten drohen teilweise wieder obsolet zu werden.

Schon die Beibehaltung des urspriinglich geplanten Aufkommens der Kreisumlage in einem Volumen von
287.267.200 € wiirde eine Senkung des Umlagesatzes um 1,19 % auf 30,73 v.H. nach sich ziehen. Mit die-
ser Rechenmethode wiirden sich die hoheren Schllsselzuweisungen und die gesunkene Landschaftsver-
bandsumlage jedoch allein und ausschlieBlich im Kreishaushalt positiv bemerkbar machen.

Dies ist aus unserer Sicht allerdings nicht sachgerecht. Wir sind der Meinung, dass die Kommunen zumin-
dest in Teilen von den verbesserten Rahmenbedingungen des Kreises partizipieren mtissen und ein Teil
der erhdhten Schlisselzuweisungen des Landes fiir eine Senkung des Umlagesatzes verwendet wird. Eine
in diesem Sinne solidarische Haltung des Kreises gegeniiber seinen Mitgliedskommunen ist aus unserer
Sicht ein Gebot fiir das ,Zusammenstehen” der kommunalen Familie.

C:\Users\helnrich\AppData\Local\Microsalt\Windows\INetCache\Content.Outlook\EYGABKFWA2021-11-15_Schrelben_Kreis_Nachtragshaushalt Kreisumlage.docx



_ K@mmerer und Kdmmerinnen der Kommunen im Rhein-Sieg-Kreis
. ¢/o Gemeinde Alfter « Nico Heinrich « Am Rathaus 7 « 53347 Alfter
nico.heinrich@alfter.de » 0228 / 6484150 16. November 2021

Fur die mittelfristige Finanzplanung der Haushaltsjahre 2023 ff., vertrauen wir darauf, dass die neuen Um-
lagegrundiagen auch in der Fortschreibung der Finanzplanung ihren Niederschlag finden und sich auf die
Umlagesatze der Jahre 2023 bis 2025 entsprechend positiv auswirken werden.

Wir appellieren an Sie, der Finanzsituation der Kommunen im Sinne der dargelegten Erwégungen ausrei-
chend Rechnung zu tragen und eine sachgerechte Verteilung der zusitzlichen Mittel zwischen Kreis und
Kommunen durch eine angemessene Senkung der Umlagesitze sicher zu stellen.

Fir die Kdmmerinnen und Kimmerer der Kommunen des Rhein-Sieg-Kreises

Sk

gez.
Nico Heinrich .Eva-Maria Weber
Kammerer Gemeinde Alfter Kammerin Stadt Hennef
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